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O planejamento integrado
de bacia hidrografica e uso do solo na Escécia

Water basin management plan integrated in spatial plans in Scotland

Francisco Fabbro Neto', Marcelo Pereira de Souza?

RESUMO
Aimplementacao da Diretiva da Agua 2000/60/EC demandou a articulagao
entre a gestao da agua e a gestdo territorial na comunidade europeia,
formentando a integracao entre diferentes niveis de planejamento, como
0 regional, aplicado na escala da bacia hidrografica, e o local, aplicado em
ambito municipal. Na Escocia, a integracdo entre os diferentes setores e
escalas de planejamento é conduzida pela aplicacao da Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE). Neste artigo, foram comparados os procedimentos e
etapas de elaboracdo de dois instrumentos de planejamento territorial
realizados para a mesma area: o Plano de Bacia Hidrografica da Escdcia para
2009/20715 e sua AAE e o Plano de Desenvolvimento Local de Glasgow para
2010/2015 e sua respectiva AAE. Como resultado, as diferentes caracteristicas
dos instrumentos de planejamento analisados influenciam nos objetivos e
no nivel de detalhamento utilizado pelas AAES, cujos resultados conduziram
gradativamente a integracao dos planos. Como conclusdo, o uso da AAE
mostrou-se efetivo para propiciar a integracdo dos diferentes instrumentos

de planejamento, atendendo aos requisitos da Diretiva da Agua.

Palavras-chave: avaliacdo ambiental estratégica; plano de bacia hidrografica;

plano de desenvolvimento local; Escocia.
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ABSTRACT
The Water Directive 2000/60/EC regards the water basin management
plans integrated in spatial plans in the European community,
affecting the regional and local planning. In Scotland, the Strategic
Environmental Assessment is used to combine distinct sectors and
planning scales. This paper compared the procedures and steps of
spatial planning for the same area: Scottish River Basin Management
Plan 2009/2015 and Local Development Plan for Glasgow 2010/2015,
with their Strategic Environmental Assessment as well. As a result,
features of each planning tools affect the aims and details of Strategic
Environmental Assessment, which conducts gradually the planning
integration. The practice of Strategic Environmental Assessment is

useful regarding the Water Directive objectives.

Keywords: strategic environmental assessment; water basin management
plan; spatial plan; Scotland.

INTRODUCAO
A Avaliacio Ambiental Estratégica (AAE) tem sido apontada como um impor-

tante instrumento para incorporar a varidvel ambiental no processo de tomada
de decisao aplicado a Politicas, Planos e Programas. Portanto, AAE informa
aos tomadores de decisdo sobre as consequéncias ambientais destas agdes
consideradas estratégicas — PPPs, inclusive sobre os efeitos cumulativos e
sinérgicos decorrentes (STOEGLEHNER & WEGERER, 2006). Tal fer-
ramenta foi regulamentada na comunidade europeia por meio da Diretiva
da AAE 2001/42/EC e Protocolo Europeu da AAE, com a defini¢do do
contetido minimo e procedimentos de aplicagdo, o que permite analisar as

experiéncias praticas em diferentes contextos (FINDLER & NOBLE, 2012).

m)

A Diretiva da AAE estabelece um processo de avaliagdo ambien-
tal sistémico focado nos aspectos ambientais relevantes para o nivel
estratégico (GONZALEZ et al., 2011). Ela também define proce-
dimentos para criagdo de registros e documentagdo mais efetiva,
propiciando melhor inclusdo das varidveis ambientais na tomada
de decisdo (JIRICKA & PROBSTI, 2008). O Protocolo Europeu da
AAE antecipa o envolvimento dos atores interessados na fase de
defini¢do do escopo dos estudos (STOEGLEHNER & WEGERER,
2006). Com a adogdo do Protocolo Europeu e da Diretiva da AAE
2001/42/CE, a AAE tornou-se um instrumento paralelo e integrado

aos processos de elaboragio de planos e programas de governo que
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apresentam possibilidades de gerar impactos ambientais significati-
vos (MASCARENHAS; RAMOS; NUNES, 2012).

A Diretiva da Agua 2000/60/EC cria uma estrutura legal para a pro-
tecdo dos recursos hidricos europeus e preven¢io contra sua deteriora-
¢do. Sem uma regulamentagao especifica sobre os impactos ambientais,
essa protecio teria sua efetividade limitada (CARTER & WHITE, 2012).

O objetivo deste trabalho foi descrever a experiéncia estrangeira
de como pode ser realizado o planejamento integrado nas bacias
hidrograficas. E apresentado o sistema escocés de planejamento de
uso e ocupacdo do solo e de recursos hidricos pés-Diretiva da Agua,
por meio de procedimentos e questdes tratados durante a elaboragao
do Plano de Bacia Hidrografica da Escécia para 2009/2015 (PBHE)
e do Plano de Desenvolvimento Local de Glasgow para 2010/2015
(PDLG). Diferencas nos resultados da AAE foram identificadas e rela-

cionadas as caracteristicas dos planos estudados.

METODOLOGIA

O sistema escocés de planejamento territorial foi selecionado por uti-
lizar compulsoriamente a AAE como forma de integrar as decisoes de
planejamento regional as questdes do planejamento local. Tal intera-
¢do é realizada por meio de distintos instrumentos: o Plano de Bacia
Hidrografica e o Plano de Desenvolvimento Local. Dessa maneira,
a integragdo entre os niveis regional e local de planejamento ocorre
mediante a articulagdo entre gestores de recursos hidricos e de uso e
ocupagdo do solo, usando o gerenciamento dos impactos ambientais
como pardmetro de decisdo.

Glasgow ¢ a cidade mais populosa da Escdcia, com quase 600 mil
habitantes, e sua regido metropolitana possui cerca de 1,2 milhédo de
habitantes. Problemas ambientais, de saude publica e inovagdes nos
meios de produgdo afetaram a pujan¢a econdmica da cidade, que, gra-
dativamente, sofreu depressdo econdmica nos anos de 1950. Glasgow é
caracterizada por ter o maior niimero de dreas contaminadas na Escdcia,
e, segundo Pacione (2013), ha décadas o pais adota a regeneragdo de
areas degradadas como politica nacional, instituida pela Regeneration
Strategy’, em portugués, estratégia de regeneragao.

A Regeneration Strategy envolve questdes relacionadas a qualidade
ambiental, a0 uso e & ocupagio do solo e ao desenvolvimento socioecond-
mico. Dessa maneira, a integragdo entre distintos setores de planejamento,
incluindo o gerenciamento de uso e ocupagdo do solo com os recursos
hidricos, ¢ uma premissa do sistema de planejamento territorial do governo

escocés, o que justifica a sua selegdo como referéncia neste artigo.

'Regeneration Strategy, ou Estratégia de Regeneracio (livre tradugio), sdo diretrizes esta-
belecidas pelo governo escocés, em 2011, a fim de promover o processo de reversio econd-
mica, fisica e social destinada a localidades onde as forcas de mercado ndo sdo suficientes
para a promogio da transformagao desejada.
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Primeiramente, foi realizada uma pesquisa sobre o gerenciamento
dos recursos hidricos na Escdcia. A Diretiva Europeia da Agua 2000/60/
EC e o PBHE foram consultados buscando-se a contextualizagido geral
do processo de planejamento de recursos hidricos. Na sequéncia,
foram estudadas as questdes no tocante ao desenvolvimento local e
ao crescimento urbano presentes nos seguintes relatorios: Appropriate
Assessment* (avaliagao detalhada) do PBHE; Strategy Environmental’®
(estratégia ambiental) da AAE desenvolvida para o PBHE; o relat6-
rio ambiental da AAE do PBHE; o anexo 8 - Linking other planning
process* (ligando outros processos de planejamento); e o anexo 11 -
Other key planning process® (outros processos-chave de planejamento).
Os documentos estdo disponiveis em http://www.sepa.org.uk/water/
river_basin_planning.aspx.

Aconteceu uma reunido em janeiro de 2012 com um profissional
técnico da Scottish Environmental Protection Agency (SEPA) (em por-
tugués, Agéncia de Protegio Ambiental da Escécia), em Edimburgo,
para discutir e esclarecer o processo de planejamento de recursos hidri-
cos, a implementagdo do PBHE, a aplicagdo da AAE e as relagdes com
o planejamento de uso e ocupagio do solo. Por fim, o profissional téc-
nico contribuiu na formulagdo de dois diagramas para representar as
etapas e os contetidos dos processos de planejamento: um para o PBHE,
e outro da AAE.

Posteriormente, realizou-se uma pesquisa sobre o planejamento
de uso e ocupagio do solo em Glasgow. A Scottish Planning Circular
2009° (Portaria de Planejamento da Escdcia 2009) foi consultada para
entendimento da regulamentagio da estrutura do planejamento espacial
escocés. Considerando como os impactos ambientais do PDLG influen-
ciaram as decisdes tomadas pelo poder publico e os atores afetados
no processo de planejamento municipal, também foram estudados os

relatérios: Monitoring Statement’ (Situagdo do Monitoramento) e Main

2Appropriate Assessment, ou Avaliagdo Detalhada (livre tradugio), do plano de bacias hidro-
graficas da Escocia sdo dados complementares realizados para corpos hidricos especificos
que se localizam em dreas territoriais especialmente protegidas, em conformidade com a
Diretiva de Habitat 92/46/EC.

*Strategy Environmental, ou Estratégia Ambiental (livre tradugdo), ¢ um tipo de sumario
executivo da AAE realizado para o plano de bacias hidrogréficas da Escdcia, com os prin-

cipais resultados e diretrizes propostas para os meios fisico e bidtico.

*Anexo 8 — Linking other planning process, ou Ligando outros processos de Planejamento
(livre tradugdo), consiste em um guia metodoldgico com mecanismos-chave para pro-
mover a integragio entre o plano de bacias hidrogrificas com outros planos e processos
de planejamento (existentes ou em elaboragao) no pais. Envolve planos relacionados aos
setores de: desenvolvimento espacial, agricultura, gerenciamento costeiro, areas alagaveis,

mudangas climéticas etc.

*Anexo 11 - Other key planning process, ou Outros processos-chave de planejamento (livre
tradugdo), sio estudos complementares ao anexo 8 que se destinam a demonstrar o aten-
dimento a Diretiva Europeia da Agua 2000/60/EC.

®Scottish Planning Circular, ou Portaria de Planejamento da Escdcia (livre tradugao), é
um ato legal que altera a legislacdo sobre o sistema de planejamento espacial na Escocia.
"Monitoring Statement, ou Situagao do Monitoramento (livre tradugao), é um relatério da

evolugao dos indicadores monitorados.

Eng Sanit Ambient | v.22 n6 | nov/dez 2017 | 12151223 0



Planejamento Integrado na Escocia

Issues Report® (Relatério dos Temas Principais), do PDLG; o Spatial
Strategy Report® (Relatdrio de Estratégia Espacial) e o Supporting
Information' (Informagdes de Apoio) das areas-chave de regeneragao;
o Environmental Report'! (Relatério Ambiental); e o respectivo apéndice
da AAE aplicada ao PDLG. Os documentos podem ser encontrados
em http://www.glasgow.gov.uk/index.aspx?articleid=3011.

Houve duas reunides com profissionais técnicos no Glasgow
City Council (Conselho Municipal de Glasgow), 6rgao responsavel
pelo planejamento de uso e ocupagédo do solo na cidade. A primeira
reunido ocorreu em fevereiro de 2012 para discutir e esclarecer o
processo de planejamento de uso e ocupagdo do solo e suas relagdes
com o PBHE, levando em conta o estabelecimento das questoes prio-
ritarias, a selecdo das dreas-chave para regeneragdo e a recuperagao
dos recursos hidricos. A segunda reunido deu-se em margo de 2012,
tendo como foco a condugio do processo de realizacio da AAE para
0 PDLG, a fim de identificar o uso da AAE no processo de integra-
¢do entre os setores de uso e ocupagdo do solo e os recursos hidricos.
Por fim, os técnicos contribuiram para a formulagdo de dois diagra-
mas que ilustram as etapas e os conteudos dos processos de planeja-
mento, um para o PDLG e outro da AAE, apresentados respectiva-
mente nas se¢des “Uso e ocupagdo do solo” e “Avaliagao Ambiental

Estratégica” deste artigo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As formulagdes da Diretiva da AAE 2001/42/EC e da Diretiva da Agua
2000/60/EC trouxeram transformagdes aos sistemas de planejamento
de uso e ocupagio do solo por toda a Europa. As bases do planejamento
espacial na Escocia foram modificadas pelo Planning (Scotland) Act
(Decreto de Planejamento) de 2006. Entre as caracteristicas principais,
estd a reformulagdo da estrutura de gerenciamento de uso e ocupagdo
do solo, pautada na hierarquiza¢ao das escalas nacional, regional e
local de planejamento, com o estabelecimento de prioridades e dire-
trizes para a gestdo territorial. O sistema escocés incorporou a parti-
cipagdo de individuos e comunidades locais nas tomadas de decisdo,

mas também salientou o fortalecimento do poder central na criagdo

8Main Issues Report, ou Relatorio dos Temas Principais (livre tradugdo), é um documento
realizado para destacar os dados relativos aos temas definidos como prioritérios no pro-
cesso de planejamento espacial de localidades especificas. Por exemplo, uma regiao pode
apresentar problemas de alagamento, enquanto outra possui problemas com transito etc.

°Spatial Strategy Report, ou Relatério de Estratégia Espacial (livre tradugao), é um docu-
mento especifico com as dreas selecionadas para a regeneragio e o novo desenvolvimento

urbano, a fim de atender a Regeneration Strategy.

Supporting Information, ou Informagoes de Apoio (livre tradugao), constitui um relatério
de indicadores detalhados para dreas especificas como as condi¢des das habita¢des, dispo-

nibilidade de infraestrutura, entre outros.

" Environmental Report, ou Relatorio Ambiental (livre tradugio), consiste no conjunto de
dados relativos ao meio fisico e a0 meio bidtico.
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de regras para o processo de planejamento de uso e ocupagio do solo
(PACIONE, 2013).

Recursos hidricos

A comunidade europeia aprovou a Diretiva da Agua 2000/60/CE, esta-
belecendo a estrutura de a¢des para as politicas de recursos hidricos,
direcionadas & melhoria e a conservagdo das condigdes ecoldgicas
dos corpos ddgua (CARTER & WHITE, 2012). Todos os membros da
comunidade europeia devem promover a melhoria e a ndo deterioragao
dos recursos hidricos, sob o risco de agdes punitivas. Tal meta é verifi-
cada durante as agdes de planejamento por meio da aplicagdo da AAE.

A boa condigdo ecoldgica deve ser alcangada em todos os cor-
pos d’agua naturais, e o bom potencial ecoldgico é a meta para os
corpos d’dgua fortemente modificados ou artificiais. O diagndstico,
as medidas e os prazos para o alcance de tais metas devem ser previs-
tos no Plano de Bacia Hidrogréfica.

A Diretiva da Agua 2000/60/CE foi incorporada a legislagio esco-
cesa no fim de 2003 pelo Water Environment and Water Services Act
(Decreto do Ambiente Aquatico e Servigos Hidricos) (BLACKSTOCK
et al., 2012). Na Escdcia, a SEPA é o0 6rgio responsavel pela elabora-
¢do e implementagdo do PBHE, cujo processo de elaboragao recebe
contribui¢des de autoridades consultivas e da sociedade em diferen-
tes etapas relacionadas a coleta de dados e a tomada de decisoes. Na
Figura 1, podem ser observadas as etapas de elaboragdo do PBHE,
incluindo os indicadores utilizados para gerenciar as condi¢des dos
recursos hidricos.

O PBHE teve inicio por meio das consideragdes da Diretiva da
Agua e influencia todas as etapas sequenciais. Cada corpo d’dgua deve
ser identificado e classificado por tipo: superficial, costeiro, subterra-
neo ou artificial. Os corpos d’agua superficiais sdo dispostos em cate-
gorias: rios, lagos, dreas alagadas ou estudrios (BLACKSTOCK et al.,
2012). Caso algum corpo d’agua pertenca a areas especialmente pro-
tegidas, um estudo mais detalhado, chamado Appropriate Assessment
(Avaliagdo Detalhada), deve ser realizado, conforme a Diretiva de
Hébitat 92/46/EC.

Apbs aidentificagio e classificagdo dos corpos hidricos, é realizado o
diagnostico das condigdes atuais, levando em conta aspectos hidromor-
fologicos, fisico-quimicos e ecoldgicos. A caracterizagio hidromorfold-
gica aborda: vazdo, nivel da dgua, continuidade de fluxo, leito e margens.
Aspectos fisico-quimicos sdo compostos da andlise de pH, temperatura,
oxigénio dissolvido, demanda bioquimica por oxigénio, salinidade, condu-
tividade elétrica, propriedades organolépticas, entre outros. Caracteristicas
ecologicas sdo avaliadas pelo nimero e pela organizagao das comunidades
aquaticas, como zooplanctons, fitoplanctons, comunidades bentonicas,
peixes etc. Diferencas entre o conjunto de caracteristicas encontradas e o
esperado para o meio pristino permitem o enquadramento de sua con-

di¢do: méxima, boa, moderada, pobre ou ruim (SOBRAL ef al., 2007).
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As alteragdes dos pardmetros analisados permitem identificar quais
atividades exercem pressdes ambientais, que podem ser originadas por
poluicéo (difusa, pontual, de dreas contaminadas etc.), captagao (abas-
tecimento doméstico e/ou industrial, irrigagdo, energia elétrica), modi-
ficagGes fisicas (obras de engenharia, reflorestamento, agricultura etc.)
e alteragoes bidticas (espécies invasoras). Informacdes sobre as ativi-
dades exercidas por diferentes setores capazes de afetar o corpo d’agua
em questdo sdo coletadas nas respectivas agéncias responsaveis.

As agéncias responsaveis pelo controle das atividades identifi-
cadas sdo consultadas e contribuem para a definigdo das estratégias
para a melhoria do uso sustentdvel dos recursos naturais. A Diretiva
da Agua estabelece que o PBHE liste as autoridades consultivas que
participaram do processo de elaboragdo, apresentando como os
comentarios realizados foram incorporados aos resultados propostos

(ALBRECHT, 2013). Tal obrigagao atende a Convengio de Aarhus,
que regulamenta o envolvimento das partes interessadas durante
a elaboragdo de planos e programas quanto aos recursos naturais

(CARTER & HOWE, 2005).

As estratégias sdo compostas de medidas de recuperagio e de defi-
ni¢do dos responséveis por controle e implementagiao. As medidas de
recuperacdo devem ser efetivadas por meio de a¢des estabelecidas com
os atores envolvidos. Tais agdes podem ser medidas legais, incentivos
econdmicos ou atividades de divulgacio e educagido ambiental e sdo
estabelecidas considerando a extensdo espacial do dano e aspectos eco-
ndémicos e tecnoldgicos das medidas mitigadoras, bem como a ade-
quagdo do enquadramento do corpo hidrico realizado previamente.
Segundo Carter e White (2012), as agéncias responsaveis pelos pla-
nos de bacia hidrografica nao sao capazes de atender, isoladamente,
aos requisitos da Diretiva da Agua. E necessério o envolvimento de
outros setores, como aqueles relacionados ao uso e & ocupagéo do solo,
as atividades agricolas e a conservagao florestal (ALBRECHT, 2013;
GRINDLAY et al., 2011).

Conforme Therivel (2004), a realizaciao da AAE permite a inser-
¢d0 da varidvel ambiental durante o processo de tomada de decisdo
estratégica, possibilitando uma melhor alternativa de desenvolvimento

definida pelo debate com os atores afetados. De acordo com Carter e

Diretiva da dgua = Qualidade ecolégica
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Figura 1 - Etapas do plano de bacia hidrografica escocés.
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Howe (2005), o resultado da AAE cria oportunidades para o refina-
mento e fortalecimento do plano de bacia hidrografica. Ele também
pode direcionar os objetivos do desenvolvimento local ao encontro
das diretrizes de tal plano.

Finalmente, é estabelecido o plano de recuperagio da bacia hidro-
grafica com o prazo para a implementagéo e atribui¢do das respon-
sabilidades de execugdo para a sociedade e agentes institucionais.
O produto final do processo é formatado em um relatorio pela SEPA
e encaminhado ao governo escocés para a aprovagdo do processo
(BLACKSTOCK et al., 2012).

A implementa¢ido do PBHE pode ser verificada pelo monitora-
mento das agdes previstas nos planos de desenvolvimento, vinculando
o gerenciamento dos recursos hidricos ao planejamento de uso e ocu-
pagdo do solo. O monitoramento contribui ainda para o acompanha-
mento da execugdo das medidas mitigadoras e demais recomendagées
previstas na AAE, permitindo aprimorar os métodos de previsdo de
impactos e a coleta de dados (MASCARENHAS; RAMOS; NUNES,
2012; JOAO, 2007).

Uso e ocupacao do solo

A Scottish Planning Circular 01/2009 (Portaria de Planejamento Espacial
da Escécia 01/2009) concentra as principais diretrizes estabelecidas para
o planejamento de uso e ocupagdo do solo no Scotland Planning Act
(Decreto de Planejamento Espacial da Escocia). A estrutura do sistema
de planejamento de uso e ocupagio do solo na Escocia é composta do
Plano de Desenvolvimento Estratégico, na escala regional, do Plano
de Desenvolvimento Local, em ambito municipal, e da Supplementary
Guidance" (Diretriz Suplementar), na escala comunitaria. O Scotland
Planning Act estabelece a aplicagdo da AAE durante a elabora¢do dos
planos de desenvolvimento.

O plano de desenvolvimento local define como determinadas
areas serao modificadas e como devem ser no futuro, determinando
o tipo de uso que deve ser empreendido ou evitado (PACIONE, 2013).
Para Genelleti et al. (2007), a distribuigdo espacial permite a represen-
tagdo das consequéncias ambientais significativas para direcionar o
uso e a ocupagio do solo.

O Glasgow City Council (GCG) (Conselho Municipal de Glasgow)
é 0 6rgao responsavel pela elaboragao e implementagdo do Plano de
Desenvolvimento Local de Glasgow (PDLG) para 2010/2015. E pre-
vista por lei a participacdo de autoridades consultivas na elaboragao
do plano, e o envolvimento comunitdrio é estabelecido como uma das
questdes principais do processo de planejamento. Na Figura 2, pode ser
verificada a estrutura do processo de planejamento de uso e ocupa-

¢do do solo, incluindo as etapas e os principais indicadores utilizados.

2Supplementary Guindance, ou Diretrizes Suplementares (livre tradugio), é um documento

que reune as propostas de ocupagdo urbana na escala do bairro.
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O PDLG deve atender aos requisitos da Scottish Planning Circular
01/2009 (Portaria de Planejamento Espacial da Escdcia 01/2009), a qual
influencia todas as etapas sequenciais. O diagnéstico do plano é formulado
haja vista as consideragdes previstas em outras politicas, planos e programas
(como o plano de bacia hidrogréfica) e bases de referéncia utilizadas para
monitorar as condi¢bes ambientais, presentes no chamado Environment
Report (Relatério Ambiental). Inicialmente, sdo revistas as determinagdes do
monitoramento da versao anterior do plano, documentadas no Monitoring
Statement (Situagdo do Monitoramento). Tais diretrizes devem servir de
orientacdes para o novo plano. Esses documentos de referéncia passaram
por uma consulta & sociedade no ato de sua formulagio.

A andlise dos dados da versdo anterior do plano direciona a defi-
ni¢do das questdes prioritarias, seguidas de alternativas de desen-
volvimento e reunidas no Main Issues Report (Relatério dos Temas
Principais). A atualizagdo dos dados antigos permite que sejam avalia-
das as consequéncias temporais da a¢do, o que facilita a previsao dos
impactos cumulativos do plano em questio (GONZALEZ et al., 2011;
VANDERHAEGEN & MURO, 2005).

O Main Issues Report apresenta a justificativa e o critério das alternativas
instituidas, incluindo a indicagdo da op¢ao proposta. Tal relatdrio deve ser
encaminhado para a avaliagdo das autoridades consultivas pertencentes aos
setores de patrimonio historico (Historic Scotland), conservagio ambiental
(Scottish Natural Heritage) e de recursos hidricos (SEPA). Essas agéncias
contribuem para a defini¢do das propostas do PDLG.

O préximo passo € a selegio das dreas-chave para regeneragdo e novo
desenvolvimento urbano, compondo a chamada Spatial Strategy (Estratégia
Espacial). Segundo Jodo (2002), a delimitagio da escala espacial é fator deci-
sivo para a qualidade das informagdes e para o gerenciamento adequado.
O recorte espacial selecionado permite que as autoridades identifiquem as
chamadas Supporting Information (Informagdes de Apoio), isto é, os dados
que devem ser detalhados sobre as condi¢des e demandas de habitagio,
de servigos urbanos e de areas industriais e comerciais. O uso de infor-
magdes espaciais como base de referéncia auxilia no entendimento dos
padrdes de distribuicio dos efeitos ambientais (GONZALEZ et al., 2011;
GENELETTI et al., 2007; VANDERHAEGEN & MURO, 2005).

Nessa etapa, a consulta piblica ajuda a adequar as questdes técni-
cas s demandas comunitrias, definindo de maneira compartilhada
as medidas que serdo incorporadas na nova versdo do plano. As medi-
das selecionadas sdo avaliadas pela aplicagdo da AAE para que sejam
identificados os impactos ambientais das propostas.

Por fim, as alternativas selecionadas devem ser consolidadas na forma
de agdes estabelecidas por politicas piblicas municipais distribuidas no
espago, configurando o mapeamento das intervengdes nas areas-chave,
que serdo acompanhadas por um programa de agdo (PACIONE, 2013).
A nova versido do PDLG e o programa de agdo sdo encaminhados ao
governo escocés para aprovagao do seu processo de elaboragao, e os ins-

trumentos precisam ser revistos a cada cinco e dois anos, respectivamente.
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Avaliacao Ambiental Estratégica
No sistema escocés, a AAE deve ser realizada pelo responsavel do ins-

trumento de planejamento em questdo. Dessa maneira, a AAE do PBHE

foi conduzida pela SEPA, enquanto que a AAE do PDLG, pelo GCC.
A SEPA oferece um guia para outras agéncias escocesas elaborarem a
AAE, chamado SEA Tool Kit (Manual de Apoio para conduzir AAE),
composto de formuldrios com questoes principais que devem ser res-
pondidas durante a aplicagdo da AAE.

A Diretiva Europeia 2001/42/EC regulamenta os procedimentos da
AAE. Ja a demanda pela aplicagdo da AAE é responsabilidade de setores
especificos. A norma que visa 4 melhoria e a nao deterioagdo dos recursos
hidricos foi estabelecida pela Diretiva da Agua 2000/60/EC, a qual requer a

aplicagdo da AAE para os planos de bacia hidrografica na Europa. Por sua
vez, para o setor de uso e ocupagdo do solo, a Scottish Planning Circular
2009 (Portaria de Planejamento Espacial da Escocia 2009) requisita a apli-

cagdo da AAE para os instrumentos de planejamento espacial na Escécia.

Pela Figura 3, pode-se observar a sequéncia de procedimentos
da AAE do PBHE com os indicadores utilizados em cada etapa.
A AAE do PBHE parte dos objetivos de melhoria e ndo deteriora-
¢do dos corpos hidricos definidos pela Diretiva da Agua. As bases
de referéncia da AAE sdo compatibilizadas com os padrdes e o
objetivo de outras politicas, planos e programas previstos para a
mesma regido. Com base nessas informagdes, sao selecionados os
critérios necessdrios para a continuidade da avaliagdo. A seguir,
é realizada a analise do gerenciamento das pressdes ambientais
identificadas pelos mecanismos propostos de intervencao: requi-
sitos legais, incentivos econdmicos ou a¢des de divulgacao e edu-
cacdo ambiental.
As alternativas de a¢do sdo comparadas entre diferentes cenarios,
utilizando a previsdo do comportamento das bases de referéncia no
tocante as tendéncias atuais de desenvolvimento. Os cendrios avaliados

levam em conta os efeitos ambientais da ndo intervencao, do resultado

mitigadoras
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@
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----------------------------- SPATIAL STRATEGY 3
. Novos desenvolvimentos *g'
Base de referéncias 2
Qi
Habitacao °
. SUPPORTING INFORMATION— S
Indicadores ) k]
Servigos urbanos Q%
Q
Industrias e negdécios
AAE para estudos W o
aprofundados T PROPOSTA LDPG ~ — Paliticas prioritarias
Diretrizes adicionais
Possiveis medidas
Mapas

CONSULTA AO GOVERNO ESCOCES

i Revisao
i cinco anos

i Revisao
¢ dois anos

AAE: Avaliacao Ambiental Estratégica; LDPG: local developement plan for Glasgow: PPPs: politicas, planos e programas; SRBMP: Scottish River Basin Management Plan.
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Figura 2 - Etapas do Plano de Desenvolvimento Local de Glasgow.
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das alternativas propostas e de possiveis medidas potencializadoras dos
recursos naturais perante o ciclo hidrolégico completo. Nessa etapa,
tendo em vista consideragdes técnicas, podem ser identificadas neces-
sidades de futuro aprofundamento de estudos especificos ou ainda o
detalhamento das propostas.

Os processos de consulta as autoridades competentes e de par-
ticipagdo dos atores envolvidos auxiliam na sele¢do dos mecanis-
mos a serem adotados para o gerenciamento das pressdes ambien-
tais vigentes e na indica¢ao das melhores praticas vidveis de serem
implementadas no prazo proposto pela Diretiva da Agua. A AAE
considera a distribui¢ao dos impactos positivos e negativos gera-
dos pela implementa¢do do PBHE, procurando evitar que efeitos
desproporcionais afetem quaisquer setores ou atores envolvidos
(BLACKSTOCK et al., 2012).

Como resultado, a AAE aponta areas e medidas prioritarias para
intervencdo, pensando nas melhores praticas para atingir a melho-
ria e ndo deterioragao das condigoes ecoldgicas dos corpos hidricos.
Entre as areas e medidas de intervengéo prioritarias, estdo indicagoes
para estimulo ou restri¢do de atividades relativas ao uso e a ocupa-
¢do do solo em regides especificas, influenciando diretamente nas
decisées do PLDG.

Diretiva da AAE = AAE do SRBMP

l Planos e leis incidentes
BASES DE REFERENCIA —— padroes de qualidade

Limites preestabelecidos

OBJETIVOS / CRITERIOS DE AVALIACAO

Incentivos econdémicos

PRESSAO / SETOR / MECANISMOS — L€

l Educacao ambiental
ALTERNATIVAS Bases de referéncia
Proposta SRBMP
J Melhoria continua
do ciclo hidrologico
IMPACTOS AMBIENTAIS
j l Melhor opcac: fisico-quimica,
NECESSIDADE MEDIDAS —— hidromorfoldgica e ecolégica

DE DETALHAMENTO l Julgamento técnico

DECISAO

AAE: Avaliacdo Ambiental Estratégica;
SRBMP: Scottish River Basin Management Plan

A Figura 4 permite verificar a sequéncia de procedimentos da
AAE do PDLG com os indicadores empregados em cada etapa. O
PDLG tem como objetivo o processo de regeneracdo de dreas-chave
no municipio, considerando parametros biofisicos, sociais e econo-
micos. As bases de referéncia sao integradas aos padrdes e objeti-
vos de outras politicas, planos e programas previstos para a mesma
area, incluindo as diretrizes do PBHE. Com base nesse conjunto de
dados, sdo selecionados os critérios de avaliagdo. A participagdo das
autoridades consultivas, como a SEPA, ajuda na definigdo dos crité-
rios. Segundo Helbron et al. (2011), os planos de uso e ocupagio do
solo podem estar comprometidos com interesses setoriais distintos
para a mesma drea.

Os critérios selecionados permitem analisar as alternativas previstas
no PDLG, apontando quais medidas sdo aceitaveis ou ndo. As medi-
das aceitdveis sdo avaliadas ante diferentes cendrios previstos nas
areas-chave de regeneragéo, o que permite o detalhamento das bases
de referéncia, incluindo indicadores de habitagao, servigos publicos e
atividades econdmicas das dreas especificas.

Os impactos ambientais das acdes propostas permitem indi-
car politicas municipais prioritdrias distribuidas no espaco, con-
figurando o mapeamento das intervengdes nas dreas-chave, que
sdo acompanhadas por um programa de agdo. Nos resultados, a
AAE ainda inclui a indicagdo da necessidade de novas AAEs espe-
cificas para dreas criticas e possiveis medidas mitigadoras para os

niveis de projeto.

Diretiva da AAE = AAE do LDPG

J/ Outros PPPs
BASES DE REFERENCIA — Metas
! Padrées de qualidade
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\
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AREAS-CHAVE — Detalhamento das
DE RECUPERACAO bases de referéncia
l Detalhamento dos
indicadores
IMPACTOS AMBIENTAIS
l Politicas prioritarias
LDPG Diretrizes adicionais
Mapas
l Possiveis medidas
DECISAO mitigadoras
Futuras AAE para
aprofundamento

AAE: Avaliacao Ambiental Estratégica; LDPG: Jocal developerment
plan for Glasgow; PPPs: politicas, planos e programas.

Figura 3 - Etapas da Avaliacao Ambiental Estratégica aplicada ao plano
de bacia hidrografica escocés.
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Figura 4 - Etapas da Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano de
Desenvolvimento Local de Glasgow.
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Foram identificadas importantes diferengas nos distintos processos
de AAE estudados. As técnicas aplicadas nos processos de AAE podem
variar, gerando incertezas quanto a selegio do método mais adequado
(GONZALEZ et al,, 2011; JIRICKA & PROBSTI, 2008). A AAE do PBHE
é caracterizada por ser uma avaliagdo ambiental focada em um tnico
setor. Portanto, seus objetivos sdo previamente definidos pela Diretiva
da Agua, e, ao final do processo, é proposta a definigdo de atividades a
serem estimuladas ou proibidas em 4reas especificas. A AAE do PDLG,
por sua vez, tem a caracteristica de ser uma avaliagdo ambiental espa-
cial. Ela envolve a consideragdo de diversos interesses setoriais, o que
aumenta o numero de varidveis para a defini¢do dos critérios de avalia-
¢d0, culminando em objetivos compartilhados. Ao término do processo,
a AAE do PDLG indica politicas municipais prioritarias distribuidas em
areas especificas, a necessidade de aprofundamento de estudos em areas
criticas e ainda possiveis medidas mitigadoras para os niveis de projeto.

De acordo com Ball (2001), por conta da diversidade dos problemas
ambientais, a participacdo dos atores afetados é fundamental para um
modelo efetivo de planejamento e gerenciamento dos recursos natu-
rais. Experiéncias praticas mostram que as estratégias definidas com
os atores afetados geralmente sdo mais aceitas e apoiadas (CARTER;
KREUTZWISER; DE LOE, 2005).

O modelo escocés adota a contribuicio dos atores afetados na forma
de participagio da sociedade e de autoridades consultivas. Na Irlanda,
autoridades consultivas também sdo formalmente inseridas durante a
defini¢do do escopo dos instrumentos de planejamento de uso e ocupagio
do solo, envolvendo setores de prote¢ao ambiental, patrimonio histdrico
e de recursos naturais terrestres e marinhos (GONZALEZ et al., 2011).

A participagdo de distintas agéncias setoriais nos processos de plane-
jamento ajuda a consolidar o gerenciamento ambiental da drea, reduzindo
o conflito de objetivos. A criagdo de procedimentos interinstitucionais
colaborativos entre setores afetados pode fortalecer a implementagio
dos planos e programas de agao propostos (CARTER & WHITE, 2012).

Assim como identificado em estudos feitos para a Austria, antes da
adogdo ou submissdo para aprovagdo dos instrumentos de planejamento,
a Diretiva da AAE orienta que sejam descritos os modos como foram
considerados os resultados das AAEs realizadas e dos procedimentos
de consulta aos atores afetados (STOEGLEHNER & WEGERER, 2006).
Esse procedimento favorece o equilibrio entre as questes ambientais,
econdmicas e sociais pautado na identificagdo dos impactos cumulativos
e sinérgicos das propostas (CARTER; KREUTZWISER; DE LOE, 2005).

Estudos realizados na Espanha mostram que a articulagéo regio-
nal e local demanda apoio politico e fortalece a importéancia dos ins-
trumentos de planejamento, a fim de garantir que os recursos hidricos
sejam adequadamente considerados durante as decisdes de planeja-
mento espacial (GRINDLAY et al., 2011). Segundo Fischer et al. (2009),
arejeigdo de determinadas propostas de infraestrutura foi mencionada

como consequéncia dos processos de AAE na Alemanha.
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Na Escdcia, os atores envolvidos no processo de planejamento de
recursos hidricos enfatizaram a necessidade de interagao entre o plano
de bacia hidrografica e o plano de desenvolvimento local (BLACKSTOCK
et al., 2012), entretanto o poder de decisdo é transferido para o governo
central, que fica responsavel pela defini¢ao de diretrizes que limitam
a atuacdo dos poderes locais de uso e ocupagio do solo (PACIONE,
2013). Dessa maneira, o sistema escocés de planejamento de recursos
hidricos é criticado pela formatagao final do plano de bacia hidrogra-
fica que havia sido construido coletivamente, sob responsabilidade da
agéncia ambiental (BLACKSTOCK et al., 2012).

Para Counsell e Haughton (2006), os procedimentos de integra-
¢do de instrumentos de planejamento levam a posturas politicas que
resultam em ganhos e perdas. Segundo Grindlay et al. (2011), apds a
Diretiva da Agua, a comunidade europeia vivencia um estagio ini-
cial de regulamentagao dos recursos hidricos e, consequentemente,
de uso e ocupagdo do solo que delega as agéncias responsaveis pelos
recursos hidricos o gerenciamento e controle das agdes exercidas na

bacia hidrografica.

CONCLUSAO

A articulagdo das escalas regional e local é fundamental para o sucesso
do planejamento de uso e ocupagio do solo. Isso porque a escala regio-
nal permite antecipar os possiveis problemas (com menor precisio),
enquanto a local possibilita maior precisio dos dados. Dessa forma,
o planejamento territorial articulado consegue tanto prever (e evitar)
degradacido dos recursos naturais em tempo habil, em fungio da escala
regional, quanto obter mais controle das consequéncias dos planos,
em funcdo da escala local.

A Diretiva da AAE, ao exigir a avaliagdo de impacto ambiental dos
planos de uso e ocupagio do solo, e a Diretiva da Agua, ao estabelecer
como meta a melhoria das condi¢des ecoldgicas de todos os corpos
hidricos, proporcionaram uma inovagao na atribuicio de poderes de
controle territorial, subordinando o setor de uso e ocupagdo do solo
local as diretrizes regionais definidas no plano de bacia hidrogréfica.
A diminui¢do do poder de decisdo dos 6rgaos locais sobre o uso e a
ocupagcio do solo é balanceada pela criagdo de momentos de participa-
¢do da sociedade ao longo do processo de elaboragio do plano de bacia
hidrografica; tais momentos sio fortalecidos pela aplicagdo da AAE.

A priorizagio dos recursos hidricos, a formalizagao de procedi-
mentos de consulta, a participagdo da sociedade ao longo do processo
de elaboragao dos planos e a integragao entre os instrumentos de pla-
nejamento territorial sio caracteristicas positivas do modelo adotado
na Escdcia. Todavia, a concentragdo do poder de decisdo no setor de
recursos hidricos e a formatagao final do plano de bacia hidrografica
pela agéncia ambiental precisam ser mais bem avaliadas, o que demanda

a realizacao de futuras pesquisas.
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