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RESUMO
O objetivo deste trabalho € identificar quais caracteristicas das instituicoes
de educacdao superior (IES) atuam como facilitadoras ou barreiras no
desenvolvimento de acbes de gestdo ambiental. A andlise de regressao
beta de 38 relatérios de sustentabilidade elaborados conforme as
diretrizes da Global Reporting Initiative (GRI) mostrou que a facilidade de
acesso a recursos financeiros, a existéncia de plano ou politica ambiental/
de sustentabilidade e a natureza publica da instituicdéo podem ser
consideradas facilitadoras para o desenvolvimento da gestao ambiental
em |ES, enquanto a alta complexidade da estrutura administrativa e a
existéncia de diversos campi podem ser entendidas como barreiras para
seu desenvolvimento. O estudo auxilia tormadores de decisao a entender
como as particularidades das IES e o contexto em que se inserem

impactam no desenvolvimento das acdes de gestao ambiental.
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relatorios de sustentabilidade.
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ABSTRACT
This research aims at exploring which characteristics of Higher
Education Institutions act as enablers or barriers in the development
of environmental management actions. The beta regression analysis of
38 sustainability reports prepared in accordance with the Global Reporting
Initiative (GRI) guidelines showed that the institution's ease of access to
financial resources, the existence of an environmental/sustainability
plan or policy and the public nature can be considered as enablers for
the development of environmental management in HEI, while high
complexity of the administrative structure and the existence of several
campuses can be understood as barriers to its development. The study
helps decision makers understand how the particularities of HEls and the
context in which they operate impact the development of environmental

management actions.

Keywords: higher education institutions; environmental management;

sustainability reports.

INTRODUCAO

A sustentabilidade ¢ o desafio global para as sociedades deste milénio.
Reverter os danos ambientais causados pelo modelo de desenvolvi-
mento atual dos paises tem sido uma tarefa complexa, principalmente
pelos conflitos de interesse que contrapdem, de um lado, as deman-
das econdmicas e, de outro, as sociais e ambientais. Para promover

o desenvolvimento economicamente prospero, socialmente justo e
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ambientalmente adequado, sdo necessarios esfor¢os coletivos e indi-
viduais, pablicos e privados.

Como participe da sociedade e referéncia de conhecimento, as ins-
titui¢des de educagao superior (IES) desempenham pelo menos dois
papéis na concepgdo dos caminhos que guiam as sociedades para a
sustentabilidade: o primeiro deles consiste em sua contribuicdo para

0 processo educativo para a formagio de pessoas e o segundo como
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o de institui¢do exemplar e memoravel em gestao ambiental de seus
campi (LEITE et al., 2014).

Para isso, as IES tém avangado na inclusdo da sustentabilidade na
pauta das discussdes que envolvem o planejamento de curriculos e o
desenvolvimento de seus campi, ampliando, assim, a inser¢ao do tema
nas esferas de tomada de decisdo. Como suporte ao processo de inte-
gragdo, diversas IES tém criado um 6rgdo que trate especificamente
dos contetidos de sustentabilidade e/ou gestdo ambiental dentro do
organograma institucional.

No entanto, ainda restam muitos desafios. Apesar de ter-se verifi-
cado certo avango ao longo das ultimas décadas, a inser¢do da tema-
tica da sustentabilidade de forma transversal aos quatro eixos da uni-
versidade — i.e., pesquisa, ensino, extensdo e gestao — requer, quase
sempre, uma mudanca no modo padrdo de compreender o mundo e
depara com barreiras como as do racionalismo e do reducionismo das
questdes ambientais para temas de interesse predominantemente eco-
ndémico e de mercado (SIBBEL, 2009).

Dentro do 4mbito da gestdo universitaria, a temdtica ambiental, que
¢ componente de uma das dimensdes da sustentabilidade — seguindo a
conceituagdo de Sachs (1993) —, tem sido gradativamente inclusa nas
estruturas institucionais das universidades seja por meios usualmente
mais informais, como os circulos de debates e discussdes, seja por meios
programaticos, em que hé o entendimento e a formalizagdo do compro-
misso com o meio ambiente e as dindmicas ambientais tangiveis as IES.

Considerando o desenvolvimento histérico da tematica ambiental
nas universidades, as primeiras manifestagdes para a inser¢ao da tema-
tica do desenvolvimento sustentavel nas IES datam do inicio da década
de 1970 com a Declaragdo de Estocolmo. No entanto, é a partir dos anos
90, com a Declaragdo de Talloires, que essa discussdo torna-se mais evi-
dente e se iniciam os programas para a denominada “ambientalizagdo”
da universidade (ROORDA, 2001; WRIGHT, 2002; ALSHUWAIKHAT;
ABUBAKAR, 2008), que pode ser entendida como a inser¢io da “dimen-
sdo socioambiental onde ela ndo existe ou é tratada de forma inadequada”
(KITZMANN, 2007, p. 554). Como resultado, agdes e iniciativas tém sido
desenvolvidas nas ultimas décadas para inserir a tematica da sustentabi-
lidade nos diversos eixos sustentadores da universidade.

Em relagdo ao eixo da gestdo, diversos autores destacam o com-
promisso das universidades no desenvolvimento de sistemas de ges-
tdo ambiental nos campi universitarios para que elas possam ser ins-
tituigdes de referéncia no tratamento das questdes ambientais para a
sociedade em geral (CLUGSTON; CALDER, 1999; NICOLAIDES,
2006; TAUCHEN; BRANDLI, 2006; HIDALGO; DEL ALAMO, 2007;
CARAMEZ; COOPER, 2011).

Para isso, pode se entender que o primeiro passo consiste em
estruturar o planejamento institucional voltado a sustentabilidade
para que o campus possa desenvolver agdes estruturadas e programas

relacionados fundamentalmente a atuagdo da corregdo e a prevencéao
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de impactos (HIDALGO; DEL ALAMO, 2007), atuando, por exemplo,
por meio da gestao sustentével da dgua, da energia e dos espagos ver-
des e propondo caminhos que reduzam as emissoes de gases estufa —
em especial, reduzindo a Pegada Ecoldgica (CLUGSTON; CALDER,
1999; UHL; ANDERSON, 2001).

No entanto, a gestao ambiental em campi universitarios nao é limi-
tada somente ao atendimento de aspectos relacionados a dgua, a ener-
gia e aos espagos verdes. As IES também devem estabelecer diretrizes
dentro de seus planejamentos que contemplem sistemas de compras
baseados em critérios socioambientais e programas de reutilizagéo e
tratamento de insumos, tais como materiais de escritorio e reagen-
tes quimicos, além de buscar estratégias de redugdo do consumo de
papel por meio da gestdo digital da informagao ou agdes que incenti-
vem o uso de meios de transporte ndo motorizados (WRIGHT, 2002;
ALSHUWAIKHAT; ABUBAKAR, 2008; KAPLAN, 2015).

Velazquez et al. (2006) definem que uma IES que deseje alcangar a
sustentabilidade deve promover, dentro das esferas regional ou global,
a minimizagdo dos efeitos negativos ambientais, econdmicos, sociais
e de saude que possam ocorrer pela utilizagdo dos recursos nas ativi-
dades de ensino, pesquisa, gestdo e extensdo, servindo como apoio a
sociedade na transicdo de estilos de vida sustentaveis.

Como forma de operacionalizar a proposta de um campus sustenta-
vel, diversos autores tém mobilizado esforcos para a criagdo de modelos
de referéncia para a gestao ambiental em IES. Viebahn (2002) estru-
tura um sistema de gestdo ambiental que contempla agdes para oito
aspectos das universidades, a saber: estrutura organizacional, diretrizes
ambientais, regulamentagdes externas, auditorias ambientais, objeti-
vos e metas ambientais, relatdrios e sistemas de informagdes ambien-
tais, a propria educacido ambiental e o envolvimento da comunidade.

Posteriormente, Savely, Carson e Delclos (2007) estruturaram um
modelo de gestdo ambiental para universidades e colégios dos Estados
Unidos com base nos fundamentos de Veibahn (2002) e no sistema de
gestdo ambiental da ISO 14001. Dentre os varios elementos propostos
pelos autores, destacam-se a presenca da politica ambiental; o desenvol-
vimento de programas com objetivos e metas; a manutengao de docu-
mentacio e relatérios de desempenho ambiental; as necessidades de
procedimentos internos que orientem as praticas de gestao ambiental etc.

Cabe reforgar que os autores apresentam modelos que consideram
os aspectos regionais de IES sem propor modelos universais, sendo con-
dizentes com a argumentag¢do de Corcoran, Walker e Wals (2004), os
quais abordam a sustentabilidade como um tema sensivel aos contex-
tos e as realidades locais, e de Uhl e Anderson (2001), que destacam o
respeito pelos aspectos naturais, econdmicos e culturais de cada regido.

No entanto, ainda existem diversos desafios de diferentes naturezas
para que seja desenvolvido um sistema de gestao ambiental que abranja
todos os temas da sustentabilidade em IES. Esses desafios variam desde

aestruturagdo tedrico-conceitual do sistema de gestdo ambiental (LEITE
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et al., 2014) até os aspectos mais praticos, como o levantamento e a
destinagao de recursos financeiros (VAGNONI; CAVICCHI, 2015),
lidando também com os possiveis entraves & mudanga por parte da
comunidade universitaria (VELAZQUEZ; MUNGUIA; SANCHEZ,
2005; TOO; BAJRACHARYA, 2015).

Além dos desafios, acredita-se que existam fatores proprios, carac-
teristicos e até intrinsecos das IES que contribuam de forma positiva
ou negativa para o desenvolvimento de agdes e iniciativas em gestdo
ambiental (VELAZQUEZ; MUNGUIA; SANCHEZ, 2005). O tamanho
da comunidade universitaria tem sido estudado recentemente como um
potencial fator que estd associado a facilidade de captagdo de recursos
para o financiamento ambiental nos campi (LARRAN; ANDRADES,
2015). Da mesma forma acontece com 6rgaos e estruturas de gestio
que centralizem as decisoes e tracem caminhos da instituigao com o
meio ambiente (CLUGSTON; CALDER, 1999).

Tendo como base o cendrio apresentado, o objetivo deste trabalho
é identificar fatores préprios e caracteristicos das IES que contribuam
de forma positiva ou negativa para o avango da gestdo ambiental nesse
tipo de instituigéo.

A identificagdo de fatores proprios dessas instituicdes que possam
afetar as agdes ambientais pode contribuir para aprimorar o processo
de tomada de decisdo pelos gestores, facilitando o entendimento sobre
os fatores que potencializam ou limitam o desenvolvimento de agdes

ambientais no contexto em que atuam.

METODOLOGIA

A pesquisa pode ser considerada de abordagem quantitativa e de cara-
ter exploratério por buscar evidéncias do nivel de desenvolvimento da
gestdo ambiental em IES com base na avaliagdo de relatérios de sus-
tentabilidade. Entende-se que a andlise dos resultados de um processo
avaliativo — no caso, relatdrios de sustentabilidade certificados — for-
nega condi¢des adequadas para identificar as principais a¢des de gestao
ambiental dentro das IES, podendo ser utilizados como fonte de dados
para estudos, pois representam uma fonte certificada de declaragio da

instituigao sobre seu desempenho.

Fonte de dados e amostra

Os dados analisados nesta pesquisa foram extraidos de relatérios de
sustentabilidade elaborados por IES. Foram utilizados os relatérios de
sustentabilidade que estavam disponiveis na base de dados da Global
Reporting Initiative (GRI). A GRI ¢ a estrutura mais conhecida para a
construgdo voluntaria de relatorios de sustentabilidade (BROWN; DE
JONG; LEVY, 2009). Farneti e Guthrie (2009) identificaram que a essa
iniciativa é uma opgédo para a elaboragao de relatérios de sustentabi-
lidade para diversas institui¢des, inclusive publicas, as quais, segundo

Lozano (2011), necessitam desenvolver melhor a prética de elaboracdo
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de relatérios de sustentabilidade, considerando o baixo numero de
relatdrios existentes para esse tipo de instituigao.

A estrutura da GRI é composta de indicadores dentro de temas
relacionados a sustentabilidade. Em relacdo a dimensdo ambiental,
a terceira geragdo (GRI-G3) apresenta o conjunto de 30 indicadores
ambientais distribuidos em 9 temas — agua, energia, materiais, emis-
soes, biodiversidade, produtos e servicos, conformidade, transporte e
geral (GRI, 2012).

A pesquisa abrange o periodo de 2008 a 2013, correspondente a ter-
ceira geragdo de relatérios GRI — G3. No momento da coleta de dados, o
numero total de relatérios existentes da base de dados era de 135, sendo
que, desse conjunto, a quantidade inicial selecionada para estudo foi de
89 relatorios, 66% do total. Posteriormente, o nimero de relatorios foi
reduzido a 38 para aplicagdo de um modelo de regressao (Quadro 1).

Dentro da primeira selegao de relatérios de sustentabilidade, 46 rela-
térios niao foram analisados devido aos seguintes motivos: indisponi-
bilidade para download via base de dados da GRI; escrita em outra
lingua que néo fosse portugués, inglés ou espanhol; ou auséncia do
conteudo referente a dimensdo ambiental da sustentabilidade, que é
o foco deste trabalho.

Em relagao a distribuigdo das institui¢oes analisadas por pais, veri-
fica-se a predominancia de Espanha, Chile e Estados Unidos, que, jun-
tos, representam 58% do total de instituigoes. Em seguida, o Brasil, com
4 IES, representa 10%, seguido da Australia (3 IES). O conjunto dos
outros paises da amostra — Colombia, Sui¢a, Suécia, Canadd, China

etc. — compdem os 24% restantes.

Procedimento para extracao e analise dos dados
As IES elaboram seus relatérios segundo as diretrizes da GRI, mas nao
seguem necessariamente um padrao para sistematizagdo dos indicadores
reportados, isto ¢, a maioria delas reporta os indicadores ao longo dos
textos de seus relatorios sem construir um resumo daqueles pontuados
no relatério. Dessa maneira, o processo de extracio dos dados realizou-se
por meio da leitura, na qual foram identificados os indicadores reporta-
dos no corpo dos textos dos 89 relatdrios considerados na etapa inicial.
A sistematiza¢do dessas informacoes extraidas foi feita com base
na atribuicio do valor 0 para situagdes em que o indicador néo estava
presente no relatério da IES ou 1 para quando o indicador fora relatado
parcialmente ou totalmente pela institui¢do. Cada um desses valores
foi documentado em uma tabela que associava os 89 relatdrios ana-
lisados com os 30 indicadores de sustentabilidade ambiental propos-
tos pela GRI, gerando um conjunto de dados com 2.670 observagdes.
Uma vez construida a tabela com as observagdes de presencas e
auséncias dos indicadores nos relatdrios, criou-se um indice para carac-
terizar o nivel de aplicagdo da GRI pelas IES. O nivel de aplicagdo é um
conceito utilizado pela propria GRI para atribuir uma pontuacéo final

para o relatorio creditado. No entanto, para este estudo, o indice criado
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difere relativamente do proposto pela GRI, pois apresenta carater exclu-
sivamente quantitativo, isto é, considera somente a propor¢io de indi-
cadores relatados em relagdo ao conjunto total de 30 indicadores, dife-
rentemente do que ocorre pela GRI, que contempla outros requisitos.
De forma geral, a férmula do indice proposto é dada pela Equagéo 1:

I 3 a/ (3, a+3 b) (1

i
IESj =

Quadro 1 - Conjunto de instituicdes de ensino superior selecionadas
para o estudo agrupadas por pais.

M

Em que:

I', = relatério analisado considerando o sub-indice j como indicagio
da IES relatora e i como o ano do relatdrio;

n = nimero de relatdrios avaliados;

a = presengas identificadas dos indicadores ambientais da GRI no
relatorio da IES;

b = auséncias de indicadores no relatdrio.

O indice proposto, mais do que revelar a propor¢do de aplicagao da
GRI, associa-se a abrangéncia e ao desenvolvimento da gestao ambien-
tal dentro da IES, porque traduz agdoes em uma medida quantificavel,

considerando o envolvimento ou nio das IES com os temas e indica-

University of California — Berkeley Estados Unidos

University of Massachusetts —Dartmouth Estados Unidos

de sustentabilidade em
plano estratégico

Deakin University Australia dores estabelecidos pela GRI.
La Trobe Uni it Australi . . .
a rone Tversty Lol A escolha dos fatores avaliados como facilitadores ou barreiras para o
Monash University Australia . . . .
— — desenvolvimento da gestao ambiental em IES ocorreu por meio de buscas
Hogeschool-Universiteit Brussel (HUB) Bélgica
; : realizadas na literatura associada ao tema da gestao e educagao ambiental
Anhanguera Educacional Brasil
Fundacao Dom Cabral Brasil em IES e também considerando fatores adicionais elencados pelos autores
Instituto Superior de Administracdo e Economia Brasil (TAUCHEN; BRANDLL FRANDOLOSO, 2010; LARRAN; ANDRADES,
Universidade Feevale Brasil 2015). A partir dos resultados da busca, identificaram-se aqueles que
University of Calgary Canada pudessem ser coletados por meio da leitura dos relatérios de sustentabi-
Pontifica Universidad Catdlica de Valparaiso Chile lidade das IES. Os fatores selecionados sdo apresentados no Quadro 2.
Universidad de Santiago do Chile Chile
Universidad del Bio-Bio Chile
uni ity of H K Chi
niversity of Fiong rong na Quadro 2 - Fatores proprios das instituicbes de ensino superior
Universidad Tecnologica de Bolivar Coldmbia avaliados no estudo.
ESADE Foundation Espanha Eator
— - - Codigo . e Dado atribuido Fonte
Escuela Técnica Superior de Ingenieros Ind. UPM Espanha identificado
Florida Centre de Formacio Espanha Numero de alunos Larrén(e |
. . Andrades 2015
i i 4di Numero de funcionarios
Universidad de Cadiz Espanha 1 Tamanho da IES ! e Ferrer-Balas
Universidad de Cantabria Espanha Numeros de docentes et al.(2008)
Universidad de Zaragoza Espanha > Idade da IES Numerq ?Ae anos de Escolh{do pelos
Universidad Internacional de Andalucia Espanha existencia autores
Universidad Nacional de Educacién a Distancia Espanha Orgao  Existéncia de érgao
: institucional de gestao Clugston e
Universidade de Santiago de Compostela Espanha 3 | ambiental ou de ambiental ou de Calder (1999)
) ) ) sustentabilidade .
Ball State University Estados Unidos sustentabilidade
Brown University Estados Unidos Presenca de politica Velazquez,
o ) ) ) ambiental/de Munguia e
Michigan State University Estados Unidos sustentabilidade, plano | Sanchez (2005),
North Carolina State University Estados Unidos Politica/plano estratégico ambiental/ | Savely, Carson e
4 ; .
Pomona College Estados Unidos ambiental de sustentabilidade ou | Delclos (2007),
contetido ecologico/ Sorrentino,

Nascimento e
Portugal 011

University of Michigan Estados Unidos

University of Texas — Arlington Estados Unidos

Villanova University Estados Unidos

Aalto University Finlandia
Universidade do Minho Portugal
University of Gothenburg Suécia
Ecole Polytechnique Fédérale de Lausanne Suica
ETH Zurich Suica
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administrativa

g ) Larrane
5 Natureza da IES |ES publica ou privada Andrades (2015)
6 Certificacao Existéncia de certificacao | Ruscheinsky e
ambiental de contelido ambiental Gomes (2015)
Centralizacao
versus Numero de campi )
. . Escolhido pelos
7 descentralizacao | segregados fisicamente
- . autores
territorial e pertencentes as IES
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Os fatores apresentados no Quadro 2 foram estabelecidos pelo
potencial que apresentam de facilitar ou limitar o desenvolvimento
da gestdao ambiental nos campi das IES, conforme indicado pela litera-
tura. Para identificar como esses fatores relacionam-se com o indicador
criado, elaborou-se um modelo de regressdo beta devido as particula-
ridades do conjunto de dados e objetivo da pesquisa.

A regressao beta proposta por Ferrari e Cribari-Neto (2004)
abrange casos em que a varidvel de interesse em uma pesquisa é limi-
tada pelo intervalo (0,1). Para a aplicagdo, os autores propdem uma
parametrizagdo alternativa da densidade beta que pode ser identi-

ficada na Equagéo 2:

fiy; 1, ) = (T (@)/ T (y ) T (1-y) ) y» ¢ (1-y)* ¥e) )

0<y<l,emque0<pu<le@>0.Escrevendoy ~ B (4, ), em que
E(y) =pe VAR (y) = (1- u)/ 1 + @. O pardmetro ¢ é conhecido como
pardmetro de precisdo desde que, fixado 1, quanto maior @, menor a
variancia de y (FERRARI; CRIBARI-NETO, 2004). Fazendo VAT A
varidveis aleatérias independentes, em que cada y, t =1, ..., n segue
a densidade beta, com média y, e precisio ¢. O modelo de regressdo

obtido pode ser definido pela Equagao 3:

g (ut) = Zk1 XliBi =n, ®)

Em que:
B=(B, .
(B e RY;

X, - X, = observagdes de k covaridveis (k < n), que sdo assumidas

, BT = vetor de pardmetros de regressdo desconhecidos

como fixas e conhecidas.

Para fungio de ligagdo de g (-), adotou-se a logit, dada pela Equagdo 4:

T
ert

p= <P (1)
1+e*t
Em que:

X—{= (xﬂ, . xlk), t=1,..,n.

Apesar de o conjunto de dados levantados por meio do célculo do
indice de nivel de aplicagdo da GRI satisfazer as condi¢des para apli-
cagao do modelo de regressao, percebeu-se a necessidade de se realizar
um filtro para incluir somente um relatdrio por IES, porque se entende
que o uso de diversos relatérios de uma mesma IES poderia enviesar a
andlise, ponderando os resultados para aquelas institui¢des que apresen-
tassem maior quantidade de relatdrios elaborados dentro do intervalo
de tempo estudado (2008-2013). Para isso, definiu-se que, para as IES
que tivessem mais de um relatdrio no conjunto inicial de 89 relatdrios

analisados (que representava aproximadamente 70% das observagdes),
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seria selecionado para a andlise de correlacdo o relatdrio de sustentabi-
lidade que apresentasse o maior valor do indice de nivel de aplicagao.

Para os casos de tnico relatério que abrangesse mais de um ano,
isto é, bianual ou cujo ano fiscal da IES abrangesse dois anos, definiu-
-se 0 ano mais recente como ano do relatorio. Essa escolha ndo alte-
rou a consisténcia da andlise, pois o aspecto de diferenga entre anos
ndo foi analisado. Por fim, o segundo filtro limitou a anélise a um con-
junto de 38 relatérios/instituigdes para os quais foi aplicado o modelo

de regresso beta.

RESULTADOS

A andlise dos dados forneceu o conjunto de resultados que séo apre-
sentados nesta se¢io. A Tabela 1 revela o resultado do calculo do indice
correspondente ao nivel de aplicagio da GRI — abrangéncia e desen-
volvimento dos temas ambientais nos campi para cada uma das IES
avaliadas. Os dados indicam que, quanto mais proximo de 1, maior
¢ a quantidade de indicadores reportados pelas IES e, consequente-
mente, tende a existir maior diversidade de indicadores ambientais
explorados pelas IES dentro de seus programas de gestio ambiental.
No caso do estudo, os indices variaram de 0,1 (Estados Unidos) até
0,999 (Estados Unidos e Australia), o que indica a presenga de todos
os indicadores ambientais propostos na GRI no relatério de susten-
tabilidade elaborado.

A Tabela 2 contempla as medidas descritivas do conjunto de dados.
Em rela¢do ao nimero de alunos, o valor médio por IES foi de 30.967.
A presenga de alta variagdo dentro do conjunto de dados é revelada pelo
valor calculado do coeficiente de variagdo e pelos valores maximo e
minimo da amostra. Para as quantidades de docentes (média de 2.699)
e funcionarios (média de 2.235) das IES, ocorre situagdo similar, com
alta variagdo dos dados refletida pelo coeficiente de variagdo e pelos
valores minimo e maximo.

O ntiimero médio de anos de existéncia das IES é de 101 anos, com
variacio entre 2 e 518 anos. O valor da mediana indica a presencga de
assimetria positiva da distribui¢cdo dos dados, podendo-se entender
que aproximadamente 50% das IES tém até 54 anos de existéncia.
Finalmente, em relagao ao numero de campi, o valor médio é de 2,47,
com valores minimo de 1 campus e maximo de 6 campi.

Considerando a porcentagem de IES de natureza publica ou pri-
vada, 78,95% sdo publicas, enquanto apenas 21,05% fazem parte do
grupo de IES privadas. Em 97,37% das IES do conjunto avaliado, ha a
presenga de politica ambiental ou de sustentabilidade, plano estraté-
gico ambiental/de sustentabilidade ou contetido ecolégico/de susten-
tabilidade como componente de seu plano estratégico.

No entanto, a presenga de estruturas organizacionais para suporte
ao desenvolvimento da temdtica ambiental ou de sustentabilidade na

IES ndo acompanhou a presenca de declara¢des ou compromissos
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Tabela 1 - indice de aplicacdo da Global Reporting Initiative para o
conjunto final de relatérios analisados no estudo.

Relatério/IES | Pais de origem da IES
1

ambientais elaborados pelas IES, pois somente 60,53% das institui¢oes
apontaram a existéncia de um 6rgio proprio para o gerenciamento das

acoes de sustentabilidade. De forma similar, a existéncia de certifica-

Australia 2013 0467
> Australa 203 0533 ¢do ambiental foi encontrada em 68,42% das instituigdes avaliadas.
3 Austrélia SO 0999 Por fim, a Tabela 3 resume os resultados do melhor modelo criado
4 Bélgica 2013 0467 com base na andlise de regressdo beta. Os fatores que ndo constam na
5 Brasil 2010 0167 tabela nao foram incluidos por ndo se mostrarem estatisticamente
6 Brasil 20M 0233 relevantes.
7 Brasil 2013 0267 O conjunto de dados mostra que dos nove fatores avaliados, cinco
8 Brasil 2013 0433 apresentaram algum tipo de significAncia em relagio aos valores do
9 Canada 2013 0367 indice de nivel de aplicagio da GRI. Entretanto, nimero de anos de
10 Chile 2010 0500 existéncia da IES, presenca de 6rgdo institucional responsavel pela
n Chile 2012 0600 area ambiental/de sustentabilidade, numero de docentes e certificacio
12 Chile 2012 0633 . L A
ambiental foram fatores para os quais nao se encontraram evidéncias
13 China 2011 0533 o i
— que justificassem suas presencas no modelo de regressdo elaborado.
14 Colombia 2009 0300 . e .
5 Espanha 2008 0133 Dois dos fatores identificados como relevantes apresentaram sinal
6 Espanha SO 0167 positivo — niimero de alunos e presenga de politica ou plano ambien-
17 Espanha 2010 0233 tal/de sustentabilidade —, indicando associagdo positiva com o indice.
18 Espanha 2011 0267 Os demais revelaram associa¢do negativa — numero de funcionarios,
19 Espanha 20M 0267 natureza da IES e nimero de campi. Somente para o caso do fator que
20 Espanha 2009 0333 caracteriza a natureza da instituigdo, para adequagio procedimental do
2 Espanha 2013 0433 meétodo escolhido, o sinal negativo foi atribuido as IES publicas, pois
22 Espanha 20m 0567 foi atribuido valor zero para elas e 1 para as IES privadas.
23 Espanha 2013 0567
24 Estados Unidos 2013 0100
25 Estados Unidos 2013 0333 . ~
Tabela 3 - Resultados do melhor ajuste do modelo de regressao.
26 Estados Unidos 201 0367
. Erro
& Fetados Unidos 2013 0‘367 _ i (> IZI)
28 Estados Unidos 2013 0400 NUmero de
29 Estados Unidos 2010 0467 alunos (B, 329805 | 154B05 | 2146 | >0050
30 Estados Unidos 2013 0567 ;
' Numero de
3] Estados Unidos 2013 0600 FUNCIONANos By | MOT O | SASE05 | 2009 1 >0050
32 Estados Unidos 20M 0900 Presenca de politica
33 Estados Unidos 201 0999 ou plano ambiental/ 18E+01 | 587E+00 | 2004 | >0050
— de sustentabilidade
34 Finlandia 2012 0433 ® )
politica/planc
35 Portugal 20M 0367 Natureza priblica ou
s ot 2009 0267 rivaca da IES (... ) | 20E+00 | 454E01 | 2640 | >00I0
37 Sica 2009 0333 Nimero de
A -4,77E-01 1,35E-0O1 3534 0001
38 Suica 2013 0700 campi B,y ' i

|ES: instituicao de ensino superior.

|ES: instituicao de ensino superior.

Tabela 2 - Resumo descritivo do conjunto dos relatérios analisados na andlise de regressao.

[ s [ besiorazo | v | wima | auma | edams

NUmero de alunos 30967 62951 203 1584 400000 18965
Numero de funcionarios 2699 3692 136 98 18986 1489
Numero de docentes 2235 2675 119 6 12176 1368
Numero de anos 10155 112,83 m 2 518 54
Numero de campi 247 135 0546 1 6 2

CV: coeficiente de variagao.
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DISCUSSAO

Os proximos tdpicos associam os valores encontrados por meio da apli-
cacdo do modelo de regressdo construido com base nas informagoes
dos relatorios de sustentabilidade das IES com as evidéncias textuais
encontradas nos relatdrios analisados e com os pontos observados por
outros autores na literatura, reforcando e expandindo visoes sobre os
fatores facilitadores e as barreiras para a implantacdo e o desenvolvi-

mento da gestdo ambiental em IES.

Tamanho da comunidade: financiamento

e complexidade da estrutura administrativa

Em relagdo ao tamanho da comunidade, as quantidades de alunos e de
funciondrios apresentaram-se como fatores relevantes para a explica-
¢do dos indices de nivel de aplicagdo da estrutura de relatorios da GRI.
O sinal positivo revelado pelo coeficiente representante dos alunos
(B, 00 = +3-29E-05, p < 0,05) indica que existe relacionamento posi-
tivo entre os parametros analisados, sendo assim, maior quantidade
de alunos indica maior valor no indice de nivel de aplicagdo da GRI.

Por sua vez, o sinal negativo do fator atribuido ao niimero de fun-
ciondrios (B, .. =-1.10E-04, p < 0,05) reflete efeito inverso ao que
ocorre com o numero de alunos, indicando que menores nimeros dos
primeiros estdo associados com maiores valores dos indices de nivel de
aplica¢do dos indicadores ambientais da GRI pelas IES.

O tamanho da comunidade da universidade e a relagdo com o
desenvolvimento de agdes ambientais e de sustentabilidade tém sido
estudados recentemente por um grupo de autores. Ferrer-Balas et al.
(2008) atribuem ao tamanho da universidade um papel duplo e nao
necessariamente convergente quando se refere a inovagdes em susten-
tabilidade. Por um lado, os autores defendem que institui¢des com mais
de 10.000-12.000 alunos tendem a apresentar uma estrutura complexa
e dificil transformagao. Por outro lado, sugerem que as IES menores
podem ter dificuldade em obter recursos financeiros e, por isso, limi-
tar o avanco de agdes em sustentabilidade.

Com base na literatura sobre o tema (VELAZQUEZ; MUNGUIA;
SANCHEZ, 2005; VAGNONTI; CAVICCH]I, 2015; LO, 2015), nos rela-
térios analisados e nos resultados deste estudo, verificou-se que, para o
grupo de institui¢des analisadas, o tamanho da comunidade de alunos
pode ser considerado um fator diretamente associado ao levantamento
de recursos financeiros destinados ao desenvolvimento de agdes em
sustentabilidade ambiental, sendo que instituigdes de menor porte,
i.e. nimero de alunos menor que 12 mil, teriam mais dificuldades
para levantamento de recursos financeiros em comparagdo as maiores.

Em relagdo ao nimero de funciondrios, Velazquez, Munguia
e Sanchez (2005) parecem trazer uma contribui¢do que auxilia na
explicagao do valor negativo encontrado. Os autores afirmam que a
estrutura organizacional pode ser vista como um fator que impacta

no desenvolvimento das agdes em sustentabilidade. Entende-se que

(n, Eng Sanit Ambient | v.24 n5 | set/out 2019 | 9931002

existe associa¢do entre menores quantidades de funcionarios e estru-
turas menos hierarquizadas, compostas de menos cargos e fungoes,
facilitando a tomada de decisdo mais rapida. Dessa forma, o sentido
dos resultados obtidos parece caminhar para essa diregéo.

Por fim, os resultados obtidos por meio desta pesquisa nao contra-
dizem o que propde Ferrer-Balas et al. (2008), mas sugerem que, para
o pilar da gestdo ambiental, IES com maiores quantidades de alunos
tendem a ter mais facilidade na aquisi¢ao de recursos financeiros para
investimento em tecnologias e capacitacdo de pessoal sobre procedi-
mentos de gestdo para o uso racional dos recursos naturais. Além disso,
hd indicios de que quantidades menores de funciondrios podem estar

associadas a menores niveis de complexidade da estrutura administrativa.

Politica/plano institucional

ambiental ou de sustentabilidade

Os resultados mostraram que existe uma relagio positiva e expressiva
entre a presenga de politica ou plano ambiental ou de sustentabilidade
(Byotiicarpiano = +1-18E+01 e p < 0,05) e maiores indices do nivel de apli-
cagdo dos indicadores ambientais da GRI pelas IES.

A necessidade do desenvolvimento de planos ou politicas ambien-
tais/de sustentabilidade para IES é apontada por diversos autores (e.g.,
LEITE et al., 2014; SORRENTINO; BIASOLI, 2014) como forma de
direcionar o conjunto de iniciativas ou agdes socioambientais na pes-
quisa, no ensino, na extensio e na gestdo que ja estdo em curso nas
IES, mas que ocorrem de forma isolada e pontual.

As politicas/planos sdo ferramentas que auxiliam a criagdo de metas
e diretrizes para a incorporagdo programatica da tematica ambiental
dentro dos processos de gestao institucional ou mesmo na prépria
reflexdo sobre o papel e os caminhos que a IES deve tomar em dire-
¢do a sustentabilidade (VELAZQUEZ; MUNGUIA; SANCHEZ, 2005;
SORRENTINO; NASCIMENTO; PORTUGAL, 2011; LEITE et al., 2014).

Em relagao ao conjunto de instituigdes analisadas, verificou-se que
mais de 97% apresentavam algum tipo de politica ou plano ambiental
associado as agdes ambientais e de sustentabilidade desenvolvidas e que
existiam diversos motivadores para a formulagdo desses compromissos.

A institucionalizagdo e o agrupamento de praticas e esfor¢os em
sustentabilidade que ja ocorrem nos ambitos de atuagdo da IES e a for-
maliza¢do do comprometimento com as questées ambientais foram
identificados como motivadores para a formula¢ido de planos/poli-
ticas ambientais/de sustentabilidade para um grupo de institui¢oes
(MOREIRA et al., 2014). Outro ponto observado em diversos relatorios
foi a necessidade de cumprimento de exigéncias legais de drgaos regu-
ladores governamentais (CARAMEZ; COOPER, 2011). Identificou-se
também o caso em que os compromissos firmados internacional-
mente contribuiram para a formulagao das politicas de sustentabili-
dade. Destacam-se, como exemplos de compromissos, as Declaragoes
de Estocolmo, de Tbilisi, de Talloires, entre outras (WRIGHT, 2002).
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Por fim, o retorno financeiro associado ao investimento em melho-
rias das praticas ambientais, com melhoria da eficiéncia de processos
internos, foi outro aspecto apresentado como motivador para a ela-
boragéo de politicas. No entanto, apesar da real contribui¢do a melho-
ria dos processos internos em relagao ao uso dos recursos, Velazquez,
Munguia e Sanchez (2005) alertam que o reducionismo da problema-
tica ambiental a uma proposta individualista e mercantil agrava a des-
politiza¢do e as mudangas profundas que se espera nos paradigmas da
sociedade na transi¢do para um modo de vida sustentavel.

Em resumo, a presenca de politicas para a sustentabilidade tem
se mostrado uma realidade em diversas IES, e o presente estudo reve-
lou indicios de que a sua formulagio pode ser vista como uma pratica
desejavel para avangos na dimensao ambiental/ecoldgica da susten-
tabilidade nessas instituicdes, pois estdo associados aos indices mais
altos de uso dos indicadores analisados.

As politicas formalizam, em diversos casos, os esfor¢os que estdo em
curso nas IES e, em outros, possibilitam o surgimento de novas iniciativas.
As declaragdes internacionais sobre meio ambiente que estdo relaciona-
das a universidades e outras instituicdes de ensino tém se mostrado um

fator que favorece o desenvolvimento das politicas de sustentabilidade.

Naturezas publica ou privada da IES

O conjunto de dados indicou que existe associagio entre a natureza da
IES e o nivel de aplicagdo dos indicadores ambientais da GRI. O valor
encontrado para indice esteve associado com IES de natureza ptiblica
(B, usere = ~1,20E+00 e p < 0,01). O sinal negativo é o que faz referén-
cia a esse tipo de institui¢do, pois, durante a extragao das informagdes,
atribuiu-se o valor 0 para as institui¢des de natureza publica e 1 para
as privadas, conforme descrito nas se¢des anteriores.

Dessa forma, os resultados mostraram que existe maior associagao
entre valores mais altos do nivel de aplicagdo da GRI e IES publicas.
Considerando as institui¢cdes analisadas, o conceito de publico estd
atrelado ao recebimento de repasses governamentais, podendo ou nao
receber contribui¢des financeiras adicionais provenientes de outras
esferas ou cobrangas. Considerando os paises de origem das institui-
¢oes analisadas, pelo menos 60% compartilham desse entendimento
para a natureza publica da instituicao.

Por depender, em partes, do repasse de recursos do governo, a limi-
tagdo de repasses financeiros é uma barreira comum compartilhada
pelas IES publicas, o que torna o gerenciamento dos recursos finan-
ceiros um fator critico para a manutencio e expansao das estruturas
e o desenvolvimento em sustentabilidade. Além disso, outras caracte-
risticas contribuem para a explicagdo dos resultados obtidos, como a
necessidade de prestagdo de contas das operagoes das IES para a socie-
dade, obrigagoes com a legislacdo para que sejam produzidos relat6-
rios (SAVELY; CARSON; DELCLOS, 2007; FARNETIT; GUTHRIE,

2009) ou mesmo alinhamento entre politicas ambientais de instancias
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maiores de poder, para atender as pressdes de 6rgaos publicos e legis-
lagoes nacionais (CARAMEZ; COOPER, 2011).

Centralizacao versus descentralizacao

territorial e administrativa

Conforme os resultados da pesquisa, identificou-se que existe associa-
¢do negativa entre o valor do indice de nivel de aplicagdo da GRI e o

=-4,77E-01 e p < 0,001).

campi

numero de campi de uma IES (B

O resultado apresentado revela indicios do impacto da dispersao
espacial e administrativa dos campi das IES para o desenvolvimento de
acoes de sustentabilidade no ambito da gestao ambiental. Shriberg (2002)
aponta um exemplo em que a descentralizagdo atua como um limitante
para o avango de uma tomada de decisdo mais dindmica sobre ques-
toes de meio ambiente e sustentabilidade e defende que a descentra-
lizagdo coloca nesse jogo uma série de atores que possuem interesses,
ndo necessariamente convergentes, que fragilizam o desenvolvimento
de a¢des em sustentabilidade. Da mesma forma, Moreira et al. (2014)
apontam que a estrutura fragmentada representa uma condi¢do des-
favoravel em processos de formulagio e estabelecimento de politicas
integradas de gestdo de recursos naturais ou residuos.

Outro ponto associado com a descentralizagdo espacial e admi-
nistrativa é o que se refere as especificidades da IES. Corcoran, Walker
e Wals (2004) apontam que o tema da sustentabilidade é sensivel aos
contextos e as realidades locais da institui¢do. Por essa razdo, as agoes
planejadas em sustentabilidade para determinada universidade aten-
dem de forma especifica a realidade da propria institui¢do, podendo
ser complicada a expansdo dessas agdes para outras realidades.

Para os relatérios analisados, identificou-se um caso em que a pre-
senca de diversos campi de uma instituigdo representou claramente
uma barreira para a implantagdo de a¢des ambientais precursoras a

um plano de sustentabilidade.

CONCLUSAO

Este estudo avaliou as caracteristicas das IES que atuam como facilitado-
ras ou limitantes para o desenvolvimento de agdes em gestao ambiental.

Os achados apontam que o tamanho da comunidade, definido pela
quantidade de alunos, pode ser um facilitador para a gestao ambiental,
considerando que uma maior quantidade de alunos pode estar asso-
ciada a uma maior facilidade em obter recursos financeiros. Por sua
vez, o tamanho da comunidade, quando visto pelo nimero de fun-
cionarios, pode representar um limitante quando a estrutura admi-
nistrativa e organizacional torna-se complexa e dificulta os fluxos e a
rapidez da tomada de deciséo.

Também foi identificado que a presenca de politica ambiental/de
sustentabilidade é desejavel para o desenvolvimento da gestao ambien-

tal em IES, pois ela integra, direciona e planeja esfor¢os institucionais.
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Ademais, a natureza publica das institui¢des esta associada a maiores
valores do indicador de nivel de aplicacdo da GRI. Nesse caso, entende-
-se que 0 compromisso pelo bom uso dos recursos publicos repassados
pelas estruturas de governos do Estado e o cumprimento com a legis-
lagdo podem contribuir como motivadores para o desenvolvimento
da gestao ambiental nas IES.

O numero de campi de uma instituigio também foi considerado
significativo, e o estudo revelou que menos campi sdo preferiveis para
o desenvolvimento da gestao ambiental nas IES. Entende-se que menos
campi lidem com menor complexidade de integragéo e sincronismos
entre dreas e instdncias pertencentes a uma mesma instituigdo e que
apresentem menos pontos de divergéncias de natureza regional na ges-

tdo para a sustentabilidade.

Uma das limitagdes do estudo consiste na adogdo da GRI como
ferramenta de avaliagdo da sustentabilidade que, apesar de ser uma
estrutura que tem sido adaptada pelas IES, ndo teve como objetivo
primario atender a esse tipo de institui¢do. Outro ponto consiste no
fato de que os dados da pesquisa foram coletados por meio da leitura
de documentos/relatdrios e ndo pelo contato direto com as instituicdes
estudadas, o que pode ter restringido discussdes mais profundas, mas,
para o estudo, permitiu atingir os objetivos propostos.

Por fim, entende-se que o estudo avangou ao complementar e
expandir o conhecimento cientifico sobre o desenvolvimento da ges-
tdo ambiental em IES. Ele auxilia tomadores de decisdo a entender
como as particularidades dessas institui¢des e o contexto em que se

inserem impactam no desenvolvimento de a¢des de gestdo ambiental.
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