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RESUMO

O entendimento das relacdes interinstitucionais existentes no sistema de
recursos hidricos é um aspecto relevante para a identificacao de lacunas
e conflitos, bem como para a adogdo de estratégias para a busca por
um planejamento integrado de recursos hidricos. Nessa perspectiva,
foi analisado o planejamento de recursos hidricos ja efetuado na bacia
hidrografica do Rio Gramame, localizada no litoral sul do estado da
Paraiba, Brasil. Para consecucdo do objetivo, foi utilizada a ferramenta
metodoldgica andlise de constelacao, construida por um grupo focal
composto de especialistas, tendo como alvo a interdisciplinaridade.
Como resultados, observou-se a fraca integracdo interinstitucional
entre os orgaos responsaveis pela gestdo da dgua e demais recursos
naturais existentes na bacia hidrografica, em funcao principalmente da
baixa capacidade financeira, técnica e politica para efetivacdo de suas
competéncias. Em relacao aos instrumentos de gestdo, o mais citado
e relacionado foi 0 enquadramento dos corpos hidricos em classes de
uso preponderantes, sobretudo pela sua possivel influéncia na melhoria
qualitativa da agua, quando implantado. O conjunto de elementos
analiticos permite visualizar o potencial interinstitucional favordvel a
realizacdo de um planejamento integrado de recursos hidricos na bacia
hidrografica, embora se enfrentem ainda muitas barreiras sociopoliticas
para a tomada de decisao de maneira compartilhada.

Palavras-chave: andlise de constelacao; gestdo de recursos hidricos;
integracdo institucional; interdisciplinaridade; bacia hidrografica do Rio
Gramame.

ABSTRACT
The understanding of the interinstitutional relations existing in the water
resources system is a relevant aspect for the identification of gaps
and conflicts, as well as for the adoption of strategies for the search
for an integrated planning process. In this perspective, the planning of
water resources already carried out in the hydrographic basin of the
Gramame River, located on the southern coast of the state of Paraiba,
Brazil, was analyzed. The methodological tool of Constellation Analysis
was used, built by a focus group composed of specialists, looking
for the interdisciplinarity to reach the goal. As a result, there was a
weak interinstitutional integration between the bodies responsible
for the management of water and other natural resources existing in
the river basin, mainly due to the low financial, technical, and political
capacity to implement their competencies. Concerning management
instruments, the most cited and related was the framing of water
bodies in preponderant classes of use, mainly due to their possible
influence on the qualitative improvement of water, when implemented.
Regarding the management instruments, the most cited and related
was the framing of water bodies in prevailing classes of use, mainly for
their possible influence on the qualitative improvement of water, when
implemented. The set of analytical elements allowed the visualization of
the interinstitutional potential favorable to the realization of integrated
planning of water resources in the hydrographic basin. However, there

are still many socio-political barriers to shared decision making.

Keywords: constellation analysis; water resources management;

institutional integration; interdisciplinarity; Gramame river basin.

0

'Instituto Federal de Ciéncia, Educagao e Tecnologia da Paraiba - Jodo Pessoa (PB), Brasil.

2Universidade Federal da Paraiba - Joao Pessoa (PB), Brasil.

*Autora correspondente: mirellamotta@yahoo.com.br

Conflitos de interesse: 0s autores declaram nao haver conflito de interesses.
Financiamento: nenhum.

Recebido: 17/04/2019 - Aceito: 11/02/2020 - Reg. ABES: 20190119

(n, Eng Sanit Ambient | v.26 n.2 | mar/abr 2021 | 291-299

291



mailto:mirellamotta@yahoo.com.br
https://orcid.org/0000-0002-4707-0300
https://orcid.org/0000-0002-1824-4527
https://orcid.org/0000-0002-2576-1039
https://doi.org/10.1590/S1413-415220190119

Costa, M.L.M; Silva, TC; Limeira, MC.M.

INTRODUCAO

Em todo o mundo, o planejamento de recursos hidricos ainda nao tem sido con-
templado de forma sistémica. Ou seja, as questdes socioecondmicas e ambien-
tais ndo sdo tratadas integradamente. Diversas defini¢des ainda sdo usadas de
modo inconsistente ou incorreto. Muitas vezes, as previsoes para o uso da dgua
sdo feitas com premissas inadequadas ou irregulares. Especialistas em 4gua e
formuladores de politicas muitas vezes ndo parecem compreender o papel do
uso da dgua nas politicas relacionadas com esse recurso. Os processos de pla-
nejamento evoluem ndo apenas para atender a novas demandas, expectativas
e objetivos, mas também em resposta a novas percep¢des de como planejar e
gerenciar os recursos hidricos de maneira mais eficaz (COSGROVE; LOUCKS,
2015; LOUCKS; BEEK, 2017).

No passado, o planejamento de recursos hidricos baseava-se em um enfo-
que setorial e fragmentado por setores usudrios, cuja administragio ocasionava
conflitos crescentes, uso ineficiente de recursos e a sua consequente degradagao.
A partir da década de 1960, teve inicio um despertar mundial em busca de um
novo modelo de gestdo de aguas, que passou a ser denominado de gestdo inte-
grada dos recursos hidricos (CAMPOS, 2013). Atualmente, o que se observa é
a tentativa de planejamento de recursos hidricos compatibilizando os usos com
as demandas, buscando a integragao com as areas econdmica, social, cultural, de
utilizagdo do solo, costeira e gestdo ambiental, ancorada na negociagéo social.

Ou seja, ndo basta considerar o planejamento dos recursos hidricos como
uma agio voltada apenas para o 4mbito da gestdo dos recursos hidricos. Torna-se
necessario integrar o planejamento dos recursos hidricos e o planejamento do
desenvolvimento socioecondmico e ambiental, de modo a intervir de forma
adequada nos planejamentos global, setorial e regional, com os inevitaveis
reflexos na politica de ordenamento do territério.

A necessidade de elevar o planejamento dos recursos hidricos ao nivel de
planejamento sustentavel, diante da forte interagdo dos recursos hidricos com
os aspectos socioecondmicos na bacia hidrografica, atrelada & indispensabili-
dade de manutengio das fungdes do meio ambiente e a essencialidade de inte-
grar as populagdes nesse planejamento, levou ao surgimento do conceito de
planejamento integrado de recursos hidricos.

O planejamento e a gestdo integrada dos recursos hidricos em uma bacia
hidrografica devem destacar os usos multiplos e seus propésitos, considerando
a gestdo econdmica e os objetivos sociais e ambientais. Devem envolver tanto a
relagdo com outras dreas e diferentes niveis de governo, como também demais
partes interessadas, com vistas a um processo de tomada de decisdo minimi-
zando os conflitos.

A integragdo da gestdo hidrica, com suporte no planejamento da bacia
hidrogréfica, deve ser efetivamente implantada e avangar para um processo de
gestdo ambiental de toda a bacia hidrografica (LEAL, 2012; ZILIO et al., 2019).
No entanto a gestdo integrada, embora com algumas iniciativas em andamento,
ainda nio ¢é realidade nas bacias hidrogréficas brasileiras, possivelmente em
fungéo da dificuldade de realizar agdes compartilhadas entre os drgaos ges-
tores/reguladores ou por implantagio de projetos descoordenados entre eles.

Nesse sentido, Pagnoccheschi (2016) alerta para preocupagdes relativas
a gestdo integrada dos recursos hidricos, como as assimetrias entre os seto-
res usuarios que podem criar situagoes irreversiveis, comprometendo o uso
multiplo dos recursos hidricos, premissa da legislagdo que orienta a tematica.
Isso deriva do fato de que os setores usudrios de recursos hidricos trabalham

com horizontes de planejamento muito diversos, segundo o propésito de suas
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intervengdes e a capacidade técnica instalada. O setor elétrico, por exemplo, por
forga da magnitude dos investimentos necessérios, do longo tempo de matura-
¢ao exigido por seus empreendimentos e da capacidade técnica instalada em
suas subsidiarias e coligadas, trabalha com grande antecedéncia, quando com-
parado com setores como o de transporte fluvial.

Para trabalhar com sistemas complexos e néo lineares, o enfoque teérico
deve recorrer a uma abordagem sistémica e, a0 mesmo tempo, holistica do
desenvolvimento sustentavel, de modo a lidar com multiplas dimensdes em
interagoes dinamicas e de alto grau de incerteza. As relagdes entre a natureza e
a sociedade devem ser percebidas como uma totalidade complexa formada de
elementos constitutivos — subsistemas — integrados e interligados, estabelecendo
entre si controles e restrigdes, cuja interagao resulta no todo (BUARQUE, 2008).

Diante do exposto, este artigo trata da investigagdo sobre a existéncia das
relagOes interinstitucionais e interdisciplinares no processo de construgio do
planejamento integrado de recursos hidricos na bacia hidrografica do Rio
Gramame, na regido do litoral sul do estado da Paraiba. A técnica metodolé-
gica utilizada neste trabalho, a anélise de constelago, tem se mostrado eficiente
para visualizar problemas multidimensionais por meio de visio multidiscipli-
nar, na medida em que permite enxergar o problema central e suas relagdes, a

fim de obter solugdes convergentes.

METODOLOGIA

A técnica da analise de constelacao

A anilise de constelagdo ¢ uma metodologia criada por pesquisadores alemaes
que consiste numa ferramenta de analise de relagdes interinstitucionais, inter-
disciplinares e transdisciplinares utilizada para gestao de estudos de tecnologia,
sustentabilidade e inovagio (OHLHORST; KROGER, 2015).

De acordo com Kroger, Riickert-John e Schifer (2012), a analise de cons-
telacdo pode ser aplicada a vérias disciplinas e praticas relevantes e tem a fina-
lidade de obter perspectivas convergentes e aprendizagem conjunta sobre um
assunto ou questao durante o processo de entendimento do problema. A fer-
ramenta pode ser empregada para andlise de problemas complexos ou para o
desenvolvimento de solugdes. Além disso, Ohlhorst e Kroger (2015) afirmam
que a andlise de constelagdo pode ser ttil para uma pesquisa ndo apenas para
seus problemas de interesse puramente cientificos, mas para contribuir na reso-
lugdo de problemas sociais.

Como um conceito-ponte, a andlise de constelagdo oferece uma maneira
de compreender categorias analiticas as quais diferentes disciplinas podem se
relacionar, conectando-as. Além disso, pode ser usada como um instrumento
autorreflexivo que ajuda a entender a evolugéo de projetos haja vista diferentes
perspectivas disciplinares, unindo as culturas cientificas (FELDHOFF et al., 2019).

Ao colocar pioneiramente a técnica da analise de constelagdo em pratica,
Schén, Nolting e Meister (2004) propuseram a divisio em quatro etapas: mapea-
mento, descri¢do, caracterizagdo e andlise. Essas etapas ndo sao consecutivas,
mas interativas e interligadas aos processos, podendo ser executada varias vezes,
em sucessdo ou paralelamente, uma vez que a descri¢do empirica e a constru-
¢do e interpretagdo dos fatos estdo juntas.

A metodologia da andlise de constelago utiliza quatro diferentes tipos de
elemento e suas relagdes, que sdo identificados por meio da literatura académica,

de peritos e das partes interessadas, mediante entrevistas, discussdes em grupo
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e workshops. Esses tipos sdo modificados de forma continua, constituindo-se,

assim, em um processo interativo.
Para sua aplicagao, é necessario que se identifiquem esses quatro tipos de

elemento que compdem a constelagao:

« atores (personalidades individuais, organizagdes, institui¢oes publicas e
privadas, organiza¢des nao governamentais e outros);

o elementos técnicos (objetos técnicos, equipamentos, estruturas);

« simbolos (ideias, conceitos, ideologias, leis, agdes politicas e sociais e
imagens);

« elementos naturais (substancias e recursos — ar, agua, terra —, animais e

plantas, bem como fendmenos naturais, como secas, cheias e terremotos).

Tais elementos sdo interligados conforme as relagdes existentes entre eles,

de acordo com a simbologia presente no Quadro 1.

Rodorff et al. (2013) propdem um passo a passo para a aplicagdo da
metodologia:

e pré-estudo: revisdo da literatura, primeiras visitas a institui¢des, questio-
nérios interdisciplinares e divisdo do contexto em categorias e constelagoes
iniciais;

o estudo basico: viagens de campo, intercAmbio transdisciplinar e entrevistas
em diferentes niveis de governanga, grupos de discussao e oficinas inter-
disciplinares da constelagao;

« andlise: andlise das relagdes, das lacunas, das coalizdes, dos conflitos —
criacdo de fendmenos —, novas visualiza¢des da constelago e oficinas de
constelagio;

e proximos estudos: varias andlises da constelacao e discussdes de outras
inovagoes do projeto, intercimbio transdisciplinar avangado, para apoiar

o processo decisorio.

Quadro 1- Relagdes e representacdes graficas da analise de constelagdo.

Durante a aplicagdo da metodologia, a estratégia inicial é a formulagio de
uma pergunta orientadora de andlise e descri¢do dos fendmenos (KROGER;
RUCKERT-JOHN; SCHAFER, 2012). Durante os grupos de discussio, a cons-
telagdo vai sendo construida, de forma artesanal e coletiva (com colaboragio de
stakeholders e especialistas), utilizando-se instrumentos visuais como tarjetas.
Em momento posterior, as constelagdes sio digitalizadas, obedecendo as cores
e formas de cada categoria de elemento (Figura 1).

E importante salientar que 0 método nio fica completo sem um texto
explicativo que aprofunde as relagdes estabelecidas na andlise, entendendo que
a constelagdo se apresenta mais como uma ferramenta de sintese para a coope-
ragdo interdisciplinar no que se refere a compreenséo do territério analisado
(MEDEIROS; GOMES; CAVALCANTE JUNIOR, 2014). Na etapa de analise
a constelagdo é descrita textualmente. Ao ler a constelagio, imagem e texto
complementam-se: enquanto o mapeamento gréfico se concentra nos elemen-
tos e nas relagdes, a andlise textual e a interpretagdo garantem maior énfase na
consideragio da complexidade que existe na realidade.

Desde os trabalhos pioneiros de Schon, Nolting e Meister (2004), a analise
de constelagio ja foi aplicada com sucesso em um grande niimero de projetos
de pesquisa com diferentes temiticas, a partir da segunda década deste século,
como os de Schifer et al. (2010), Bruns e Ohlhorst (2011), Prantner (2012),
Kroger, Riickert-John e Schéfer (2012), Burandt et al. (2013), Haack et al. (2014),
Best (2015), Cunha (2016), Huesca-Pérez, Sheinbaum-Pardo e Koppel (2016)
e World Overview of Conservation Approaches and Technologies (WOCAT,
2016). No Brasil, o Projeto Interplay Among Multiple Uses of Water Reservoirs
Via Innovate Coupling Aquatic and Terrestrial Ecosystems (Innovate), que tinha
como objetivo apontar a otimizagao dos multiplos usos dos reservatdrios arti-
ficiais no trecho submédio do Rio Sao Francisco, foi pioneiro ao utilizar essa

metodologia, por intermédio dos trabalhos de Rodorft et al. (2013), Paula et al.

Simples Dois elementos estao simplesmente interligados

Direcionada Um elemento atua sobre o outro

Conflituosa — ? — Existem conflitos explicitos e intencionais entre dois ou mais elementos
Resisténcia 4:— Indica resisténcia contra uma expectativa ou atribuicao de outros elementos
Incompativel I I Dois ou mais elementos sdo mutuamente incompativeis
Recorrente @ Dois elementos sdo inter-relacionados mutuamente intensificados

Fonte: adaptado de Rodorff et al. (2013) e Paula et al. (2014).

Fonte: adaptado de Paula et al. 2014).

Figura 1- Elementos e suas relacdes numa andlise de constelagao.
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(2014), Melo (2015), Siegmund-Schultze et al. (2015), Rodorff et al. (2015) e
Rodorffet al. (2019), que demonstraram a sua aplicabilidade. Costa e Cabral da
Silva (2016) desenvolveram uma revisao bibliografica sobre a técnica da analise
de constelagdo, em que sdo explicitados aspectos conceituais e metodoldgicos.

A justificativa para a escolha da anélise de constelagio na realizagio deste
estudo se deu em decorréncia da complexidade do tema planejamento integrado
de recursos hidricos, o que impde a necessidade de adotar-se uma abordagem
integrativa associada a perspectiva de participagao social interdisciplinar e inte-
rinstitucional, além do reconhecimento das relagoes que envolvem a agua e as

questdes socioecondmicas e ambientais.

O grupo focal e a construcao da constelacao

O grupo focal é um grupo de discussdo cujos objetivos sdo coletar informagdes
e avaliar conceitos ou identificar problemas concernentes a um topico especi-
fico, sugerido por um coordenador ou moderador do grupo, guiado por um
conjunto de perguntas ligadas ao tema de trabalho. Foi a estratégia metodolo-
gica qualitativa utilizada para a construgdo da constelagdo.

Para este trabalho, os especialistas foram convidados por e-mail para par-
ticipar do grupo focal e receberam antecipadamente um diagnéstico sintético
com as caracteristicas socioeconomicas e ambientais da drea de estudo — a
bacia hidrografica do Rio Gramame. O conhecimento disciplinar sobre a bacia
dos participantes do grupo focal definiu o periodo histérico analisado, que se

inicia no processo de redemocratizagio e vai até os dias atuais.

Os especialistas convidados eram docentes e discentes de pos-graduagio
da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), com formagao disciplinar nas
seguintes areas: ciéncias bioldgicas, engenharia civil, administragdo, engenha-
ria agricola, engenharia sanitaria e geografia. Os participantes do grupo focal
também receberam o material de apoio, com os tipos de elemento e relagdes
utilizadas na andlise de constelagdo, bem como o material para elaboragio da
constelacdo (tarjetas coloridas e canetas).

A constelagio foi construida de acordo com a seguinte questio orientadora:
quais sdo os aspectos que interferem no planejamento integrado de recursos
hidricos da bacia hidrografica do Rio Gramame?

Ressalta-se que, além do grupo focal com especialistas, outros dados foram
obtidos por intermédio da observacdo participante dos autores, em reunides
do Comité das Bacias Hidrograficas do Litoral Sul (CBH-LS), no qual se inse-
rem representantes de institui¢oes e usudrios da d4gua da bacia hidrografica do
Rio Gramame. Somaram-se ainda as informagoes anteriormente coletadas em
relatérios e documentos de institui¢des publicas, privadas e ndo governamen-
tais, para, assim, contribuir na geragdo de didlogos entre os participantes do
grupo focal e na interagdo com outros entrevistados em multiplas instituigoes,

nas diversas etapas da formacéo da constelagio.

A bacia hidrografica do Rio Gramame
A bacia hidrografica do Rio Gramame esta localizada no litoral sul do estado da

Paraiba (Figura 2). Seus principais rios sdo o Rio Gramame, o Rio Mamuaba,

Fonte: adaptado de Lucena, Pires e Filgueira (2017).

Figura 2 - Bacia hidrografica do Rio Gramame.
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o Rio Mumbaba e o Rio Agua Boa. Apesar de ser uma bacia de médio porte
(area de 589,1 km?), possui um grande reservatorio formado pela barragem
Gramame-Mamuaba (com capacidade para 56,4 milhoes m?®), que é o princi-
pal responsavel pelo abastecimento de mais de um milhdo de habitantes dos
municipios de Jodo Pessoa, Cabedelo, Bayeux e Santa Rita. Em razdo de outras
particularidades observadas, julga-se que essa bacia hidrografica é merecedora
de consideragdes especiais, com diferencas fisico-bidticas notdrias quando
comparada com outras bacias hidrogréficas de seu porte, ou pelo alto grau de
exploragao antropica a que estd submetida.

Podem-se citar como as caracteristicas socioecondmicas e ambientais mais
marcantes dessa bacia hidrografica: principal responsavel pelo abastecimento
de 4gua de mais de um milhdo de habitantes; presenga em alto grau da explora-
¢40 do solo pelas culturas da cana-de-agticar e do abacaxi; presenga de muitas
industrias de ramos diversos; existéncia de comunidades ribeirinhas dependen-
tes do rio; e a atuagdo de diversos drgaos puiblicos que visam ao ordenamento

do uso dos recursos naturais.

RESULTADOS

No Quadro 2, apresentam-se os elementos mencionados pelos especialistas,
divididos em elementos naturais, simbolos, atores e elementos técnicos. Em ter-
mos quantitativos, os mais citados foram os atores (31), seguidos por elementos
técnicos (24), simbolos (16) e elementos naturais (12).

Na Figura 3, observa-se a constelacdo construida pelo grupo focal com
os especialistas. Na finalizagdo da constelagdo, percebeu-se um grande ema-
ranhado de elementos e relagdes, que tendem a indicar o comportamento das

relagdes entre os elementos apontados pelo grupo focal.

DISCUSSAO

Na elaboragio da constelagio, percebeu-se que os participantes trabalharam na
criagao de uma grande quantidade de elementos, que podem ser visualizados no

Quadro 2 e na Figura 3. A primeira vista, observa-se um grande emaranhado

Quadro 2 - Elementos citados pelos especialistas durante o grupo focal.
Tipos de elementos |

Elementos Naturais

Agua, solo, nascentes, rios perenes, mata ciliares, clima/ar, vegetacao, reserva legal, APPs, dgua subterranea, fauna, estuario

de elementos e relagdes, em sua maioria positivas. As palavras em itdlico apre-
sentadas a seguir foram citadas na constelagdo pelos membros do grupo focal.

Nessa constelagao, a dgua foi o elemento natural central, pois dela deriva
amaior parte das relagdes com outros elementos. Alguns resultados indicaram
que a agua tem relacdes direcionadas com os seus usos multiplos, lazer, pesca
e mineragdo. Naturalmente, indicaram-se as relagdes entre dgua e elementos
naturais como nascentes, drea de preservagio permanente (APPs) e estudrio.
Outras relagées direcionadas foram entre dgua e atores, como as organiza-
¢oes ndo governamentais (ONGs) e o Ministério Piiblico (refere-se ao Termo
de Ajustamento de Conduta, celebrado entre os conflitantes com o Ministério
Publico). A dgua relacionou-se diretamente também com os instrumentos de
gestdo de recursos hidricos (cobranga, outorga, sistema de informagaes, plano
de bacia hidrogrdfica e enquadramento). Foram indicadas algumas relagdes
conflituosas, ou seja, quando determinado elemento interfere negativamente
na qualidade ou quantidade de agua, por existir graus de insatisfagao para uma
ou mais partes interessadas no uso da dgua. Os conflitos que envolvem o ele-
mento dgua foram pertinentes a: monocultura (cana-de-agucar), agrotéxicos,
langamento de efluentes industriais e saneamento bdsico deficiente.

Quanto aos usos, a atividade da pesca, totalmente dependente de 4gua de
boa qualidade, ocorre na barragem Gramame-Mamuaba e no baixo curso do
Rio Gramame. Néo foram indicados problemas associados a qualidade da dgua
na barragem Gramame-Mamuaba para a atividade pesqueira. Ja no baixo curso,
a pesca conflita com a atividade das industrias instaladas no distrito industrial
que langam seus efluentes no rio com tratamento insuficiente, tornando a d4gua
imprépria para a manutengio da vida aquatica.

A poluigio provocada pelo langamento de efluentes do distrito industrial foi
citada, pois impacta negativamente na atividade da pesca e também na saride
publica. Na bacia hidrografica, a saiide piiblica também estd em conflito com
o saneamento bdsico deficiente, de responsabilidade da Companhia de Agua
e Esgotos da Paraiba (CAGEPA) e das prefeituras (nos aspectos de drenagem
urbana e residuos solidos).

Nio se ressaltou diretamente a relagio entre dgua e abastecimento humano,

embora ela seja evidente, uma vez que o uso para abastecimento de agua

Elementos citados

Politica Nacional de Recursos Hidricos, Politica Estadual de Recursos Hidricos, sistema de informacao, cobrancga, outorga, crescimento populacional,

f |
Simbolos feira livre, feira organica, fiscalizacao, licenciamento ambiental, UCs, enquadramento, planos de recursos hidricos, CAR, PRAD, educacdo ambiental
Usuarios, ANA, AESA, CBH-LS, CERH, SUDEMA, COPAM, IBAMA, agricultores organicos, Associacao Agricultores Organicos, SEMA-MS, policia florestal,
Atores ONGs, Ministério Publico, EVOT, agricultores familiares, distrito industrial, usina, prefeitura, INCRA, fornecedores de cana-de-acuicar, saude publica,

Cagepa, EMATER, CREA, SENAR, IEs, ASPLAN, SINDALCOOL, Sindicato dos Trabalhadores Rurais, SEIRHMACT

Elementos técnicos

comunicagao, nucleos urbanos

Lancamento de efluente industrial, barragem Gramame-Mamuaba, agrotoxicos, fertilizantes, monocultura (cana-de-aguicar), uso do solo, usos
multiplos da dgua, turismo, navegacao, pesca, captacao de agua, coleta de residuos sélidos, mineragao, lazer, proximidade de Jodo Pessoa (capital),
agricultura familiar, saneamento basico, transporte urbano/rural, estradas vicinais, loteamentos, polo econdmico (FIAT), fontes de energia, meios de

APPs: drea de preservacdo permanente; UCs: unidades de conservacdo; CAR: Cadastro Ambiental Rural; PRAD: Plano de Recuperacdo de Area Degradada; ANA: Agéncia
Nacional de Aguas; AESA: Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas da Paraiba; CBH-LS: Comité de Bacias Hidrograficas do Litoral Sul; CERH: Conselho Estadual de Recursos
Hidricos; SUDEMA: Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente; COPAM: Conselho Estadual de Politica Ambiental; IBAMA: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis; SEMA-MS: Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul; ONGs: organizacbes nao governamentais; EVOT: Escola Viva
Olho do Tempo; INCRA: Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria; Cagepa: Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba; EMATER: Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural; CREA: Conselho Regional de Engenharia e Agronomia; SENAR: Servico Nacional de Aprendizagem Rural; IEs: instituicoes de ensino federal e estaduais; ASPLAN:
Associacdo dos Plantadores de Cana da Paraiba; SINDALCOOL: Sindicato das Industrias Sucroalcooleiras; SEIRHMACT: Secretaria de Estado da Infraestrutura, dos Recursos

Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia.
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corresponde a 70% do volume outorgado na bacia hidrografica, em favor da
CAGEPA. Essa relagio foi citada por meio do elemento exportagio da dgua
da bacia hidrogrdfica, visto que a maior parte da 4gua captada na bacia hidro-
grafica do Rio Gramame se destina ao abastecimento de sedes municipais que
estdo fora da area da bacia hidrografica, como Cabedelo, Santa Rita e Bayeux.

Os participantes do grupo focal enfatizaram a presenga da atividade
monocultura de cana-de-agiicar como critica para os recursos naturais da
bacia hidrogréfica, em fun¢io do empobrecimento do solo, do desmatamento
na bacia hidrografica para a realizagdo da atividade e da utilizagao de agro-
toxicos e fertilizantes nas lavouras. Ligadas ao setor sucroalcooleiro, foram
citadas algumas institui¢des: Associagdo dos Plantadores de Cana da Paraiba
(ASPLAN), Sindicato da Industria de Fabricagio do Alcool (SINDALCOOL),
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) e Sindicato dos Trabalhadores
Rurais. No entanto os dois tltimos nio sao relacionados apenas a cultura
canavieira. Outros integrantes do setor da cana-de-agucar sao os fornece-
dores de cana (geralmente donos de terras que as arrendam para as grandes
agroindustrias) e as usinas, todavia eles nao foram ligados na constelagdo aos
demais elementos desse setor.

Os especialistas disseram que os agrotdxicos trazem para a bacia hidrogra-
fica uma relagéo conflituosa com a dgua e que isso se deve, entre outros, a falta
de receitudrio agrondmico, ou seja, a falta da prescrigao e orientagao técnica
para utilizagdo de agrotdxicos ou afim, por profissional legalmente habilitado
(agrénomo), ou emissdo da Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA). Além disso, o impacto
negativo dos agrotdxicos na dgua é decorrente da comercializagao desses pro-
dutos ilegais, da venda clandestina (mesmo de produtos legalizados) e da apli-
cagdo sem técnica apropriada.

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Plano de Recuperagio de Areas
Degradadas (PRAD) foram relacionados com a monocultura da cana-de-agiicar
e com a agricultura familiar. O CAR e o PRAD sao instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n° 6.938/1981) e tém como objetivos
diagnosticar as informagdes ambientais de propriedades rurais e, caso neces-
sario, estabelecer um projeto de adequagéo do passivo ambiental, de modo a
regularizar as dreas rurais no que tange a legislagdo ambiental vigente.

A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) e o Instituto
Nacional de Colonizagiao e Reforma Agraria (INCRA) foram citados como
orgaos auxiliares na manutengao da agricultura familiar na bacia hidrogra-
fica, o primeiro fornecendo assisténcia técnica rural e o segundo realizando a
distribuigdo de terras. Em toda a constelagdo, apenas a EMATER foi ligada ao
elemento natural solo.

Foi apontada também a presenca da atividade da agricultura orgdnica na
bacia hidrogréfica e da associagdo de agricultores orgdnicos, que comercializam
seus produtos em feiras orgdnicas promovidas em pontos especificos da bacia
hidrogréfica, entretanto tais elementos nao foram conectados a outros elemen-
tos da constelagao.

Um dos elementos (simbolos) considerados relevantes nessa constelagao
no que se refere aos corpos de agua foi o enquadramento em classes segundo
usos preponderantes, instrumento de gestdao de recursos hidricos constante da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/1997). Ele relaciona-se
com outros seis elementos: langamento de efluente industrial, usos miltiplos da
dgua, agrotoxicos, fertilizantes, licenciamento ambiental e fiscaliza¢do. Embora o

enquadramento nio seja efetivamente aplicado na gestao da bacia hidrografica
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do Rio Gramame, os especialistas entendem a real necessidade de sua aplicagio,
em fungéo do elevado grau de poluigdo dos corpos hidricos da bacia hidrogra-
fica na porgao contribuinte ao baixo curso do rio. A efetiva aplicagao desse ins-
trumento poderd levar a bacia hidrografica a outro patamar de planejamento
ambiental, no qual os empreendimentos adequariam suas atividades e o con-
sequente uso da dgua (captagdo e lancamento de efluentes) a classe do corpo
hidrico em que estariam enquadrados.

Os participantes do grupo focal nao relacionaram os elementos naturais aos
demais elementos da constelagdo, com excegdo do elemento dgua. Enfatizaram
a necessidade da preservagdo e recuperagdo ambiental, principalmente das
matas ciliares e nascentes, mas ndo mencionaram os rgaos competentes (ato-
res) para a sua execugao.

Embora a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n° 6.938/1981)
nio tenha sido citada, relacionou-se o licenciamento ambiental (instrumento da
politica ambiental), efetuado pela Superintendéncia de Administragido do Meio
Ambiente (SUDEMA), a outorga de direito de uso da dgua, que se conecta dire-
tamente com a cobranga pelo uso da dgua, esses dois ultimos como instrumentos
de gestdo constantes da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

O conflito indicado entre a CAGEPA e a cobranga pelo uso da dgua, que é
executada pela Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba
(AESA), diz respeito a falta de pagamento do valor cobrado 8 CAGEPA, que
resultava em R$ 2,7 milhoes, referente aos anos de 2015 e 2016. A CAGEPA
alegava que estava revisando os valores cobrados em fungdo das outorgas
vigentes e da crise hidrica para, em seguida, efetuar o pagamento (CAGEPA,
2016). Sobre esse valor, incidem juros e multa caso a companhia nio efetue
o pagamento no prazo estabelecido. Os recursos provenientes da cobranga
pelo uso da 4gua nessa bacia foram cogitados para, em parte, ser destina-
dos a projetos de restauragdo de areas de protegdo permanente por parte
dos proprietarios rurais que poderao apresentar o CAR e PRAD, de modo a
atender as propostas de a¢ao definidas em reunides da diretoria do CBH-LS.
Dessa maneira, observou-se que as diferengas de tomadas de decisdo, inter-
nas e externas, das instituicdes citadas dificultam a¢des compartilhadas que
possibilitem gerar o planejamento integrado dos recursos hidricos nessa bacia
hidrografica. Em tempo, informa-se que o pagamento vem sendo efetuado
desde janeiro de 2019.

O estudrio do Rio Gramame foi relacionado, indicando certo conhecimento
do grupo no que concerne a necessidade de integracio da gestdo das bacias
hidrograficas com o sistema estuarino e a zona costeira. As relagdes indicaram
haver conexdo direta entre o estudrio e a atividade de navegagdo (para pesca no
baixo curso do Rio Gramame) e para o turismo.

As institui¢des participantes do sistema de gerenciamento de recursos hidri-
cos, tais como CBH-LS, AESA, Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERH), também foram pouco relacionadas aos
demais. Os elementos que fizeram ligagdo com tais institui¢des foram a fisca-
lizagao, os instrumentos de gestio e as politicas nacional e estadual de recursos
hidricos. A falta de relagdes desses atores com os demais elementos naturais,
técnicos e simbolos da constelagdo indica haver auséncia de integragdo do sis-
tema de gestdo de recursos hidricos com as demais politicas setoriais.

A relagéo existente entre a dgua e as ONGs, notadamente com a Escola
Viva Olho do Tempo (EVOT) e o Ministério Puiblico (TAC), foi bastante lem-
brada pelos especialistas como uma a¢ao que tem aproximado o Ministério

Publico Federal do sistema ambiental e de recursos hidricos. Isso ocorre
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por meio de vérias a¢des que visam combater todas as formas de polui¢ao
nas bacias hidrograficas do Litoral Sul (Abiai e Gramame), pela interagdo
entre institui¢des publicas e privadas e pelo permanente aprimoramento de
orgaos e agentes das diversas esferas da administragdo publica com atuagao
no estado da Paraiba.

As relages ténues ocorreram entre as prefeituras e a educagdo ambiental,
uma vez que a educagdo ambiental é realizada de maneira muito discreta na
bacia hidrografica; entre a fiscalizagio e o enquadramento, pois nao ¢é feita a
checagem do alcance de metas progressivas ao longo do tempo; e entre a fis-
calizagdo e a AESA, visto que essa agéncia governamental, destinada a gestdo
dos recursos hidricos no estado da Paraiba, esta bastante deficitaria em fun¢io
da falta de recursos humanos.

Houve a introdugao de elementos classificados pelos proprios participantes
como de infraestrutura na bacia hidrogrdfica. Tais elementos foram sugeridos
na constelagdo, mas nao foram ligados aos demais no momento do estabele-

cimento das relagdes.

CONCLUSOES

A andlise de constelagao elaborada pelos especialistas mostrou uma situagao
de integragdo entre os elementos citados, bem como forte interagao entre
os elementos técnicos e os atores. Foi percebida clara énfase na caracteri-
zagdo diagnostica da bacia hidrografica do Rio Gramame, principalmente
nos aspectos de polui¢do no baixo curso do Rio Gramame e no cultivo da
cana-de-agucar.

No aspecto interinstitucional, observou-se a fraca atuagdo dos 6rgaos res-
ponsaveis pela gestiao da agua e dos demais recursos naturais, em fungéo prin-
cipalmente da baixa capacidade financeira, técnica e politica para efetivacio de
suas competéncias, tais como fiscalizagio, regularizagdo, monitoramento, entre
outras. Esses fatores, aliados a educagao ambiental deficiente da populagao, que
usa os recursos naturais de forma perduldria, contribuem para a situacio de
insustentabilidade ambiental da referida bacia hidrografica, sobretudo no que
se refere a qualidade dos corpos hidricos.

A lacuna de atuagdo dos 6rgaos responsaveis pelo controle ambiental na
bacia tem motivado a atuagdo de 6rgdos externos ao sistema de gerenciamento
de recursos hidricos, como os Ministérios Publicos Estadual e Federal, que tém

buscado alternativas para reverter a situagdo de insustentabilidade ambiental

da bacia hidrografica por meio da instaura¢io de um Inquérito Civil Pablico e
da criagdo do Férum Permanente de Prote¢ao do Rio Gramame.

Todavia, a atuagdo de drgdos de controle externo, como os Ministérios
Publicos, no sistema de gestdo de recursos hidricos, com o objetivo de solu-
cionar questdes de uso e polui¢do da dgua, ndo constitui uma situagao ideal
e pode ser entendido como um indicativo de que o préprio sistema ndo esta
funcionando adequadamente.

Pode-se concluir que a melhor solu¢do para reverter a situagdo de insus-
tentabilidade da bacia passa pelas maos da sociedade, dos atores envolvidos e
dos 6rgaos responsaveis por sua gestdo e seu ordenamento.

No que tange aos instrumentos de gestdo, o mais citado e relacionado foi
o enquadramento dos corpos hidricos em classes de uso preponderantes, de
maneira especial pela sua possivel influéncia na melhoria qualitativa da 4gua,
quando implantado.

O conjunto de elementos analiticos permitiu visualizar o potencial inte-
rinstitucional favoravel a realizagdo de um planejamento integrado de recur-
sos hidricos na bacia hidrografica. Todavia, houve o entendimento de que é
necessario romper barreiras sociopoliticas para se tomar decisdes de forma
compartilhada.

O uso da ferramenta analise de constelagdo permitiu obter uma visdo inter-
disciplinar sobre o objeto de estudo ao considerar as inter-relagdes e interde-
pendéncias entre os elementos. Assim, foi possivel realizar a anélise integrada
de um problema complexo, além da sintese e do consenso do conhecimento,
da identificagdo de conflitos, bem como do desenvolvimento de estratégias

para a sua resolugéo.
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