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RESUMO
O numero de municipios e estados brasileiros que estao aderindo ao
pagamento por servicos ambientais (PSA) vem crescendo ao longo dos
Ultimos anos. Por meio de uma pesquisa documental e cientifica, buscou-
se compreender a evolucao de quase 20 anos de experiéncias brasileiras
em PSA hidricos. A investigacao foi fundamentada em um inventario das
iniciativas (ja encerradas ou em desenvolvimento), de sua localizacao,
da base legal e dos métodos de valoracdo. Considerando o universo
amostral de 68 iniciativas brasileiras de PSA hidricos, observaram-se: maior
concentragdo dos programas no sul e sudeste, com tendéncia a expansao
para as demais regides brasileiras, especialmente a Centro-Oeste; e as
primeiras iniciativas de PSA hidricos do Brasil adotavam o pagamento
por valor fixo, sem a consideracdo da qualidade bidtica das propriedades
rurais, padrdao que foi gradualmente substituido pelo cdlculo do custo de
oportunidade da terra e pela inclusdo de indicadores fisico-ambientais
e socioecondmicos nas metodologias de valoragdo. O estudo permite
concluir que, na Ultima década, existe a tendéncia de os programas de
PSA hidricos adotarem metodologias com abordagem interdisciplinar e

sistémica para valoracdo da provisdo de servicos ambientais.

Palavras-chave: gestdo de recursos hidricos; servicos ecossistémicos;

valoracao ambiental.
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ABSTRACT
The number of Brazilian municipalities and states engaging in payment for
environmental services (PES) has been increasing over the last few years.
Through a documentary and scientific research, we sought to understand
the evolution of almost 20 years of Brazilian experiences in hydrological
PES. The research was based on an inventory of the initiatives (already
finished or under development), their location, legal basis, and valuation
methods. Considering the sampling universe of 68 Brazilian hydrological
PES initiatives, we observed: higher concentration of programs in the
South and Southeast, with a tendency to expand them to other Brazilian
regions, especially the Midwest; the first initiatives of hydrological PES in
Brazil adopted the payment of a fixed value, without considering the biotic
quality of the rural properties, a pattern which was gradually replaced by
the calculation of the opportunity cost of land and the inclusion of physical-
environmental indicators and socioeconomic factors in the valuation
methodologies. The study allows to conclude that, in the last decade,
there has been a tendency for hydrological PES programs to adopt
methodologies with an interdisciplinary and systemic approach to assess

the provision of environmental services.

Keywords: management of water resources; ecosystem services;

environmental valuation.

INTRODUCAO

A intervengdo humana nos ecossistemas pode tanto degradar quanto recupe-
rar bens, produtos e servi¢os. A habilidade do ser humano de manejar areas
intencionalmente a fim de manter, recuperar ou até ampliar processos e com-
ponentes ecossistémicos leva ao conceito de servigos ambientais, adotado por
Muradian et al. (2010), definido como beneficios humanos provindos de paisa-

gens rurais ou de ecossistemas ativamente manejados por intermédio da adogao

0

de priticas agricolas sustentaveis. Nas tltimas décadas vem se popularizando no
mundo todo um instrumento de incentivo econdmico destinado ao estimulo &
preservagdo dos ecossistemas, denominado pagamento por servigos ambien-
tais (PSA). Os servi¢os ambientais mais comumente abordados nos esquemas
de PSA sdo carbono, agua, biodiversidade e beleza cénica (WUNDER, 2007).

No Brasil, a Lei de Prote¢ao da Vegetagao Nativa (Lei n° 12.651/2012,

art. 41) autoriza a institui¢io do PSA de forma abrangente em todo o territério
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nacional, como retribuigio as atividades de conservag¢do e melhoria dos ecos-
sistemas que geram servigos ambientais (BRASIL, 2012; AHRENS; AHRENS,
2015). Ap6s um longo processo de mais de 10 anos de discussdo e proposigao
de projetos de Lei no Congresso Nacional, foi sancionada pelo governo fede-
ral a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), por
meio da Lei n° 14.119/2021 (BRASIL, 2021). Essa lei é de suma importancia
para o avanco do desenvolvimento sustentével do pais, pois estabelece um did-
logo em torno do tema servigos ambientais e permite um alinhamento entre os
diversos setores, especialmente entre agricultura e meio ambiente. A PNPSA é
bastante abrangente, apesar de alguns vetos que sofreu, e segue o exemplo de
outros paises da América Latina que possuem marco legal para regulamentar
e nortear a implementagao da politica pablica de PSA.

Entre 2007 e 2015, dez estados brasileiros normatizaram seus proprios pro-
gramas de PSA para diferentes servigos ambientais (CASTRO; YOUNG, 2017):
Amazonas, Acre, Espirito Santo, Sdo Paulo, Santa Catarina, Rio de Janeiro,
Parand, Minas Gerais, Paraiba e Bahia (DE CASTRO; YOUNG; SOUZA, 2017).
Além disso, existem propostas para a criagao de politicas de PSA nos demais esta-
dos federativos do Brasil, porém elas se encontram em fase de discussao. As leis
criadas em esferas estaduais e municipais t¢m como ponto positivo a oportuni-
dade de atender as demandas e especificidades locais (CASTRO; YOUNG, 2017).

Fontes distintas indicam nimeros bastante divergentes de iniciativas de
PSA no Brasil. Em 2011 foram mapeadas 79 iniciativas contemplando diferen-
tes servigos ambientais apenas no bioma mata atlantica (GUEDES; SEEHUSEN,
2011). Os programas mais frequentes direcionam-se aos servigos hidrico e de
carbono (BORGES; MANFRINATO, 2014; SUPERTI; AUBERTIN, 2015) —
o primeiro soma 40 programas apenas no bioma mata atlantica (GUEDES;
SEEHUSEN, 2011). Prado et al. (2019) mapearam a expansao dos programas
de PSA hidricos no Brasil entre os anos de 2011 a 2014 e constataram aumento
de 42 para 52 programas com ampliagdo para outros biomas. Por outro lado, o
Projeto Matriz Brasileira de Servigos Ecossistémicos contabilizou mais de duas
mil iniciativas de servigos ambientais em todo o territério nacional (FOREST
TRENDS, 2015). Destas, 129 referem-se a transagdes que caracterizam projetos
de PSA com foco nos recursos hidricos (http://www.brazil.forest-trends.org/).

Tal discrepancia nos nimeros diz respeito as iniimeras iniciativas em escala
local/municipal que, por vezes, ndo sdo mencionadas pela literatura cientifica,
mas que configuram novas experiéncias territério afora. Cerca de 10 experién-
cias sdo frequentemente citadas na literatura e tomadas como o benchmarking
do PSA hidricos brasileiro (PAGIOLA; VON GLEHN; TAFFARELLO, 2013).
Sio elas: Conservador das Aguas, Odsis Sdo Paulo, Produtor de Agua Bacia do
Pipiripau, Bolsa Verde, Manancial Vivo, Produtor de Agua Bacia PCJ, Odsis
Apucarana, ProdutorES, Produtores de Agua e Florestas Bacia do Guandu e
Produtor de Agua Camborit. Porém existe um universo de iniciativas bem
maior do que esse, muitas vezes restrito a publicagdo em didrio oficial das uni-
dades subnacionais, o que dificulta sua visibilidade.

As diversas iniciativas de PSA hidricos inseridas no territério nacional uti-
lizam metodologias distintas nos processos de negociagdo dos ativos ambien-
tais. Por exemplo, o Projeto Odsis, da Fundagao Grupo Boticario de Protegio a
Natureza (FGBPN), leva em consideragao o calculo do custo de oportunidade da
terra combinado a uma bonificagio baseada na qualidade bidtica da vegetagio
e na regido fitogeogréfica da propriedade rural em sua metodologia (YOUNG;
BAKKER, 2014). Por outro lado, o Produtor de Agua, da Agéncia Nacional

de Aguas (ANA, 2009), usa o célculo baseado no percentual de abatimento
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de erosdo (PAE) das préticas de conservagdo do solo (CHAVES et al., 2004a).
Apesar de existirem muitas publica¢des sobre o PSA hidricos, ha poucas que
compilam as experiéncias das iniciativas ja encerradas ou em desenvolvimento
e sistematizam as varias metodologias de valoragdo dos servigos ambientais
empregadas, visto que ndo se tem uniformizagao entre elas.

Nesse sentido, a presente pesquisa buscou sistematizar as experiéncias bra-
sileiras em PSA, com foco nos recursos hidricos, desenvolvidas e em desenvol-
vimento até o ano de 2017. Especificamente, objetivou-se identificar as inicia-
tivas, sua localizagao, base legal e os métodos de valoragdo para determinagao
dos valores dos incentivos monetarios, identificando-se padrdes metodolégicos
e as tendéncias recentes da politica de PSA hidricos adotada no Brasil. A dis-
cordancia no niimero e na identificacdo das iniciativas de PSA hidricos brasi-
leiras, a necessidade de atualizacdo e compilagdo dos dados, assim como a falta
de uniformizagao das metodologias de valoragdo adotadas nas experiéncias,

foram as principais motivagdes do presente estudo.

METODOLOGIA

Iniciou-se a pesquisa com o levantamento bibliografico das experiéncias brasilei-
ras de PSA hidricos, por meio das bases Google Scholar e Biblioteca Eletronica
Cientifica Online (SciELO). Utilizaram-se, para tanto, os termos: pagamento por
servigos ambientais, servigos ecossistémicos, incentivos econdmicos, servigos hidro-
légicos e gestdo de recursos hidricos, assim como seus correspondentes em inglés.
Mediante essa revisdo, adotaram-se como ponto de partida seis publica-
¢Oes para levantamento das experiéncias brasileiras: Guedes e Seehusen (2011),
Santos e Vivan (2012), Pagiola, Von Glehn e Taffarello (2013), Manfredini,
Gamero Guandique e Cardoso de Morais (2014), De Castro, Young e Souza
(2017) e Prado et al. (2019). Foram incluidos nessa etapa todos os programas
nas situagdes de implantagdo: em articulagido, implementados e finalizados.
Os incentivos previstos na politica de PSA néo se resumem a pagamentos mone-
tarios diretos. Podem também se dar, combinados ou nao, por incentivos nao
financeiros, ou seja, pagamentos in-kind, como, por exemplo: apoio técnico-
-operacional para o cumprimento das metas/dos insumos, conforme a especi-
ficidade de cada projeto; investimento em infraestrutura; servigos de mao de
obra; entre outros (GUEDES; SEEHUSEN, 2011; MATTOS; HERCOWITZ,
2011). No entanto foram selecionados apenas programas que propdem como
objetivos principais os servi¢os ambientais hidricos e que realizam pagamen-
tos monetarios. Programas com beneficios exclusivamente in-kind nao foram
incluidos na pesquisa, ja que um dos objetivos do estudo era avaliar os métodos
de valoragdo para determinagao dos valores pagos pelos programas de PSA.
Os programas de PSA hidricos inseridos no territorio nacional levantados
na literatura cientifica foram sistematizados segundo seu estado, municipio ou
regido de localizagdo e sua nomenclatura atribuida. Constatou-se que even-
tualmente os programas possuiam mais de uma denominagio e foram conta-
bilizados de forma duplicada na literatura consultada. Nesses casos, foi elimi-
nada a duplicidade e tomou-se nota das possiveis denominagdes empregadas.
Posteriormente, realizou-se a busca de informagdes sobre o arcabougo legal
das iniciativas e métodos empregados para o céalculo de valoragdo (Material
Suplementar 1). Para tanto, foram utilizadas publica¢des cientificas e, sobretudo,
a pesquisa documental em sitios eletronicos de institui¢cdes oficiais como pre-
feituras, cAmaras municipais e secretarias de Meio Ambiente. Quando néo foi

possivel localizar a iniciativa por tais meios, langou-se mao, entdo, de contatos
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via correio eletronico e telefone das instituigoes e dos coordenadores dos pro-

jetos de PSA hidricos das diversas regides brasileiras. Foram consultadas dife-

rentes fontes de dados primarios: editais de chamada publica, relatérios das
iniciativas de PSA hidricos e atos normativos da administragdo publica (leis,
decretos, resolugdes e portarias) que disciplinam os projetos.

Por fim, os programas de PSA hidricos foram investigados segundo as
metodologias adotadas para valoragdo dos servigos ambientais. Nessa fase,
recorreu-se as tipologias apresentadas no Guia para Formulagio de Politicas
Publicas Estaduais e Municipais de Pagamentos por Servigos Ambientais, ela-
borado pela FGBPN e outros parceiros (FGB et al., 2017). Foram utilizadas as
mesmas categorias, porém com defini¢des adaptadas:

o Célculo do custo de oportunidade: programas que utilizam o método do
custo de oportunidade da terra para definigdo do valor do hectare. O custo
de oportunidade refere-se a rentincia de utiliza¢do da terra para determi-
nada atividade em detrimento da conservagdo ambiental e manutengio
dos servigos ecossistémicos (YOUNG, 2016);

e Percentual de abatimento de erosdo (PAE) das préticas de conservagdo do
solo: programas que utilizam a metodologia criada pela ANA, Produtor
de Agua, para calculo do valor de pagamento incentivado;

¢  Calculo com base no indexador unidade de valor financeiro (UVF) e em
férmulas que levam em consideragio outros fatores: programas que utili-
zam outros padrdes para determinagao do valor do hectare, como quantia

de unidade fiscal do municipio estipulada, valor fixo, crédito ambiental ou

qualquer outro valor de referéncia para indexar o valor base do pagamento.
Os programas ndo diferenciam o valor do apoio financeiro pago aos pro-
prietarios. Ou seja, nao ha diferenciagdo nas quantias pagas — foram deno-
minadas valor fixo (VF);

o Calculo baseado na qualidade bidtica da vegetagdo e na regido fitogeogra-
fica: programas que levam em conta os fatores fisico-ambientais das pro-
priedades rurais para definigdo dos valores a serem pagos. Aqui, nio se
restringiu aos fatores fisico-ambientais; também foram considerados os
fatores socioecondmicos nessa opgao. Em algumas iniciativas a adogao
dessa tipologia se deu como critério de prioridade, de compromisso e de
outras, como critério de valoragao propriamente dito. O critério Prioridade
(P) refere-se as condigdes elencadas como prioritarias para sele¢io do pro-
dutor contemplado pelo programa. J4 o critério Compromisso (C) diz res-
peito ao cumprimento dos acordos assumidos entre as partes, pagador e

beneficidrio, para a permanéncia no programa.

A opgdo (V), denominada Ou um arranjo destas, nao foi incluida na pre-

sente analise.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O levantamento totalizou 68 iniciativas de PSA hidricos em andamento ou

concluidas no territorio nacional até o ano de 2017 (Tabela 1). Delas, 65 siao

Tabela 1 - Experiéncias brasileiras de pagamento por servicos ambientais hidricos em ordem cronolégica, com indicacao do estado, nome do programa, marco legal e
método de valoracao do servico ambiental, agrupadas em quatro tipologias: (I) célculo do custo de oportunidade; (1) percentual de abatimento de erosao das praticas de
conservacao do solo; (I1I) calculo com base no indexador unidade de valor financeiro e em férmulas que levam em consideracgdo outros fatores; (IV) calculo baseado na
qualidade bittica da vegetacdo e na regido fitogeografica.

Inici Estad Marco legal Método de valoragdo
nicio stado
Estadual | Regional | Municipal | 1| i | m | v |
AM VF

2000 Proambiente*

2005 MG Conservador de Aguas VF

2005 SP Projeto de Recuperacao de Matas Ciliares VF

2006 MG Ribeirdo do Boi Sustentavel VF P
2006 MG Ecocrédito Montes Claros VF

2006 MG Ecocrédito Itabira VF

2006 SP Oadsis Sao Paulo VF

2006 SC SOS Nascentes VF

2007 AM Bolsa Floresta* VF

2008 DF-GO Produtor de Agua na Bacia do Ribeirao Pipiripau

2008 MG Promata AMAJF VF

2008 MG Bolsa Verde VF P
2009 AC Produtor de Agua Rio Branco VF C
2009 GO Produtor de Agua Bacia do Ribeirdo Jodo Leite

2009 MS Programa Manancial Vivo

2009 SP Produtor de Agua Bacia PCJ

2009 PR Qasis Apucarana (12 fase) VF

2009 MG Promata Amanhagua VF

2009 MG Promata 4 Cantos do Mundo VF

2009 MG Agente Ambiental VF P
2009 ES ProdutorES de Agua Bacia Benevente

Continua..
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Tabela 1- Continuacao.

Inicio Estado Nome
Federal Estadual Regional Municipal | 1l 11l \%
2009 ES ProdutorES de Agua Bacia Rio Guandu
2009 ES ProdutorES de Agua Bacia Rio S&o José
2009 ES Florestas para a Vida -
2009 RJ Produtores de Aguas e Florestas Bacia Guandu -
2009 RJ Consorcio Intermunicipal Lagos Sao Jodo
2009 RJ Produtores de Agua Bacia do Rio Macaé (PRO-PSA) N&o identificado
2010 SP Produtores de Agua de Guaratinguetd
2010 SC PSA Santa Catarina (12 fase)
2010 TO Projeto Taquarussu: uma fonte de vida
2010 PR Odsis Apucarana (22 fase)
2010 MG Promata Carlos Chagas
2010 MG Promata Itabira
2010 MG Entorno RPPN Feliciano Abdala
2010 MG Desenvolvimento Rural Sustentavel Bacia Santo Antonio
2010 SP Comité de Bacias Hidrogrdficas Sorocaba e Médio-Tieté
201 SC Produtor de Agua do Rio Vermelho
201 RS Protetor das Aguas
201 MG Cercar para nao Secar
201 GO Produtores de Agua do Rio Verde
20m BR Bolsa Verde*
2012 SC Produtor de Agua do Rio Camborit
2012 MG Oasis Brumadinho
2012 SP Produtor de Agua Votuporanga
2012 SP Mina dAgua S&o Luiz do Paraitinga
2012 ES Reflorestar
2013 MS Odsis Bonito
2013 PR Manancial Vivo
2013 SP PSA Agua Vale do Paraiba
2013 SP Crédito Ambiental Paulista RPPN
2013 SP Produtor Sustentavel Nao identificado
2013 MG Produtor de Agua Cdrrego Feio Nao identificado
2014 MG Produtor de Agua Ribeirdo Candiddpolis
2014 MG Ecocrédito Pouso Alegre
2014 MT PSA Queima Pé
2014 MG Preservar para ndo Secar
2014 SP.RJ, MG PSA Agua Bacia Paraiba do Sul
2014 MG Guardido dos lgarapés
2015 PR Bioclima PSA Agua
2015 PR Bioclima PSA RPPN
2015 BA Produtor de Agua Pratigi
2015 SP Mais Agua de Sdo José dos Campos
2015 SP PSA de Botucatu Nao identificado
2015 MG Produtor de Agua no Rio Capivari
2015 MG Produtor de Agua no Corrego da Velha
2016 SE Nascentes do Sao Francisco: O MP Salvando Rios Nao identificado
2017 sc PSA Santa Catarina (22 fase) ]
2017 sp PSA Bacia do Corumbatai --.
2017 MS PSA Bodoquena
2017 BA PSA Urucuca

PSA: pagamento por servicos ambientais; BR: Brasil; VF: pagamento valor fixo; P: prioridade; C: compromisso; *programas de multisservicos.
Fonte: elaborada pelos autores.
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descritas exclusivamente como PSA hidricos e trés sdo iniciativas multisservi-
¢os, que possuem objetivos multiplos (carbono, biodiversidade e agua), sendo
contempladas na pesquisa pelas suas contribui¢des no cendrio nacional de PSA
e por também apontarem os servigos ambientais hidricos como um dos focos
principais. Importante salientar que, apesar do esfor¢o amostral, o quantitativo
de iniciativas de PSA hidricos em territorio nacional pode estar subestimado, em
razdo das dificuldades de acesso aos dados provenientes de programas desen-
volvidos em pequenas escalas, em sua maior parte subnacionais.

Das 68 iniciativas, 44 sao desenvolvidas na Regido Sudeste, nove na Regiao
Sul, oito no centro-oeste, quatro na Regiao Norte e trés no nordeste. Oitenta por
cento dos programas se localizam nas regides Sul e Sudeste, mais especifica-
mente nos estados de Minas Gerais, Espirito Santo, Sdo Paulo e Parang, corro-
borando os dados levantados por Santos e Vivan (2012). O bioma mata atlan-
tica abriga a maior parte das iniciativas de PSA hidricos (45). Essa tendéncia
também jé havia sido identificada em um levantamento do Ministério do Meio
Ambiente, que contabilizou 40 iniciativas nesse bioma no ano de 2011 (GUEDES;
SEEHUSEN, 2011). Os investimentos para conservagao dos remanescentes de
mata atlantica refletem medidas de combate ao alto grau de ameaga que o bioma
vem enfrentando (RIBEIRO et al., 2009). Aos poucos, as experiéncias de PSA
estdo se expandindo em dire¢do aos outros biomas, como cerrado (19 inicia-
tivas), Amazonia (trés) e caatinga (uma), tendéncia apontada por Prado et al.
(2019) e confirmada no presente estudo.

A maioria das experiéncias de PSA hidricos é coordenada por entidades
subnacionais. Ou seja, 0s programas estio instituidos legalmente nos 4mbitos
estadual ou municipal. O maior nimero de iniciativas acontece no 4mbito esta-
dual (31 iniciativas), seguido pela instancia municipal (29). No 4mbito regional
foram identificadas oito iniciativas, concebidas principalmente por experiéncias
que englobam a bacia hidrogréafica como unidade territorial e contam com o
engajamento dos comités de bacias hidrograficas para sua institui¢do, como é
o caso do Produtor de Agua na bacia dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, do
PSA Agua Bacia do Paraiba do Sul e do Consércio Intermunicipal Lagos Sdo
Jodo. Por fim, no 4&mbito federal houve apenas uma iniciativa, o Programa Bolsa
Verde, implementado pelo governo federal como estratégia para alcance das
metas de controle do desmatamento dos tratados sobre mudangas climaticas.

Isso demonstra que a difusdo dos programas de PSA voltados & protegao dos
recursos hidricos tem sido impulsionada pela necessidade de atender a demandas
e especificidades locais (CASTRO; YOUNG, 2017). Guedes e Seehusen (2011)
afirmaram que o aprendizado gerado no nivel local é fundamental para estimu-
lar uma importante dindmica bottom-up e influenciar o nivel nacional. Esse foi
0 processo que ocorreu no Brasil, pois as experiéncias acumuladas pelos PSA
nos niveis estadual e municipal foram essenciais para subsidiar a construgao
da recém-aprovada Politica Nacional de PSA (BRASIL, 2021).

Observa-se entre as iniciativas mais antigas, ou seja, iniciadas antes de 2008,
tendéncia a adogdo de outros fatores para defini¢do do valor do hectare (III),
principalmente o valor fixo, e a ndo consideragao dos fatores fisico-ambien-
tais. O calculo com base no PAE (II) para definigdo do valor de pagamento s
ocorreu a partir do ano de 2005, por meio do Projeto de Recuperagiao de Matas
Ciliares. Posteriormente, em 2009, o Programa Produtor de Agua na bacia dos
rios Piracicaba, Capivari e Jundiai foi implementado na regido, e o custo de
oportunidade da terra (I) passou a ser incorporado na metodologia de valoragao.

As caracteristicas baseadas na qualidade biética e fitogeografica (IV) come-

¢aram a ser utilizadas pelas iniciativas de PSA de forma muito incipiente. De 2006
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a 2008, eram consideradas haja vista critérios de prioridade para sele¢do das
areas em que o incentivo deveria ser priorizado. Passaram a assumir posi¢cdo
de indicadores (critério de valoragao) e ter efetiva contribuicao na definicdo
dos valores dos pagamentos, por meio de tabua de valoragdo, no ano de 2009.
Uma iniciativa, Protetor das Aguas (RS), adotou varidveis da categoria (IV)
como critérios de prioridade e compromisso. Ou seja, caso os termos relativos a
qualidade ambiental fossem atendidos, o produtor poderia tornar-se um bene-
ficiado (critério de prioridade), e, caso fossem cumpridos os requisitos estipu-
lados, ele se manteria no programa (critério de compromisso).

Os dados demonstram que havia entre as primeiras experiéncias de PSA
hidricos do Brasil um padrao de pagamento por valor fixo sem ponderar as
caracteristicas fundamentadas na qualidade bidtica e fitogeografica das proprie-
dades. A partir do ano de 2009 esse padréo foi sendo gradualmente substituido
por um incremento de ocorréncia do calculo com base no custo de oportuni-
dade (I) e da consideragao de indicadores fisico-ambientais (IV) nas metodo-
logias de valoragao. Essa tendéncia aponta para o fortalecimento de metodolo-
gias que envolvem um olhar interdisciplinar e sistémico, que levam em conta as
diversas variaveis que influenciam na provisao dos servicos ambientais, como é
o caso da metodologia Odsis, ou outras proprias que adotam tais pardmetros.
Infere-se que um possivel entrave para a definigio de um padrido metodoldgico
mais assertivo se dé pela caréncia no compartilhamento das licoes aprendidas
das intimeras iniciativas. E provével que essa lacuna dificulte a reprodugio de

iniciativas de sucesso.

CONCLUSOES

O numero de municipios e estados brasileiros que estdo aderindo ao instru-
mento de incentivo econdmico PSA para promover condutas que recupere,
aumente ou conserve a provisao de dgua vem crescendo ao longo dos ultimos
anos pelo territério nacional. No geral, observa-se a tendéncia de os programas
serem instituidos a nivel subnacional (estadual e municipal), sobretudo como
estratégia para atender a demandas locais e especificidades das bacias hidro-
graficas. Se por um lado o estabelecimento de um marco legal de PSA local
minimiza o impacto da descontinuidade politico-administrativa, por outro
se faz necessario um arranjo institucional forte para garantir a continuidade
dos programas em longo prazo. A recente aprovagio da Politica Nacional de
PSA (Lei n° 14.119/2021) abre oportunidades e traz diretrizes para a expansdo
e o aperfeigoamento dos programas de PSA no Brasil, contudo hd lacunas na
lei e vetos que deverao ser supridos com a sua regulamentagio e execugdo, no
ambito dos estados e municipios.

A concentragéo das iniciativas no eixo sul-sudeste principalmente sob o
dominio da mata atlantica ainda é uma realidade, em fun¢éo da concentragao de
um maior contingente populacional e da elevada demanda por dgua. Porém, aos
poucos, as experiéncias espalham-se para os demais biomas e regides brasilei-
ras, de maneira especial no centro-oeste.

Em relagdo as metodologias de valoragao, observa-se a tendéncia, nos tlti-
mos dez anos do periodo investigado, de as iniciativas priorizarem a aborda-
gem interdisciplinar e sistémica para valoracao dos servicos ambientais hidricos
providos. Esse padrao, geralmente associado ao calculo por custo de oportuni-
dade da terra e da adogio de indicadores (fisico-ambientais e socioecondmicos)
ponderados por meio da tabua de valoragao, tenta garantir a proporcionalidade

e equidade na distribui¢do dos incentivos financeiros.
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Apesar dos avangos ocorridos desde as primeiras experiéncias de PSA hidri-
cos no Brasil, faz-se necessario ampliar o alcance das iniciativas de PSA em curso,
ou ja concluidas, instituidas muitas vezes em nivel local com baixa repercus-
sao. Compartilhar os aprendizados e dar visibilidade as tendéncias recentes da
politica de PSA hidricos adotada no Brasil podem impulsionar a replicagao de

novas experiéncias e o avango no direcionamento da politica publica nacional.
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