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RESUMO

Nesta pesquisa, analisa-se a governanca da agua do reservatorio
responsavel pelo abastecimento da drea urbana de um municipio de
peqgueno porte: Sdo Miguel (RN). Para tanto, utilizaram-se as técnicas de
pesquisa analise documental e observacdo participante para investigar
0 sistema socioecoldgico no contexto de colapso de dgua que acomete
0 municipio e verificar o atendimento aos principios institucionais de
Ostrom para a governanca da agua nessa localidade. Constatou-se que a
escassez de recurso hidrico é resultante de um sistema nao sustentavel,
uma vez que o sistema de recurso possui uma realidade climatica que
nao € bem administrada; parte das unidades de recurso enfrenta escassez
prolongada; o sistema de governanga possui atuacao deficitaria; e os atores
sofrem os impactos negativos dessa performance por meio da falta de
agua. A governanca dos recursos hidricos do reservatorio principal para
abastecimento urbano mostra-se fragilizada, mas tem obtido avancos a
partir do processo de alocacao negociada de agua. As estruturas de analise
aplicadas permitiram detectar a realidade da governanca da dgua da dreade
estudo e demonstrar a necessidade de implementacdo de melhorias, entre
quais estad a atuacao concreta e assertiva das organizacoes responsaveis
direta ou indiretamente pela quest&o hidrica de Sao Miguel (RN).

Palavras-chave: gestao hidrica; semiarido; alocacao de dgua.

ABSTRACT

This research analyzed the water governance in the reservoir responsible
for supplying the urban area of a small municipality: Sao Miguel, Rio Grande
do Norte, Brazil. In order to do so, document analysis and participant
observation were performed to investigate the socioecological system in
the context of water collapse that affects the city and to verify compliance
with the Ostrom’s institutional principles for the water governance in this
locality. It was found that the scarcity of water resources is the result of an
non-sustainable system which has a climate reality that is not well managed.
Part of the resource units face prolonged shortage; the governance system
has a deficient performance; and the actors suffer the negative impacts of
this performance through the lack of water. Water governance resources
in the main reservoir for urban supply is weakened, but advances have
been made in the negotiated water allocation process. The outcomes
allowed us to detect the reality of the water governance in the study area
and demonstrate the need for improvements. Among them is the concrete
and assertive performance of the organizations directly or indirectly
responsible for the water issue of Sdo Miguel, Rio Grande do Norte.

Keywords: water management; semiarid; water allocation.
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INTRODUCAO

A disponibilidade heterogénea da dgua contribui para ambientes de conflitos
que podem ser amenizados por meio da adequada governanca. Esta possui
dimensoes politicas, institucionais, econémicas, sociais e ambientais que devem
ser compatibilizadas a fim de garantir o acesso aos recursos de uso comum.

Nao hd uma definigao padronizada para governanga, sendo esta dependente

do contexto em que estd inserida e da énfase abordada (MONTGOMERY
etal., 2016).

Desse modo, entende-se que a escassez hidrica tem como uma de suas cau-
sas a debilidade na governanga da dgua. Molden (2019) assinala que, embora
politicos e a populagido muitas vezes visem a construgao de obras de engenha-

ria como solugdo para a falta de 4gua, ¢é preciso que essa infraestrutura esteja
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associada ao fortalecimento das instituigdes que definem as regras e a operacio-
nalizagdo dos recursos hidricos. Pahl-Wostl (2017) afirma que a falha de gover-
nanga, e ndo o sistema de recursos, ¢ a causa de muitos dos problemas hidricos.

Modelos de mudanga climatica apontam para a redugéo da precipitagio e
o aumento da temperatura no Brasil, o que mostra que o uso e a gestao da dgua
devem ser cada vez mais voltados para a resiliéncia (SOUSA JUNIOR et al.,
2016). Em estudo acerca do semidrido brasileiro, Silva, Galvao e Silva (2015)
sublinham que os prejuizos da variabilidade climatica da regidao podem ser
acentuados pela ma governanga dos recursos hidricos.

A gestdo dos recursos hidricos ¢ um dos elementos da governanga de recursos
hidricos. No Brasil, essa gestdo é regida pela Lei n° 9.433/1997 (BRASIL, 1997),
que estabeleceu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). A preocu-
pagdo com governanga no Brasil ganha maiores expressoes a partir dessa poli-
tica (LIBANIO, 2018; RIBEIRO; JOHNSSON, 2018). Tal modelo de gestao
esta, institucionalmente, organizado no Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SINGREH), composto de entidades que formulam e que
implementam a politica com base nos instrumentos de gestao.

Para estudar a governanga de recursos hidricos nas dreas urbanas, devem-se
considerar as cidades de diferentes tamanhos. Entretanto, as analises de servigos
de dgua urbanos sdo amplamente direcionadas aos grandes centros, deixando
os pequenos a margem (TUTUSAUS; SCHWARTZ, 2018). Rumbach (2016)
enfatiza que os estudos académicos geralmente se concentram nos ambientes
que possuem elevada populagéo e significAncia econdmica, cultural e politica,
mesmo que os locais de maior urbanizag¢ao sejam as menores cidades, onde ha
fragilidade na capacidade de governanga urbana. Existe uma literatura robusta
acerca de governanga das dguas urbanas em grandes cidades de paises em desen-
volvimento, mas pesquisas acerca dessa tematica e sobre o abastecimento de
agua nas cidades pequenas sdo recentes e limitadas (LELE et al., 2018).

Pesquisas associadas a recursos hidricos em cidades pequenas tendem a
avaliar a operagéo de servicos de agua (ADANK et al., 2016; ADAMU; NDI,
2018; SANCHEZ; KEMERINK-SEYOUM; ZWARTEVEEN, 2019; TUTUSAUS;
SCHWARTZ, 2020). Desse modo, ha uma abordagem ainda crescente acerca
das cidades pequenas, que nao concentra esforgos na analise da governanga da
agua. Esses elementos justificam a investigagdo da governanga da dgua para a
area urbana de Sao Miguel (RN).

Sao Miguel (RN) é uma cidade pequena, ao considerar-se o quesito popu-
lacional, que foi acometida pelo colapso hidrico no periodo de 2014 a 2020 e
uma das duas tnicas cidades do Rio Grande do Norte que permaneceram em
situagdo de emergéncia por seca em novembro de 2021 (RIO GRANDE DO
NORTE, 2021). Agbes de governanga efetivas estiveram ausentes e 0 acesso a
agua pela populagao tornou-se restrito.

Destaca-se que, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2011), o Estado do Rio Grande do Norte é composto, em sua maioria,
de cidades de até 100 mil habitantes (apenas Parnamirim, Mossord e Natal tém
populagio superior); ou seja, cidades de pequeno porte considerando-se a defini-
¢a0 do IBGE (2016). Sao Miguel (RN) é uma delas. Esse tipo de cidade também
¢é majoritario em nivel de pais, pois segundo dados do Censo demografico de
2010 do IBGE, 5.282 dos 5.565 municipios brasileiros tém populagio inferior
a 100 mil habitantes, e 5.315 tém populagdo urbana abaixo desse quantitativo.

Esta pesquisa objetiva analisar a governanga da dgua (ou a falta dela) do
reservatorio Bonito II, responsavel pelo abastecimento da drea urbana de Sao

Miguel (RN). A abordagem ¢ desenvolvida para o intervalo de 2014 a 2021, a
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luz dos principios institucionais definidos por Ostrom (1990) e do arcabougo

do Sistema Socioecoldgico (SSE) estabelecido por McGinnis e Ostrom (2014).

Governanca da agua

Ha falta de consenso acerca da estrutura e conceituagido da governanga da
agua (ARARAL; WANG, 2015; ARARAL; RATRA, 2016). Segundo Stefano
et al. (2014), ela corresponde a autoridade com fins coletivos para a tomada
de decisdes nos diversos niveis, sejam eles formais ou informais, que objetiva
desenvolver, utilizar e proteger os recursos hidricos.

Akhmouch e Correia (2016) explicam que a governanga de 4gua é um meio
de implementar e formular politicas de 4gua apropriadas e justas para aqueles a
quem se destinam e para a sociedade em geral. A descentralizagdo é tratada como
basilar para a governanga da dgua e para a efetividade na prestagio de servigos
de agua e saneamento (MWIHAKI, 2018). A boa governanga da dgua local tem
grande influéncia na seguranga hidrica das cidades (GROOT; BAYRAK, 2019).

Um dos enfoques da governanga da 4dgua é o controle da variabilidade
hidrolégica em diferentes escalas por meio de mecanismos de gestéo e infraes-
trutura (DANIELL; BARRETEAU, 2014), o que demonstra a necessidade de
sua robustez para o tratamento de questdes como esta. Enfatiza-se que, para
que sistemas de aguas urbanas estejam devidamente separados, preservando
qualidade e confiabilidade, instrumentos de governanga precisam estar presen-
tes (EBERT et al., 2019). Ou seja, a oferta de 4gua, em termos de quantidade e
qualidade, requer solida governanga da agua.

Van Rijswick et al. (2014) entendem que a governanca da dgua é multi-
disciplinar e integrada, e, portanto, sua avaliagdo deve ocorrer de forma holis-
tica para que identifique suas potencialidades, fragilidades e mecanismos de
melhorias. Desse modo, a sistematizagao e andlise dos sistemas hidricos com
base em estruturas existentes na literatura sdo pertinentes para que sejam ado-
tadas medidas de governanga efetivas e compativeis com a realidade local.
Arcabougos que podem contribuir para essa abordagem sdo os principios de
Ostrom (1990) e o SSE (McGINNIS; OSTROM, 2014).

Principios de Ostrom e sistema socioecolégico

Ostrom (1990) afirma que os usuérios dos recursos de uso comum podem
gerencid-los efetivamente sem intervenc¢ao governamental ou privatizagao, desde
que atendam aos principios de governanga por ela estabelecidos (Tabela 1).

Exemplos de estudos que utilizam os principios de Ostrom (1990) sao: efi-
cacia de grupos (WILSON; OSTROM; COX, 2013); pesca (TRIMBLE; BERKES,
2015); irrigagao, pesca e silvicultura (BAGGIO et al., 2016); agua (DELCANGELO
et al., 2016; DELGADO-SERRANO; RAMOS; LASSO ZAPATA, 2017); 4rea
protegida (TEBET; TRIMBLE; MEDEIROS, 2018); desempenho de grupos
(HOLDEN; TILAHUN, 2018); aquiferos aluviais (TSUYUGUCHI et al., 2020).

O SSE, diretamente associado aos principios de Ostrom (1990), é uma
estrutura que possibilita analisar um conjunto comum de variaveis potencial-
mente relevantes e seus subcomponentes para que se identifiquem as alterna-
tivas para ampliar politicas sustentaveis de acordo com as especificidades de
um determinado sistema (OSTROM, 2009).

Uma reformulagdo no SSE proposta por Ostrom (2007, 2009) é apresen-
tada em McGinnis e Ostrom (2014) (Figura 1), com a finalidade de ampliar a
aplicagdo dessa estrutura para além dos recursos de uso comum.

McGinnis e Ostrom (2014) explanam que o SSE é composto de catego-

rias de primeiro nivel (sistema de recursos, unidades de recurso, sistema de
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Governanca da dgua em municipio de pequeno porte

Tabela 1 - Principios de Governanca dos Recursos de Uso Comum.

Principio

1. Limites claramente definidos

Descricao

Individuos ou familias que tém o direito de usar as unidades do recurso de uso comum devem ser claramente definidos, assim
como os limites do recurso de uso comum.

2. Congruéncia entre apropriagcao e
provisdo de regras e condicoes locais

Regras de apropriagao que restrinjam tempo, local, tecnologia e/ou quantidade de unidades de recursos estao relacionadas as
condicoes locais e as provisdes das regras.

3. Arranjos de escolhas coletivas

A maioria dos individuos afetados pelas regras operacionais deve participar das decisdes para a modificacao de tais regras.

4. Monitoramento

Deve haver o monitoramento das condi¢cdes de uso do recurso de uso comum e do comportamento do usuario.

5. San¢oes graduais

Os apropriadores que violarem as regras operacionais estao sujeitos a sancoes (dependendo da gravidade e contexto da
infragdo) por outros apropriadores, por funcionarios responsdveis perante esses apropriadores, ou por ambos.

6. Mecanismos de resolucdo de conflitos

Apropriadores e seus funcionarios tém acesso rapido a espacos de baixo custo para resolver conflitos entre apropriadores ou

entre apropriadores e funciondrios.

7. Reconhecimento minimo dos direitos
de organizacdo

Os direitos dos apropriadores para elaborar suas proprias instituicdes nao devem ser contrariados por autoridades

governamentais externas.

8. Empreendimentos aninhados

Apropriacao, provisao, monitoramento, fiscalizacao, resolugdo de conflitos e atividades de governanca sao organizadas em
varias camadas de empreendimentos aninhados.

Fonte: adaptada de Ostrom (1990).

Fonte: adaptada de McGinnis e Ostrom (2014).

Figura 1 - Sistema socioecoldgico.

governanga e atores), que possuem varidveis em niveis inferiores e sdo entra-
das e saidas para a situagdo de agdo focal (elemento que transforma as agoes
de entrada em resultados em decorréncia das atividades dos multiplos atores).
As situagdes de agdo focal podem afetar qualquer uma das outras variaveis do
primeiro nivel, ou seja, gerar feedbacks, e as varidveis do primeiro nivel desen-
cadeiam conexdes diretas entre si e com as situagdes de acdo focal (McGINNIS;
OSTROM, 2014). Os feedbacks sao representados pelas setas pontilhadas e as
conexdes diretas pelas setas continuas. As influéncias externas sdo constitui-
das pelos sistemas ecoldgicos relacionados e pelos cendrios socioecondmico-
-politicos, que podem atingir qualquer componente da estrutura (McGINNIS;
OSTROM, 2014).

Entre os arcabougos de investigagdo de SSE mais utilizados estd o desen-
volvido por Ostrom (2007, 2009), que pode ser considerado uma estrutura de
diagnoéstico (COLDING; BARTHEL, 2019). A estrutura de analise de SSE pro-
posta por Ostrom (2007, 2009), que possui adaptagdes em McGinnis e Ostrom

(n, Eng Sanit Ambient | v.27 n5 | set/out 2022 | 919-928

(2014), é ampla na determinacio das interacdes e resultados desses sistemas,

podendo ser utilizada para entender problemas ambientais (PARTELOW, 2018).

METODOLOGIA

Caso de estudo

A area de estudo desta pesquisa (Figura 2) é o municipio de Sao Miguel (RN),
com énfase no reservatdrio Bonito II, responsavel por seu abastecimento urbano.
O municipio possui populagdo total de 22.157 habitantes, 14.500 residentes
na zona urbana e 7.657 na zona rural (IBGE, 2011). O reservatdrio Bonito II
estd situado na bacia hidrografica do rio Apodi-Mossoré (BHAM), localizada
no Semiarido Nordestino, e foi construido entre os anos de 1953 e 1955 pelo
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), possuindo capa-
cidade méxima de projeto de 10,87 hm® (SEMARH, 2021).
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Fonte: IBGE (2020), ANA (2019), SEMARH (2016) e SUDENE (2017). Elaboracao grdfica realizada pelos autores (2021).

Figura 2 - Area de estudo.

Em 2013, o reservatorio Bonito IT atingiu o volume morto, que de acordo
com dados da Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Rio
Grande do Norte (SEMARH, 2021) corresponde a 1,22 hm?. No decorrer do
ano de 2013 houve recuperagdo do volume. Entretanto, de 2014 até margo de
2020 o reservatorio esteve no volume morto. A partir do final de margo de 2020
houve recarga, e em meados de junho de 2020 o reservatdrio alcangou aproxi-

madamente 28% de sua capacidade (ANA, 2020c; IGARN, 2020).

Procedimentos metodolégicos

Para a concretizagdo deste trabalho, foram adotadas as etapas expostas na
Figura 3. Utilizaram-se as técnicas de pesquisa: andlise documental e observa-
¢do participante. Considera-se para esta investigagao que a andlise documental
compreende duas fases, conforme expde Cellard (2008): andlise preliminar, em
que se executa uma avaliagdo critica dos documentos quanto ao contexto, auto-
res, autenticidade e confiabilidade, natureza, conceitos-chave e logica interna;
analise, em que se efetiva a interpretagao aplicavel a tematica em foco.

A observagdo é uma técnica em que sdo obtidos dados com base na visua-
lizacdo, audi¢do e exame dos fatos em estudo. Tem como uma de suas moda-
lidades a observagéo participante, na qual o pesquisador se insere como parte
do grupo de anilise e coleta as informagdes pertinentes para seu propdsito
(MARCONTI; LAKATOS, 2017).

Desse modo, o corpus de anélise documental ficou composto de: arca-
bougo juridico acerca da gestdo de recursos hidricos nas escalas de Brasil e
Rio Grande do Norte; dinAmica volumétrica do reservatorio Bonito IT (2011-
2020), contida nos portais online da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Bésico (ANA) e do Instituto de Gestdo de Aguas do Rio Grande do Norte
(IGARN); documento acerca de sistema alternativo de abastecimento de 4gua
(SAAA) da area urbana de Sao Miguel (RN), obtido na Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente desse municipio em 2019; oficio
001/2005-CEST/RN-TEC, colhido na ANA em 2020; outorgas de recursos
hidricos do Bonito II para a Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande
do Norte (CAERN) emitidas nos anos de 2014 e 2021 e Termo de Alocagio
Negociada de Agua 2020-2021 do Bonito 11, disponibilizados no site ANA;

dados de outorga e dispensas de outorgas para irrigantes do entorno do Bonito
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II de 2020, coletados no IGARN; consumo e perdas de distribui¢do de d4gua em
Sdo Miguel (RN) (2011-2020), existentes no Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento (SNIS); publicacdo da ANA (2017) que possui curva de
regularizagdo do reservatério Bonito II.

A observagio participante ocorreu por meio do engajamento, a partir de
2020, com diferentes atores relacionados & governanga de recursos hidricos de
Sao Miguel (RN), incluindo a integragdo em grupos de comunicago e intera-
¢do do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Apodi-Mossoré (CBHAM), da
Comissdo de Acompanhamento de Alocagio Negociada de Agua do Bonito IT e
da Coordenagio de Marcos Regulatérios e Alocagio de Agua (COMAR, ANA).
Efetivou-se 0 acompanhamento de assembleias do CBHAM no periodo de 2020
a 2021 (abrangendo as reunides de alocagao de dgua do Bonito II, promovi-
das em parceria com 0 IGARN e a ANA) e do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CONERH) do Rio Grande do Norte no ano de 2020. As reunides
foram realizadas por meio de videoconferéncia e contribuiu-se verbalmente
para algumas delas, com indagagdes e exposi¢ao de posicionamentos. As obser-
vagdes das reunides foram materializadas em anotagdes, estruturadas para ser
utilizadas neste trabalho. Além disso, verificou-se in loco a pratica de comer-
cializagdo de agua em Sao Miguel (RN).

Com base na analise documental e na observagao participante, adotou-se o
SSE de McGinnis e Ostrom (2014) para sistematizar o problema de escassez de
recurso hidrico do reservatério Bonito II e, dessa forma, identificar os fatores
intervenientes em seu panorama. Para tanto, foram detalhados os elementos
que compdem as categorias de primeiro nivel dessa estrutura.

Para analisar a governanga dos recursos hidricos do reservatorio Bonito
11, de modo a constatar sua compatibilidade para a realidade em foco, foi apu-
rada a presenga ou a auséncia dos principios de Ostrom (1990), atribuindo-se
“sim’, “ndo” ou “parcialmente” para cada principio presente, ausente e parcial-
mente presente, respectivamente. O principio foi considerado presente quando
foram encontrados dados que justificassem os preceitos de Ostrom (1990) a
ele atribuidos no contexto em analise; ausente quando esses dados nao foram
identificados; e parcialmente presente quando eles foram atendidos, mas nao
em sua integra. As informagdes obtidas e organizadas no sistema socioecolo-

gico foram balizadoras para esta etapa.
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Fonte: elaborada pelos autores (2022).

Figura 3 - Percurso metodoldgico.

O julgamento dos principios de Ostrom (1990) foi baseado na metodologia
empregada por Tebet, Trimble e Medeiros (2018), na qual esses principios, com
pequenas adaptagdes, foram avaliados para uma 4rea protegida e classificados
em presente, ndo presente e parcialmente, com base em entrevistas, analise de

dados secundarios e observagdo participante.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Escassez de recurso hidrico do reservatoério Bonito ll:
abordagem baseada no sistema socioecoldgico

Situacao de acao focal, interacées e resultados

Com recurso a um documento que apresenta dados de SAAA da édrea urbana
de Sao Miguel (RN), coletado na Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Rural e Meio Ambiente desse municipio (2019), a dindmica volumétrica do
reservatorio Bonito IT (ANA, 2020c; IGARN, 2020), que abastece a drea urbana
do municipio, e & observagdo participante em reunides do CBHAM de 2020
e 2021, constatou-se que para o caso em analise a situacdo de agdo focal é a
escassez do recurso hidrico.

Essa situacdo de agdo focal concentrou interagdes do Ministério da
Integragao Nacional, Defesa Civil Estadual, CAERN e Conselho Municipal de
Defesa Civil (COMDEC) de Sao Miguel (RN) para resultar em um SAAA a par-
tir de 2015, em fungdo da exaustdo do reservatorio Bonito II. Por meio dessas
interagdes, estabeleceu-se a distribui¢cdo de 4gua em caixas d’agua publicas por
carros-pipas em diferentes localidades do municipio, de forma intermitente, e
a perfuragio de pogos.

Também ocorreram interagdes entre CAERN, IGARN, ANA, CBHAM e
COMDEC para a recuperagao de rede e articulagdo estratégica quando o reser-

vatdrio Bonito II atingiu volume capaz de distribuir 4gua em 2020.

Sistema de recurso
O sistema de recurso ¢ delimitado pela bacia hidrografica do rio Apodi-
Mossord, onde o reservatério Bonito IT e o municipio de Sao Miguel (RN) estao

inseridos. A bacia tem érea de 14.276,00 km?, configurando-se na segunda
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maior bacia do Rio Grande do Norte, com 52 municipios (RIO GRANDE
DO NORTE, 1998).

Unidades de recurso

As unidades de recurso sdo os corpos hidricos explorados. Anteriormente ao
colapso hidrico era o reservatdrio Bonito II e, durante a situagdo de emergén-
cia, 0s pogos, de onde se extrai a 4gua para consumo direto e para a distribui¢do
por carros-pipa. Apos a retomada parcial do abastecimento por rede, em 2020,
consideram-se essas duas fontes. De acordo com dados da reunido de aloca-
¢ao negociada de d4gua do reservatério Bonito IT do ano de 2020, em fungéo de
escassez hidrica, CAERN ficou impossibilitada de captar e distribuir agua por
rede desde janeiro de 2015 até julho de 2020.

Por meio das observagdes in loco, constatou-se que para além das medi-
das paliativas, uma alternativa frequente de acesso & 4gua provém da venda do
recurso por caminhoneiros, que o extraem de mananciais préoximos e o ven-
dem, sem realizagdo de qualquer tratamento preliminar. O que se presencia,
portanto, ¢ um comércio ilegal de 4gua, uma vez que pela Lei n° 9.433/1997, a

4gua bruta é um bem de dominio publico (art. 1°, inciso I).

Sistema de governanca

A andlise documental e participagdo em reuniées do CBHAM em 2020 e 2021
e do CONERH em 2020 permitiram identificar que o Sistema de Governanca
dos Recursos Hidricos de Sao Miguel é formado pelos instrumentos da PNRH,
pelo SINGREH, pelo COMDEC e pela CAERN, embora nem todos os integran-
tes desse sistema de governanga sejam efetivamente ativos.

O Rio Grande do Norte possui, em sua Politica Estadual de Recursos
Hidricos (PERH, Lei n° 6.908/1996) (RIO GRANDE DO NORTE, 1996), uma
definigdo clara dos instrumentos e da estrutura dos 6rgaos gestores de recur-
sos hidricos. Entretanto, o Estado ainda ndo executa a cobranca (ANA, 2020a).
O enquadramento, definido para parte de seus corpos hidricos pelo Decreto n°
9.100/1984, ¢ invélido (ANA, 2020b), havendo macroenquadramento em dgua
salinas apenas para um trecho da bacia hidrogréfica do rio Apodi-Mossord
(CONERH, 2015); e ndo ha sistema de informagdes de recursos hidricos, que
estd em construgdo desde 2021, como enfatizam as reunides do CBHAM de
2020 e 2021. Além disso, reunioes do CONERH de 2020 e do CBHAM de
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2020 e 2021 explicitam que o Plano Estadual de Recursos Hidricos datado de
novembro de 1998, que deveria ser atualizado a cada quatro anos, segundo a
PERH, nio seguiu essa orientagao, tendo-se discutido esse procedimento com
mais énfase a partir de 2019. A revisdo e atualizagdo nao foram concluidas até
novembro de 2021.

Considerando-se o disposto na Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988)
acerca da dominialidade dos corpos hidricos (arts. 20, 26), os componentes
do SINGREH, no contexto do caso de estudo, sio o IGARN, a SEMARH, o
CONERH e o CBHAM, porque o reservatdrio Bonito II, que abastece a drea
urbana de Sao Miguel (RN) é de dominio do Estado. Embora esse reserva-
tério tenha sido edificado pelo DNOCS (com recursos da Unido), o Oficio
001/2005-CEST/RN-TEC, coletado na ANA, retrata sua transferéncia para o
Rio Grande do Norte em 5 de janeiro de 1997, o que torna o IGARN o 6rgio
gestor das aguas do Bonito II.

Mesmo que a responsabilidade de gestdo seja do IGARN, as reunides de
alocagio de agua que ocorreram em 2020 e 2021 e as outorgas emitidas em 2014
e em 2021 para a CAERN pela ANA demonstram uma sobreposicao do papel
do gestor do reservatdrio, especialmente até o ano de 2020.

Colaboram para o cendrio de escassez hidrica de Sdo Miguel, além dos
baixos valores de chuvas, das altas taxas de evaporagado da regido e do grande
indice de perdas durante o abastecimento por rede (SNIS, 2022), a deficién-
cia da fiscalizagdo, o que resultava no uso esponténeo por irrigantes; a falta
de manutencdo do reservatorio (atualizagdo batimétrica e desassoreamento);
e a atuagdo limitada do Comité de Bacia Hidrografica, em fung¢do da inexis-
téncia de um plano de bacia e de canais dindmicos de comunicagio e infor-
macéo para a comunidade, como relatado em reunides do CBHAM dos anos
de 2020 e 2021.

Documento coletado na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e
Meio Ambiente de Sao Miguel (RN) (2019) e as reunides de alocagao negociada
de 4gua do reservatdrio Bonito IT de 2020 e 2021 demonstram que o COMDEC
atua na intermediagdo e discussdo de estratégias para amenizar as deficiéncias
hidricas da cidade, e que a CAERN age na distribuicdo de agua, seja por rede,

seja por SAAA em periodo de escassez hidrica.

Atores

Os atores envolvidos sdo a populagdo, que faz uso das aguas dispostas em
reservatorios publicos, compradas de carros-pipas (quando conseguem fazer
o0 pagamento), extraidas de pogos e do reservatorio Bonito II; e a CAERN, que
depende das condigoes climaticas e de érgaos de hierarquias superiores para

realizar o abastecimento por rede.

Fatores externos
Em se tratando de fatores externos, o ecossistema relacionado é o padrao clima-
tico semiarido. As condigdes sociais, econdmicas e politicas estdo relacionadas
a populagio economicamente vulneravel, que é a mais prejudicada com o cend-
rio de emergéncia por seca (GRANDE et al., 2016), e ao mercado clandestino
de dgua, por meio de carros-pipas que comercializam dgua.

O SSE para a escassez hidrica de Sao Miguel (RN) esté representado na

Figura 4.

Principios de Ostrom aplicados ao Reservatoério
Bonito Il, Sdo Miguel, Rio Grande do Norte
A Tabela 2 sintetiza a compatibilidade entre os principios de Ostrom (1990) e

a governanga dos recursos hidricos do reservatério Bonito II.

Fonte: elaborada pelos autores (2021) com base em McGinnis e Ostrom (2014).
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Tabela 2 - Verificagdo dos principios de Ostrom na Governanca do Reservatorio
Bonito II.

Principio de Ostrom Principio atendido?

1. Limites claramente definidos Parcialmente

2. Congruéncia entre apropriacao e provisao de regras

. Parcialmente
e condigdes locais

3. Arranjos de escolhas coletivas Parcialmente

4. Monitoramento Parcialmente

5. San¢oes graduais Nao

6. Mecanismos de resolucao de conflitos Parcialmente

7. Reconhecimento minimo de direitos para se organizar Parcialmente

8. Empreendimentos aninhados Parcialmente

Fonte: elaborada pelos autores (2021).

Os limites claramente definidos (principio 1) tornaram-se presentes na
governanga de recursos hidricos no reservatério Bonito IT somente apos a alo-
cagdo negociada de dgua de 2020, pois embora existisse a determinagdo por
outorga da quantidade da dgua a ser distribuida para abastecimento humano
pela CAERN, a definigio de vazao destinada a irrigagao e o cadastramento dos
usudrios dessa atividade foram efetivados apenas posteriormente a esse momento.

Na assembleia de alocagdo negociada de agua de 2020, estimou-se, com
base na populagdo de Sao Miguel (RN) e da area irrigada no entorno do reser-
vatdrio Bonito II, que as demandas para este seriam: 0,052 m?s?! para CAERN,
para fins de abastecimento humano, e 0,01 m*s para irrigacdo. Essas vazdes
foram especificadas como limites no termo de alocagdo de dgua 2020-2021.
O IGARN realizou o cadastramento de irrigantes, emitindo uma outorga
e dispensas de outorga entre os meses de setembro e outubro de 2020, que
resultaram na vazio de 0,0087 m*>s'. A ANA outorgou a vazdo de 0,050 m*-s!
para uma parcela do dia para a CAERN em margo de 2021. Essas outorgas,
que estabelecem os limites de uso, foram resultado das demandas apresen-
tadas pelos usudrios.

As vazdes outorgadas foram inferiores as maximas possiveis estabelecidas na
alocagio negociada de d4gua de 2020. Em reunido de alocagdo negociada de agua
que ocorreu em julho de 2021, foi dito que as retiradas de agua do reservatorio
pela CAERN e pelos irrigantes sio inferiores as outorgadas, o que demonstra
que os limites delineados estdo sendo respeitados. Esse cenario ocorre em fun-
¢do de nao ter havido retomada integral do abastecimento urbano em decor-
réncia da deterioragdo parcial da rede de distribui¢ao de 4gua da CAERN e da
inviabilidade de produgio julgada por parte dos irrigantes. Assim, as vazdes
alocadas em 2020 foram mantidas na alocagdo negociada de dgua de 2021.

A compatibilidade entre as regras e as condi¢des locais (principio 2) é par-
cial, uma vez que, apesar da limitagdo da quantidade de 4gua a ser distribuida
pela CAERN, ndo havia delimitagdo da retirada de 4gua por irrigantes proxi-
mos ao reservatorio até que acontecesse a primeira alocagao negociada de agua
do reservatdrio Bonito II, em 2020. A vazao de regularizagio do reservatorio,
com 90% de garantia (vazdo de referéncia para a outorga de recursos hidricos
superficiais por decreto estadual), é de 0,15 m*s” (ANA, 2017). O somatdrio
das vazdes outorgadas e dispensadas de outorga para os irrigantes em setembro
e outubro de 2020 pelo IGARN e outorgada para a CAERN em 2021 pela ANA
¢é de 0,04203 m*s’, 0 que mostra que os limites instituidos (principio 1) estdo

alinhados com os aspectos ecoldgicos e legais do reservatério (principio 2).
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Os arranjos de escolhas coletivas (principio 3) sdo parciais, porque nao
h4 histdrico de participagdo da comunidade para a defini¢do de medidas de
distribuigdo da dgua e para irrigagdo anterior as alocagdes negociadas de d4gua
do reservatério. A populagdo rural ndo utiliza a agua do reservatorio Bonito II
para fins de consumo humano, dependendo de compra de dgua, pogos perfu-
rados e caixas d’aguas publicas abastecidas por carros-pipas advindos de pro-
jetos governamentais, que incluem parcerias com a prefeitura do municipio de
Sao Miguel (RN). Algumas comunidades rurais executam defini¢des coletivas
quanto a doagédo de terrenos para perfuracdo de pogos e a quantidade de cap-
tagdo de agua, quando se trata de beneficios ptblicos.

No que se refere a0 monitoramento do recurso (principio 4), ele apresenta-
-se de forma parcial, pois mesmo que sempre tenha acontecido acompanha-
mento do nivel do reservatdrio, macro e micromedi¢ées da distribuigdo por
rede, ndo havia cadastro dos irrigantes, o indice de perdas ¢ alto no sistema de
abastecimento, o abastecimento continuou a ser feito no ano de 2014 mesmo
quando se atingiu o volume morto (SNIS, 2022) e o IGARN tem dificuldades
para fiscalizar os usos (como se constatou em reuniées do CBHAM de 2020 e
2021). Hé indicios de retiradas de 4gua por irrigantes em épocas anteriores as
alocagdes de dgua, quando a quantidade desse recurso ndo era suficiente para
atender a agricultura e ao abastecimento humano, e da inexisténcia de medido-
res de captagdo de agua de irrigantes mesmo apos a alocagdo negociada de dgua
de 2020, sem que tenham ocorrido penalizagdes, o que demonstra a auséncia
de sangdes graduais (principio 5).

Os mecanismos de resolugio de conflitos (principio 6) foram impotentes
anteriormente e durante a exaustdo hidrica a partir de 2014, porque nio se veri-
ficou melhoria no quadro de escassez hidrica do municipio e as medidas adota-
das para contornar a falta de 4gua néo foram efetivas, como é o caso do SAAA.
A alocagao negociada de agua configura-se como elemento que visa contribuir
para a minimizagdo ou evitagdo de conflitos. Todavia, ocorreu apenas a partir
de 2020, de modo que nao houve discussoes coletivas efetivas acerca da situagao
hidrica de Sdo Miguel (RN) anteriores a esse ano promovidas pelo Comité de
Bacia Hidrogréfica e pelo poder publico. Ou seja, hd parcialmente os mecanis-
mos de resolugao de conflitos, que se materializam pela implementacdo de agdes
paliativas e pela articulagao de organismos envolvidos na governanga da dgua.

O reconhecimento minimo do direito de se organizar (principio 7) ocorre
parcialmente, porque os irrigantes definiam suas captagoes antes da alocagdo do
reservatorio Bonito II e possufam representantes para defender o uso para as
plantagdes nas reunides de alocagao de 2020 e 2021. Em contrapartida, a popu-
lagao urbana depende das regras de distribuigao estabelecidas pela CAERN,
entre elas a determinagdo de dias para rodizio de disponibilidade de agua por
bairro, vazdo e pressdo na rede. Parcela das comunidades rurais organiza-se
para delimitar os volumes de dgua a serem extraidos e para manter o funcio-
namento de pocos e equipamentos oriundos de politicas publicas, rateando
custos de operagio e consertos.

Em se tratando de empreendimentos aninhados (principio 8), esse prin-
cipio encontra-se presente de forma parcial, pois, considerando-se que a Lei
das Aguas (9.433/1997) prevé a integracdo dos 6rgdos do SINGREH, o que se
verifica é uma fragilidade de a¢ao por diversos componentes desse sistema e a
inexisténcia de instrumentos instituidos por essa lei. A interagao entre institui-
¢des politicas nas diferentes escalas ocorreu a partir da implantacio de medi-
das paliativas, que requeriam parcerias, e das alocagdes negociadas de agua

desde 2020, que envolveu dados e debate em nivel municipal (representantes

925




Lima, D.F; Aradjo, JM, Ribeiro, MMR.

municipais e usudrios), de bacia hidrogréfica (Comité de Bacia), estadual
(IGARN) e federal (ANA).

CONCLUSOES

Constatou-se, conforme a estrutura do SSE, que a escassez hidrica do reser-
vatorio Bonito II e, consequentemente, de Sdo Miguel (RN) é um desdobra-
mento de um sistema néao sustentavel, tendo em vista que o sistema de recurso
possui uma realidade climatica que ndo é bem administrada, parte das unida-
des de recurso enfrenta escassez prolongada, o sistema de governanga possui
atuagdo deficitdria e os atores sofrem os impactos negativos dessa performance
por meio da falta de agua.

O arcabougo também demonstrou as inter-relagdes entre os fatores inter-
venientes nessa situagao (sistema e unidades de recursos, sistema de gover-
nanga, atores e fatores externos), emanando a compreensao da necessidade de
dinamicidade no tratamento das questdes hidricas desta cidade, isto é, uma
governanga adaptativa e a atuagdo mais comprometida dos 6rgdos que com-
pdem esse sistema.

Além disso, a verificagdo da existéncia ou ndo dos principios de Ostrom
esclareceu que a governanga dos recursos hidricos do reservatério principal

para abastecimento urbano é deficitaria, pois ndo havia a defini¢do de medidas

adequadas para a realidade dessa localidade, que passou a ter melhorias a partir
de 2020, com o processo de alocagao negociada de agua.

O fortalecimento da governanga da agua deve ocorrer pautado na atuagao
concreta e assertiva das organizagoes responsaveis direta ou indiretamente pela
questdo hidrica, na implementacdo dos instrumentos da PNRH, na instrugiao
da populagio para o uso sustentavel e no planejamento e execugio de agdes
direcionadas para o panorama real.

As andlises efetivadas e os resultados obtidos demonstraram que aspectos
relacionados a 4gua em cidades de pequeno porte sdo complexos, uma vez que
estas também podem ser submetidas a longos periodos de escassez hidrica,
requerendo agdes alinhadas ao contexto por diferentes atores para que se pro-
porcione o0 acesso a esse recurso de maneira justa. Dessa forma, carecem de

maior discussdo no 4mbito da governanga.
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