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RESUMO: o presente estudo teve como objetivo compreender o processo de reconfiguragio das proposi¢oes que vinculam a
educagio especial e a educacio regular dos alunos com deficiéncia, considerando o investimento em espagos alternativos — centros
de atendimento — como possibilidade de apoio complementar & escolarizagio. A pesquisa, de cardter qualitativo, no plano da
agdo metodolégica, investiu prioritariamente na andlise documental, no contexto de uma rede publica municipal na regiao
metropolitana de Porto Alegre/RS. O estudo investiu na reflexdo baseada em pesquisas que abordam a temdtica das politicas
publicas educacionais, tendo como referencial prioritdrio a abordagem do ciclo de politicas segundo as proposigées de Stephen
Ball. Conclui-se que a reconfiguragio da educagio especial nessa rede municipal de ensino tenha se reestruturado com base na
obrigatoriedade da dupla matricula como argumento legal que impulsionou as prdticas no sentido de tornar a escolarizagio dos
alunos com deficiéncia obrigatéria nas escolas regulares, nas classes comuns. Essa reconfiguracio teve como eixo a transformagao
da escola especial publica municipal, que atendia alunos com deficiéncia, em centro de atendimento educacional especializado.

PALAVRAS-CHAVE: Educagio Especial. Atendimento Educacional Especializado. Inclusio Escolar.

ABSTRACT: This study aimed to understand the reconfiguration process of the propositions that bind special education and the
regular education of students with disabilities, considering the investment on alternative spaces — such as specialized service centers
—as a possibility to complement support to schooling. As a qualitative research study in the methodological action plan, the study
based on the analysis of documents in the context of a municipal public education system in Porto Alegre/RS metropolitan area.
The study was based on research that approach public policies of education topics, having as main reference the works of Stephen
Ball on policy cycle. It is concluded that the special education reconfiguration in this municipal system has been restructured
based on the double mandatory enrollment as a legal argument that boosted the practices to make the schooling of students with
disabilities mandatory in regular schools, in regular classes. This reconfiguration had as its axis the transformation of the municipal
public special schools that served students with disabilities in special education service centers.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo traz a discussao temas contemporineos, quando se consideram
as pesquisas na drea da Educacio Especial. No contexto atual, em que se proliferam propostas
e discussoes que envolvem a escolarizagio dos alunos com deficiéncia?, hd necessidade de se
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* A fim de esclarecer a op¢io tedrica e a utilizagio dos conceitos relativos & populagio historicamente atendida pela educacio especial,
no imbito deste texto, serd adotada a nomenclatura “pessoas com deficiéncia” para fazer referéncia a “pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades-superdotagio” e também para apontar o “alunado” desta modalidade
de educagio. Durante muito tempo, a designagao “pessoas com necessidades educacionais especiais” foi utilizada nos textos legais e
em orientagoes do MEC referentes as pessoas com deficiéncia. No entanto, entende-se que a designagido “necessidades educacionais
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refletir, discutir, investigar e propor alternativas que possibilitem e garantam, no 4mbito legal e
escolar, a educagio com qualidade de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvol-
vimento ou altas habilidades — superdotagao.

A Constitui¢ao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), em seu artigo 206, define que “o
ensino serd ministrado com base no seguinte principio: I — igualdade de condigoes para o acesso
e a permanéncia na escola [...]”. Nessa perspectiva, considerando a realidade de oferta e de aten-
dimento aos alunos com deficiéncia no pais, julga-se de fundamental importincia a realizagio
de estudos que tratem das estratégias utilizadas pelos diferentes entes envolvidos com a educagio
publica (agentes do Ministério da Educacio, gestores ptiblicos municipais e estaduais, professores
de instituigoes publicas e privadas, entre outros) na configuragio de possibilidades de garantia do
direito de acesso e de permanéncia assinalado na Constituicio Federal (BRASIL, 1988).

Historicamente, esta parcela da populagio ¢ atendida tardiamente na educagio for-
mal e de maneira distante da real necessidade, isto ¢, muitas criangas e jovens com deficiéncia
nao chegam a se escolarizar. As novas configuragoes de atendimento as pessoas com deficiéncia
nas diferentes dreas como educagio, sadde, transporte, cultura, lazer, assisténcia e previdéncia
social acontece de modo lento, acompanhando o longo caminho da defini¢ao de direitos’ e
de construgdo da cidadania no Brasil e no mundo. Chegou-se ao fim do periodo colonial no
Brasil, com a “maioria da populagio excluida dos direitos civis e politicos e sem a existéncia de

um sentido de nacionalidade” (CARVALHO, 2003, p.25).

Os recentes estudos, na drea da educagio e da educagio especial, tém apontado a
necessidade de se compreender como as politicas ptblicas educacionais sao definidas, propostas
e elaboradas e, mais particularmente, implementadas nos Ambitos das redes publicas e privadas
nos municipios, estados e no Distrito Federal (BAPTISTA, 2011).

A nova perspectiva proposta pela Politica Nacional de Educacio Especial na
Perspectiva da Educacio Inclusiva (BRASIL, 2008a) traz discussoes que se constituiram como
basilares da drea da educagio especial, uma vez que os espagos destinados ao atendimento de
alunos com deficiéncia no pais foram definidos ao longo do tempo, demarcados e referenda-
dos por diferentes grupos e, por vezes, pouco questionados no que se refere 2 modalidade de
educacio especial. Escolas e classes especiais constituiram-se como locais considerados mais
adequados e especializados para atendimento de pessoas com deficiéncia, marcadamente sin-
gulares em fun¢ao dos conhecimentos especificos dos profissionais que atuavam nesses locais;
em geral com formacio peculiar e considerados experts nas deficiéncias. Nesse contexto, surgem
alguns questionamentos: como romper com esta perspectiva e avangar para o que se estabeleceu
a partir da Politica Nacional de Educacgio Especial (BRASIL, 2008a), que define que os alunos
com deficiéncia devem ser incluidos na rede regular de ensino? Como tornar a educagio espe-

especiais” abranja as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades-superdotagio, mas nao se
restrinja a esse grupo, uma vez que qualquer crianga poderd apresentar, em algum momento de sua escolarizagio, dificuldades de
aprendizagem, o que caracteriza a utilizagio do termo “necessidades educacionais especiais”.

> Encontramos em Carvalho (2003) as seguintes definicoes referentes aos direitos: Direitos Civis sao direitos fundamentais a vida,
a liberdade, a propriedade, 4 igualdade perante a lei, a garantia de ir e vir de escolher o trabalho, de manifestar o pensamento, de
organizar-se, de ter respeitada a inviolabilidade do lar e da correspondéncia, de ndo ser preso a nio ser pela autoridade competente e
de acordo com as leis, de ndo ser condenado sem processo regular legal. Direitos Politicos dizem respeito a participagio do cidadao
no governo da sociedade. Direitos Sociais garantem a participa¢ao na riqueza coletiva, incluem o direito & educagio, ao trabalho,
ao saldrio justo, a satde, & aposentadoria.
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cial complementar ou suplementar e ndo mais substitutiva? Que caminhos, que transi¢ao seria
possivel com base nessas premissas?

Especificamente no caso da educagio especial, para se compreender as propostas
de escolarizagio e a destinacio de recursos, destaca-se o Decreto n° 6.571 (BRASIL, 2008b)
e, posteriormente, o Decreto n® 7.611 (BRASIL, 2011), que apontam para a perspectiva da
dupla matricula como um caminho para garantir o financiamento da educagio de alunos
com deficiéncia na escola regular, nas classes comuns e, concomitantemente, no Atendimento
Educacional Especializado (AEE). O Decreto n° 7.611 de 2011 (BRASIL, 2011) rompe com
uma prética que tem sido, a0 mesmo tempo, referendada historicamente e questionada na drea
da educacio especial, caracterizada pela escolarizagao em espago especializado, nas escolas ou
em classes especiais, mas distante das classes comuns e das escolas regulares. A partir desses
Decretos, essa prética tende a se alterar significativamente e a escolarizagio dos alunos com
deficiéncia passa a compor os discursos, considerando a perspectiva legal.

Cabe aqui um esclarecimento no que se refere as metas anunciadas na proposta de
titulo desse artigo. A palavra configuragio® remete a forma aparente como algo se apresenta,
conjunto de parimetros, forma de funcionamento. Levando em consideragdo, portanto, as
mudangcas advindas da legislacio, que impulsionaram transformagoes no modo como histérica
e culturalmente se via a educacio especial na rede estudada, analisando as peculiaridades e nu-
ances de cada local. Essa investigagao propds a busca da compreensio de um momento em que
se reconfiguram ou se configuram novamente os inimeros elementos que compéem a forma
como os alunos com deficiéncia sdo escolarizados em uma rede municipal.

Nesse contexto, o estudo ora apresentado, realizado na rede pablica municipal do
municipio de Cachoeirinha, localizado na regido metropolitana de Porto Alegre/RS, teve como
objetivo compreender o processo de reconfiguragio das proposigoes que vinculam a educagio
especial e a educagio regular dos alunos com deficiéncia, considerando o investimento em
espagos alternativos — centros de atendimento — como possibilidade de apoio complementar
a escolarizagao. Investigou-se, portanto, o processo de transformagio de uma escola especial
municipal em centro de atendimento educacional especializado.

2 METODOLOGIA DA PESQUISA: CAMINHOS TRILHADOS

No presente estudo a proposta foi realizar uma andlise contextual de uma politica
que foi se constituindo em 4mbito nacional e se materializou, na falta de melhor termo, na
reestruturagio da perspectiva de atendimento local aos alunos com deficiéncia. Os estudos de
politicas educacionais vém se configurando no Brasil como um campo distinto ¢ em busca
de consolidagio. Nao se sustenta, neste texto, numa viso linear e racional do processo de
elaboracio e de implementacio de politicas, ji superado por visbes menos fragmentadas e

mais dindmicas de como se constituem as politicas no ambito local municipal (MAINARDES;
FERREIRA; TELLO, 2011).

¢ Configuragio: [1] a forma exterior de um corpo; conformagio, aspecto, figura, feitio. [2] Posicdo aparente de dois ou mais astros
na esfera celeste. [...] [4] Conjunto de parAmetros, componentes, periféricos e programas que determinam as possibilidades e a
forma de funcionamento de um computador, de seu sistema operacional e de seus aplicativos. [5] Modo como estio ligados, uns

aos outros, os 4tomos de uma molécula. (FERREIRA, 2004, p.521).
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Assim, pretende-se trazer elementos da abordagem do ciclo de politicas para este
estudo, no intuito de utilizar a mesma como perspectiva metodolégica. Segundo Ball (2009)7,
o ciclo de politicas® ¢ uma maneira de pesquisar e teorizar as politicas e nio diz respeito a ex-
plicagio das mesmas. Desta forma, no decorrer do texto, pretende-se favorecer a compreensao
acerca de como as politicas locais sao produzidas, o que elas pretendem e quais sao seus efeitos
no 4mbito da organizagio local.

Nesse contexto, destaca-se que o estudo teve como foco a reestruturacio da educagio
especial para o sistema municipal de ensino, no periodo de 2008 a 2013, sendo trazidos neste
artigo elementos coletados pela andlise documental. Essa estratégia auxiliou a pensar as politi-
cas publicas voltadas para a educagio especial, tanto no Ambito nacional quanto local, possibi-
litando perceber as nuances e tramas que se estabeleceram na ressignificacio interpretativa dos
textos nacionais e na produgio das politicas locais.

As produgoes e registros existentes na rede se constituiram como fonte de informa-
¢oes, possibilitando a andlise de documentos. Além disso, houve a andlise de revistas publicadas
pela Secretaria Municipal de Educagao (CACHOEIRINHA, 2011b), bem como do docu-
mento da II Constituinte Escolar (CACHOEIRINHA, 2010) da rede municipal. Ainda no
que se refere aos documentos consultados, informativos do Conselho Municipal de Educacio
(CACHOEIRINHA, 2011a) e publicagoes legais exaradas pelo mesmo, relacionadas com a

temdtica da pesquisa, como pareceres e resolugoes foram consultados.

A anilise dos documentos permitiu compreender diferentes aspectos da constitui-
¢ao da reestruturagio da rede municipal para atender aos principios da Politica Nacional de
Educacio Especial (BRASIL 2008a), dentre outros aspectos. No intuito de indicar algumas
possibilidades de andlise dos dados coletados, conforme anteriormente apontado, a abordagem
do ciclo de politicas constitui-se como um referencial util para a avaliagdo de programas e
politicas educacionais, “[...] uma vez que permite uma andlise critica da trajetéria de politicas
educacionais desde sua formula¢io inicial até a implementagao no contexto da prdtica e seus

efeitos” (MAINARDES, 2006, p.48).

Considerando essa perspectiva tedrica, o autor referido acima critica a visio prevalente de
que a politica é algo que é “feito” para as pessoas. Como primeiros beneficidrios, as pessoas praticam
as politicas e sao afetadas pelas mesmas. A abordagem de Ball (1994; 2006) defende que as politicas
colocam problemas para seus sujeitos, problemas que precisam ser resolvidos no contexto.

Entende-se que na abordagem de Mainardes (2006) o ciclo de politicas admite que
os professores, gestores ¢ demais envolvidos exercam um papel ativo no processo de interpre-
tagao e reinterpretagdo das politicas educacionais e, nesse sentido, seria uma das possibilidades
para avaliar a implantagao das politicas nacionais para a educacio especial nas redes municipais.
Ressalta-se que o que os professores e gestores pensam e acreditam tém implicagoes determi-
nantes quanto ao processo de implementacio das politicas educacionais. Assim, conforme esse

7 Stephen J. Ball, professor do Instituto de Educacio da Universidade de Londres, diretor associado do Centro de Estudos
Criticos de Politicas Educacionais deste mesmo Instituto. Dentre intimeros temas, como teoria da organizacio escolar, etnografia,
micropolitica, reformas educacionais, escolha das escolas pelos pais, impacto das reformas sobre o trabalho, identidade dos
professores, também aborda o ciclo de politicas (BALL, 2009).

#Neste estudo, o ciclo de politicas refere-se unicamente a abordagem de Ball e Bowe (1992).
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autor, o texto das politicas terd uma pluralidade de leituras, em razao da pluralidade de leitores,
o que abre espago para o entendimento da complexidade e abrangéncia de uma proposicao
politica, bem como da arena em que conflituam diferentes perspectivas.

3 CONTEXTUALIZACAO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO: DA ESCOLA ESPECIAL AO ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO
O municipio de Cachoeirinha, localizado no Rio Grande do Sul, limitrofe com

Porto Alegre, conta com 118.278 habitantes que se dividem em 44 km? de 4rea territorial, e a
taxa de urbanizagio atinge 100% (BRASIL, 2010).

O municipio de Cachoeirinha conta com 102 escolas, sendo 14 estaduais, 33 muni-
cipais e 55 particulares, cadastradas no Educacenso. Dezessete dessas escolas possuem Salas de
Recursos, sendo 16 municipais e uma estadual (BRASIL, 2013). Sabe-se que na rede publica
municipal hd 14 Salas de Recursos Multifuncionais (SRM) em escolas de ensino fundamental
e duas SRM em escolas de educagao infantil.

Observa-se que, em relagao a educagao especial, a rede municipal ¢ a que mais atende
os alunos nos diferentes niveis de ensino, visto que sio 213 alunos com deficiéncia nos anos ini-
ciais e 71 matriculas nos anos finais do ensino fundamental. A rede estadual totaliza 71 no ensino
fundamental e a rede privada apenas 22 alunos com deficiéncia matriculados (BRASIL, 2013).
No entanto, como a rede municipal nio oferta ensino médio, os 25 alunos com deficiéncia matri-
culados nesta etapa de ensino encontram-se na rede estadual e trés alunos na rede privada.

Em principio, nio h4 registros precisos no municipio de quando se iniciou o aten-
dimento a alunos da educagio especial na rede. Sabe-se que em 1975 jd havia no municipio
de Cachoeirinha atendimento aos chamados excepcionais’ em uma escola regular da rede, que
contava com classes especiais. Diregdo, professores e pais de alunos com deficiéncia solicita-
ram o desmembramento do servico de educagdo especial em uma escola especial (VASQUES;
MARQUES, 2012). Assim, a tinica escola especial do municipio foi criada e denominada pelo
Decreto Municipal n° 382, de 15 de abril de 1977, que desmembra a classe especial de uma
escola regular da rede municipal.

Nesse contexto, infere-se que a rede municipal inicia seu trabalho de atendimento as
pessoas com deficiéncia pela criagio de classes especiais dentro das escolas regulares, seguindo
uma tendéncia nacional. Portanto, na década de 1970, com a criagio da escola especial, hd uma
separagdo de publico-alvo e os alunos sao classificados para ingressarem na escola ou na classe
especial, conforme condigées individuais.

Na rede estudada, nas décadas de 1980 e 1990, a escola especial se organiza, entao,
na tentativa de enturmar os alunos por idade, e os professores passam a investir na alfabetizacio
como uma possibilidade, utilizando teorias e préticas que nos anos 1990 estavam em discussio
na rede municipal de ensino. No decorrer dos 34 anos de existéncia da escola especial na rede
municipal, oscilam os investimentos em termos de atendimento educacional e atendimento
clinico-médico, dependendo do periodo histérico e da perspectiva tedrica dos profissionais e
gestores responsdveis em cada periodo.

? Excepcional, termo usado & época para se referir as pessoas com deficiéncia intelectual.
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Interessante perceber que a forma como vai se constituindo o servigo de atendimento
nesta rede municipal perpassa diferentes instincias locais, diferentes secretarias e hd investi-
mento do Poder Pablico no atendimento as necessidades dos alunos com deficiéncia.

Em 2005, a escola especial adotou a organizagio curricular por Ciclos de Formagio,
possibilitando aos alunos com deficiéncia ingressarem aos quatro anos e permanecerem até os
vinte ¢ um anos de idade. Nesse mesmo ano, a escola especial que atendia quase que exclusi-
vamente alunos com deficiéncia mental passou a atender alunos com transtornos, autismo e

diferentes sindromes (MARQUES, 2012).

Desta forma, de 2005 em diante, a escola especial caracterizou-se por intensas movi-
mentagdes com efetivagio de uma proposta pedagdgica e dos planos de estudo, com a mudanga
no perfil do alunado da escola especial, formagdes continuadas constantes para atender as deman-
das de aprendizagem dos alunos da escola especial e encaminhamentos dos alunos com deficién-
cia para as escolas regulares. Também a Politica Nacional de Educagio Especial na perspectiva da
Educagio Inclusiva (BRASIL, 2008a) representou importante marco para que a mantenedora se
mobilizasse, constituindo um Férum de Discussio, o que desencadeou o encerramento das ativi-
dades da escola especial e a criagio do Centro de atendimento educacional especializado.

Convém referir que Cachoerinha manteve a escola especial e as classes especiais em
escolas regulares, conforme as politicas foram sendo publicadas (BRASIL, 2001a, 2001b).
Durante a década de 2000, a fim de dar conta da oferta de espagos especificos para atendi-
mento dos alunos com deficiéncia na escola regular, a rede municipal foi se organizando para
receber os subsidios do Governo Federal. Intensifica-se, entdo, a criacdo, nas escolas regulares,
das salas de recursos multifuncionais, como forma de atendimento as necessidades dos alunos
da educacio especial.

No ano de 2008, a rede municipal de ensino contava com quatro salas de recursos
e, em 2013, esse nimero foi ampliado para 14 salas de recursos multifuncionais, atendendo
aos alunos por regido. A rede estudada constituiu o AEE e investiu largamente na formacio
continuada de professores. Nesse periodo, amplia-se a formacao, que deixa de ser dirigida ex-
clusivamente ao docente que trabalhava diretamente com o aluno com deficiéncia, e passa a

abranger todos os professores, equipes pedagdgicas e funciondrios atuantes em cada uma das
escolas regulares (CACHOEIRINHA, 2011¢).

Percebe-se o quanto as mudangas referentes ao tipo de atendimento ofertado aos
alunos com deficiéncia vao se configurando a partir de 2007. Inicialmente, a escolarizagio dos
alunos com deficiéncia se centra, na maior parte dos casos, na escola especial, mas gradativa-
mente as SRM vio se constituindo na rede municipal de Cachoeirinha, substituindo as classes
especiais ainda existentes nas escolas regulares. Ampliam-se as salas advindas do Programa de
Implantagao das Salas de Recursos Multifuncionais (BRASIL, 2007) e os alunos com deficién-
cia, em sua maioria, passam a se matricular nas escolas regulares, compondo as classes comuns
e recebendo AEE no contraturno.

Assim, no final do ano de 2010, constituiu-se um grupo, por solicitagio da man-
tenedora'’®, liderado por profissionais da escola especial, com o intuito de dedicar horas de

90O termo mantenedora refere-se & Secretaria Municipal de Educacao de Cachoeirinha.
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estudo e debate sobre o atendimento educacional especializado no municipio. Pais, professores,
funciondrios, gestores, diretores da escola especial, de escolas regulares e de educacio infantil
debateram o tema, em espago institucional que se constituiu como um Férum de Discussio
sobre o futuro da escola especial. Logo, o debate centrou-se nas reflexdes e propostas de alter-
nativas para transformar a escola especial em centro de atendimento educacional especializado

(VASQUES; MARQUES, 2012).

O Férum de Discussdo manteve uma sistemdtica de encontros entre os anos de 2010
e 2011 com uma participacio variada, segundo as atas dos encontros (CACHOEIRINHA,
2011d). Virias questdes foram tratadas nesses momentos, que também foram espagos para que
os integrantes pudessem expressar suas ddividas, medos, criticas e dialogar sobre o significado
de tal mudanca.

No que se refere aos motivos alegados para cessar as atividades da escola especial e
criar um centro de atendimento educacional especializado, a dimensio legal parece ter sido
parte da estratégia de convencimento, por meio do didlogo, utilizada pelos gestores da rede

municipal a fim de buscarem apoio das familias neste processo (CACHOEIRINHA, 2011e).
A Resolugao CNE/CEB n° 4 de 2009 reporta-se ao Decreto n° 6.571 (BRASIL,

2008b) e aponta que, na implementacio, os sistemas de ensino devem matricular os alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacio nas classes
comuns do ensino regular e no AEE, sendo este ofertado em SRM ou em Centros de AEE da
rede publica ou de instituigoes comunitdrias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos.

Destaca-se que, além de indicar a dupla matricula nas escolas regulares da rede publi-
ca, o Decreto também indica, primeiramente, o AEE oferecido na prépria escola ou em outra
da rede publica, tanto em SRM quanto nos Centros. No entanto, hd espaco ainda para que
institui¢des de educagao especial comunitdrias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrati-
vos continuem oferecendo o AEE através de Centros.

No governo atual' foi publicado o Decreto n° 7.611 (BRASIL, 2011a), que “dispoe
sobre a educacio especial, o atendimento educacional especializado e dd outras providéncias”,
revogando o Decreto n° 6.571 (BRASIL, 2008b). A principal alteragio diz respeito aos servicos
de apoio especializado, denominados AEE e “compreendidos como o conjunto de ativida-
des, recursos de acessibilidade e pedagdgicos organizados institucionalmente e continuamente”
(art.2°, par.1°). Neste mesmo artigo, o AEE ¢ referendado como complementar a formacao dos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, como apoio permanente e
limitado no tempo e na frequéncia dos estudantes as salas de recursos multifuncionais e suple-
mentar a formacdo de estudantes com altas habilidades ou superdotagao.

Chama a aten¢ao, em modo especial no Decreto n® 7.611 (BRASIL, 2011a), a énfase
2o financiamento do AEE para institui¢bes comunitdrias, confessionais ou ﬁlantrépicas sem
fins lucrativos, conveniadas com o Poder Publico. Esse Decreto parece responder as manifesta-
coes de diferentes institui¢oes nessa categoria, as quais se posicionaram publicamente quando
da aprovag¢io do Decreto n° 6.571 (BRASIL, 2008b). Tal fato reforca a concepgao de autores
como Mainardes (2006; 2009) que entendem as politicas como resultado de um jogo de forgas

" Governo Dilma Russef, de 2011 a 2014.
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que se estabelece entre os diferentes atores na disputa por espago e por garantia de formas de
viabiliza¢do de préticas por vezes histéricas. No caso da educagio especial, historicamente, os
governantes dividiram com a sociedade civil e institui¢oes voltadas para a educagio especial a
responsabilidade pela oferta do atendimento as pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, a rede ptblica municipal de Cachoeirinha ¢ exemplo de um contex-
to em que o poder publico local assume, mesmo que parcialmente, a responsabilidade pela
educagio especial, uma vez que nao hd convénios com a rede privada para atendimento a essa
clientela. Dessa forma, ao final de 2010, apds intimeros encontros do Férum de Discussao, foi
tomada a decisdo de preparar no ano seguinte a rede para a cessagio das atividades da escola
especial e para a cria¢do do centro municipal de atendimento educacional especializado.

4 A RECONFIGURACAO DA EDUCACAO ESPECIAL: A CONSTITUICAO DE UM CENTRO DE
ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

Considera-se importante destacar que qualquer decisio que envolva a forma de
atendimento aos alunos com deficiéncia na rede ptblica municipal, como a observada em
Cachoeirinha, vem acompanhada de inimeras disputas, entraves, reflexoes, duvidas e resistén-
cias dos atores envolvidos, sejam professores, gestores, pais ou alunos. Na referida rede, o con-
texto mostrou o quanto 0s encontros de forma(_;io, as prdticas alternativas e a convivéncia com
diferentes concepgoes fizeram parte da construgiao de um novo momento em que se reconfigu-

ram as formas de atendimento do alunado da educagio especial (CACHOEIRINHA, 2011a).

Em 26 de novembro de 2012, o Conselho Municipal de Educagao de Cachoeirinha

(CME) aprovou, por unanimidade, a Resolugao n° 18 de 2012, que estabelece normas para o

credenciamento e a autorizagao para funcionamento dos Centros de Atendimento Educacional

Especializado e dd outras providéncias (CACHOEIRINHA, 2012). H4, nesse caso, destaque,

no art. 1°, para a integragao dos Centros que forem criados no Sistema Municipal de Educagio
de Cachoeirinha. Além disso, conforme o pardgrafo 1° deste mesmo artigo:

Considera-se Centro de Atendimento Educacional Especializado (CAEE) a institui¢io organi-

zada para desenvolver plano de atendimento educacional especializado a alunos com deficién-

cia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacio, matriculados na
rede regular de ensino (CACHOEIRINHA, 2012).

A Resolugao CME n° 18 de 2012, portanto, reforga que os alunos matriculados no
Centro precisam, necessariamente, estar matriculados nas escolas da rede regular de ensino,
nesse sentido, configurando-se como um espago de atendimento complementar ou suplemen-
tar (CACHOEIRINHA, 2012). O documento conceitua o AEE como “o conjunto de ativi-
dades e recursos pedagégicos e de acessibilidade, organizados institucionalmente, prestado de
forma complementar ou suplementar & formagio dos alunos ptblico-alvo da educagio especial,
matriculados no ensino regular” (Art. 1°, par.1).

Na prdtica, segue-se o que vem acontecendo em termos de constitui¢ao do servigo,
pois hd as SRM e os Centros. A diferenciagdo viria com o atendimento do aluno com deficién-
cia nas classes comuns das escolas regulares, rompendo com a ideia de classe/sala/escola especial
para determinado grupo de alunos com deficiéncia. No entanto, registra-se que essa pratica
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ainda nio acontece na rede em modo pleno, apenas foi indicada na legislagio municipal como
diretriz a ser seguida, em funcio de que essas iniciativas envolvem grupos diferenciados de
alunos: alguns em fase inicial de escolarizagao e outros com muitos anos de institucionalizacio
nos servigos especializados.

No ano de 2013, o CME publicou a Resolugao CME n° 19 de 2013, que regula-
menta a educacio especial na perspectiva da escola inclusiva, na Educacio Infantil, Ensino
Fundamental e modalidade Educacio de Jovens e Adultos do municipio de Cachoeirinha e
d4 outras providéncias (CACHOEIRINHA, 2013a). Tal Resolugio referenda a intengio do
CME de tornar a educagio inclusiva uma proposta a ser assumida pela rede publica municipal
e Sistema Municipal de Ensino, em seus niveis e modalidades.

No artigo 2°, explicita-se que “a educacio especial se realiza em todos os niveis, etapas
e modalidades de ensino, tendo o Atendimento Educacional Especializado (AEE) como parte
integrante do processo educacional” (CACHOEIRINHA, 2013a). Admite-se, portanto, que a
mantenedora assume a responsabilidade do AEE para os alunos que necessitarem, apds avalia-
¢ao do Centro, serem matriculados em classe comum da rede regular do ensino e no AEE, con-
figurando dupla matricula e sendo registrado no Censo Escolar MEC/INEP. O Centro, logo,
configura-se na rede como o responsavel pela avaliagio diagndstico-pedagégica do aluno com
deficiéncia, novo na rede, investigando o caso e emitindo parecer técnico-pedagdgico, fazendo
os encaminhamentos para a escola de destino do aluno.

O Conselho Municipal de Educagao de Cachoeirinha acompanhou, no ano de 2011,
a desativagao da escola especial, orientando quanto ao processo legal de encerramento das ati-
vidades da escola e arquivamento de documentagao dos alunos matriculados. O municipio de
Cachoeirinha, nesse ano, atendia aproximadamente 300 alunos em SRM, e 86 alunos eram
atendidos na escola especial quando foi descredenciada. Desses 86, apenas quinze permanece-
ram com indica¢do de matricula no Centro para o ano seguinte (CACHOEIRINHA, 2011c).
Os demais alunos da escola especial, conforme orientagao da Secretaria, foram matriculados
nas escolas regulares e avaliados quanto 4 permanéncia na SRM ou encaminhamento para o
Centro. Muitos receberam indicacio de matricula também no Centro, mantendo seu vinculo
nesse espaco complementar.

No ano de 2013, foram aprovados pelo CME de Cachoeirinha o Regimento ¢ o
Projeto Politico-Pedagégico do Centro Municipal de Atendimento Educacional Especializado
(CACHOEIRINHA, 2013b, 2013c), elaborado pela equipe e pela comunidade docente que
atuam no Centro. Destacam-se alguns pontos significativos para este estudo, no intuito de ana-
lisar as linhas orientadoras da constitui¢io da proposta pedagdgica do Centro de Atendimento
Educacional Especializado.

Primeiramente, com relagio ao objetivo geral do Centro, encontra-se no projeto
pedagdgico:

Promover atendimento pedagdgico a criangas, adolescentes e jovens adultos, com deficiéncia

e/ou transtorno global de desenvolvimento, associados ou nio a deficiéncia mental. Prioriza-se

o atendimento educacional especializado individualizado, ou por grupos de trabalho, através

de laboratérios, de acordo com as necessidades, peculiaridades e caracteristicas dos educandos

(CACHOEIRINHA, 2013c, p.2).
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No que se refere as finalidades do Centro, o projeto pedagégico define:

[....] viabilizar suporte técnico-pedagdgico ao processo de inclusio escolar; desenvolver agdes
que respeitem e valorizem a singularidade de cada sujeito na aprendizagem escolar no 4mbito
da educacio inclusiva; promover espagos de aprendizagem que oportunizem a adaptagio so-
cial e bem-estar dos educandos, oportunizar espacos que favorecam o estimulo e o respeito as
diferencas; viabilizar através de parcerias o apoio familiar (CACHOEIRINHA, 2013b, p.2).

Sobre o que diz respeito ao alunado, define-se no Regimento do Centro que o mes-
mo atende “alunos com diferentes patologias, sindromes, transtorno global do desenvolvimen-
to associados ou nio a deficiéncia mental”. Esta identificagio mostra-se diferente daquela pre-
dominante na histéria da escola especial, pois ao longo de seus 34 anos de existéncia teve como
orientagio o atendimento a alunos com deficiéncia mental. Essa mudanca que aconteceu no
ano de 2005, quando se realizou o desligamento de 25 alunos em fungio da faixa etdria, opor-
tunizou que alunos com outras tipologias fossem inseridos na escola especial, especialmente
aqueles com transtornos globais do desenvolvimento, alterando o perfil do alunado atendido
neste espago. Podemos supor que essa ampliagio do grupo de alunos esteja vinculada a existén-
cia de demanda e ao debate politico posterior aos anos de 2005 a 2007, com a nova definicio
de sujeitos publico alvo da educacio especial.

O documento do projeto pedagdgico, nos principios e fins, retoma a tipologia do
alunado ao indicar a idade de quatro anos como inicial para atendimentos no Centro para
alunos com “deficiéncia visual, auditiva, surdocegueira, fisica, intelectual e maltipla, transtor-
no global do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo,” matriculados na rede putblica
municipal de ensino, preferencialmente até os 21 anos de idade (CACHOEIRINHA, 2013c).

No que se refere 2 modalidade pedagdgica ofertada no Centro

[...] a institui¢do estd organizada na modalidade de laboratérios, nos quais os educandos pode-
rdo ser atendidos individualmente, em pequenos grupos ou em grupos de até oito educandos,
observadas as peculiaridades de cada aluno e a suportabilidade de permanecer em espacos de

atendimento” (CACHOERINHA, 2013c, p.4).

Os laboratérios atendem os alunos no turno inverso ao da escola e sao assim definidos:
Corpo e Linguagem, Vivéncias e Cultura, Arte e Expressdo, Informdtica, Letramento e Saber,
Laboratério de Desenvolvimento, Educacio Terapéutica (Espago Terapéutico e Atendimento
Terapéutico).

Em relacio a reconfiguragio da educagao especial observada na rede municipal de
Cachoeirinha, destacam-se alguns pontos como elementos constitutivos desse processo. O AEE
passa a ser complementar ou suplementar e perde, efetivamente, o cardter substitutivo ao se
configurar como ofertado nas SRM e no Centro para alunos com deficiéncia matriculados na
rede regular de ensino. A dupla matricula, utilizada como referéncia legal para o convencimen-
to da comunidade, por meio do didlogo, manifesta-se como eixo importante no entendimento
dessa nova configuragao. Da mesma forma, muda o perfil do alunado do Centro e a construgio
da proposta pedagdgica voltada para os alunos com deficiéncia atendidos nesta modalidade
evidencia a necessidade de investir em formacio continuada para os profissionais da rede que
atuam na educagio especial. Observam-se intimeros pontos de tensdo e perspectivas de novas
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possibilidades com a constitui¢io do Centro, a complexidade se manifesta nos desafios e no
processo que envolve intimeros atores e se (re)configura na prética, a partir da ressignificagao
do jd existente e da configuracio do novo.

gurag

5 CONCLUSOES

No inicio desse artigo indicamos como objetivo central a busca de compreender o
processo de reconfiguracio das proposi¢des que vinculam a educacio especial e a educacio re-
gular dos alunos com deficiéncia, com atengao especial dirigida a reconfiguracio dos espacos de
atendimento escolar. Além disso, apresentamos as seguintes questoes: como avangar em relagao
a0 que se estabeleceu a partir da Politica Nacional de Educagao Especial (BRASIL, 2008a), que
define que os alunos com deficiéncia devem ser incluidos na rede regular de ensino? Como tor-
nar a educacio especial complementar ou suplementar e nao mais substitutiva? Que caminhos,
que transigao seria possivel com base nesta premissa?

Ao analisarmos a trajetéria especifica de uma rede de ensino, observa-se, no que diz
respeito a sintonia com as politicas, que hd diferentes movimentos que mostram as possiveis
relagoes entre os diferentes planos da gestao piblica. Na prdtica local, configuram-se énfases a
alguns aspectos referentes a pontos considerados significativos para a rede municipal de ensino
em questdo, como a matricula dos alunos com deficiéncia na rede regular. O contexto legal
nacional foi evocado para dar suporte & argumentagio com as familias dos alunos da escola es-
pecial e com os professores e demais profissionais, com o objetivo de justificar o encerramento
das atividades da escola especial e a criaco do centro de atendimento. A mudanga de rumo na
configuracio da educacio especial acontece a partir do momento em que se decide pela dupla
matricula, na escola regular e no AEE, nas SRM ou no Centro, tornando o atendimento espe-
cializado complementar ou suplementar ao ensino regular e ndo mais substitutivo.

A pesquisa mostrou ainda que, em sintonia com O Processo decisério recente de for-
talecimento da oferta de servicos ptblicos aos alunos com deficiéncia, existe um processo histé-
rico que faz da educacio especial parte da gestdo municipal da educacio. De fato, o municipio
de Cachoeirinha assume, desde a década de 1970, mesmo que com reduzido niimero na oferta,
o atendimento aos alunos com deficiéncia na rede publica de ensino. Na década de 2000, o
municipio aderiu ao Programa de Implantagao de Salas de Recursos Multifuncionais (BRASIL,
2007), do MEC, e passou a designar espaco fisico e a indicar professores especializados para
atuarem nesses locais, nas escolas regulares. Paralelamente, a rede manteve a escola especial,
diferenciando os encaminhamentos e atendimentos com base nas caracteristicas individuais do
aluno com deficiéncia.

As mudangas recentes na configuragao dos servigos estao vinculadas a constitui¢io de
um Férum de Discussiao no municipio para tratar do Atendimento Educacional Especializado.
A decisao dos gestores, com apoio desse férum, referendou um momento de reestruturagao da
educagio especial na rede, com a transformagio da escola especial em centro de atendimento.

Entendemos que esta seja uma possibilidade futura para a reconfiguragio do AEE na
rede municipal, uma vez que a aprendizagem dos alunos com deficiéncia deveria ter como espa-
co privilegiado as classes comuns na rede regular de ensino. O fato de se ofertar no contraturno
o AEE nas SRM e no Centro se constitui como uma base de apoio e nio deve indicar que a
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aprendizagem dos alunos com deficiéncia estaria condicionada a ocorrer prioritariamente nes-
ses espacos. Essa compreensao limitadora é um risco continuo que, de certa forma, é frequente
em fungao da existéncia de recursos e estratégias supostamente adequadas as necessidades de
ensino para esses alunos.

Restam questoes que mereceriam novas buscas de esclarecimento e que nao puderam
ser respondidas em funcdo da tipologia de pesquisa empreendida. Como sao significados os
diferentes espacos de oferta do atendimento educacional especializado? O que justificaria o
encaminhamento do aluno com deficiéncia para o Centro ou para as salas de recursos? Como
a institui¢do de uma politica insere novas diretrizes e, contemporaneamente, se alimenta do
conhecimento existente no tecido social de referéncia?

A abordagem do ciclo de politicas permitiu perceber o quanto as disputas inter-
nas por concepgdes e por propostas pedagdgicas foram pautadas pelo discurso alinhado com
a Politica Nacional de Educa¢io Especial na perspectiva da Educagao Inclusiva (BRASIL,
2008a), mas reinterpretado no contexto local. Essa sintonia mostra-se nas diretrizes, nas de-
fini¢des de sujeitos e na elaboragio dos dispositivos normativos locais analisados ao longo do
texto. Considera-se, portanto, um processo de reorganizagio que permitiu aos diferentes atores
lidarem com as decisoes tomadas em diversas instncias da gestdo local, assumindo posi¢oes
e manifestando-se no que diz respeito a forma como compreendem os movimentos que se
traduzem em efeitos como a criagao do centro de atendimento e a completa redefinicio das
atividades da escola especial.

Nesse sentido, considerando as dimensoes do territério brasileiro, a pluralidade de
nossas experiéncias e a necessdria articulagio entre os entes federados na institui¢io de politicas
sociais, acredita-se que a realizagio de estudos desta natureza, analisando as singularidades de
processo decisério, possa contribuir para subsidiar a formulagio de politicas publicas, bem como
contribuir para a qualificagao de propostas de interven¢io que favoregam a inclusio escolar.

REFERENCIAS

BALL, S. Entrevista com Stephen Ball: um didlogo sobre justica social, pesquisa e politica educacional.
Educacio e Sociedade. Campinas, v.30, n.106, p.303-318, 2009. Entrevista concedida a Jéferson
Mainardes e Maria Inés Marcondes.

BALL, S. Sociologia das politicas educacionais e pesquisas critico-social: uma revisao pessoal das politicas
educacionais e da pesquisa politica educacional. Curriculo sem Fronteiras, v.6, n.2, p.10-32, 2006.

BALL, S. Education reform: a critical and post-structural approach. Buckinghan: Open University
Press, 1994.

BALL, S.; BOWE, R. Subject departments and ‘implementation’ of National Curriculum policy: an
overview of the issues. jJournal of Curriculum Studies, v.24, n.2, p.97-115, 1992.

BAPTISTA, C. R. A¢do pedagdgica e Educacio especial: a sala de recursos como prioridade na oferta
de servicos especializados. Revista Brasileira de Educagio Especial, Marilia, v.17, p.59-76, 2011.

BRASIL. Ministério da Educagao. INER. EDUCACENSO 2013. Disponivel em: <http://inep.gov.br>.
Acesso em: 20 dez. 2013.

440 Rev. Bras. Ed. Esp., Marilia, v. 22, n. 3, p. 429-442, Jul.-Set., 2016



Reconfiguragdo da educagao especial Relato de Pesquisa

BRASIL. Decreto n° 7.611, de 17 de novembro de 2011. Dispée sobre a Educagio especial, o
Atendimento Educacional especializado e d4 outras providéncias. 2011a. Disponivel em: < htep://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2011/Decreto/D7611.htm>. Acesso em: 16 nov. 2013.

BRASIL. Ministério da Educacao. Politica nacional de educacdo especial na perspectiva da educagio
inclusiva. Brasilia, DF: MEC, 2008a.

BRASIL. Decreto n° 6.571, de 17 de setembro de 2008. Dispée sobre o atendimento educacional
especializado, regulamenta o pardgrafo tnico do art. 60 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e
acrescenta dispositivo ao Decreto no 6.253, de 13 de novembro de 2007. 2008b. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2008/Decreto/D6571.htm>. Acesso em: 16 nov.2013.

BRASIL. Ministério da Educagdo, Secretaria de Educacio Especial. Programa de implantagio das salas
de recursos multifuncionais. Brasilia, DF: Ministério da Educagio, 2007.

BRASIL. Conselho Nacional de Educagiao — Cimara de Educacgao Bésica. Parecer CNE/CEB n° 17,
de 03 de julho de 2001. Diretrizes Nacionais para a Educagao Especial na Educagio Bésica. 2001a.
Didrio Oficial [da] Repiiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DE 17 ago. 2001. Se¢ao 1, p.46.

BRASIL. Conselho Nacional de Educagio — Cimara de Educagio Bésica. Resolugio CNE/CEB n°

2, de 11 de setembro de 2001. Institui Diretrizes Nacionais para Educa¢ao Especial na Educagio
Bésica. 2011b. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB0201.pdf>. Acesso em:
16.nov.2013.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988.

BRASIL. IBGE. Censo demogréfico: infograficos: escolas, docentes e matriculas de Cachoeirinha. Rio
Grande do Sul, 2010. Disponivel em: <http://cidades.ibge.gov.br/painel/educacao.php?lang=&codm
un=4303108&esearch=rio-grande-do-sul|cachoeirinhalinfograficos:-escolas-docentes-e-matriculas-por-
nivel>. Acesso em: 13 ago. 2013.

CACHOEIRINHA. Conselho Municipal de Educacio de Cachoerinha (CME). Resolugdo CME n°
19, de 19 de marco de 2013. Regulamenta a Educagio Especial na perspectiva da Escola Inclusiva, na
Educagio Infantil, Ensino Fundamental e Modalidade Educagao de Jovens e Adultos do Municipio de
Cachoeirinha e d4 outras providéncias. Cachoeirinha: Conselho Municipal de Educagao, 2013a.

CACHOEIRINHA. Secretaria Municipal de Educacio de Cachoeirinha. Regimento do Centro
Municipal de Atendimento Educacional Especializado Lampadinba. Cachoeirinha: Secretaria Municipal
de Educacio, 2013b.

CACHOEIRINHA. Secretaria Municipal de Educacio de Cachoeirinha. Proposta Pedagégica do Centro
Municipal de Atendimento Educacional Especializado Lampadinba. Cachoeirinha: Secretaria Municipal
de Educagao, 2013c.

CACHOEIRINHA. Conselho Municipal de Educagio de Cachoerinha (CME). Resoluggo CME
n° 18, de 26 de novembro de 2012. Estabelece normas para o credenciamento e Autoriza¢io para
funcionamento dos Centros de Atendimento Educacional Especializado e d4 outras providéncias.
Cachoeirinha: Conselho Municipal de Educagio, 2012.

CACHOEIRINHA. Conselho Municipal de Educa¢ao de Cachoeirinha (CME). Informativo n° 1,
anol, Prefeitura Municipal de Educacio de Cachoeirinha, 2011a.

CACHOEIRINHA. Secretaria Municipal de Educacio. Educar, a revista da Educacio, v.2, n 2, 2011b.

Rev. Bras. Ed. Esp., Marilia, v. 22, n. 3, p. 429-442, Jul -Set., 2016 441



BAPTISTA, C.R. & VIEGAS, L.T.

CACHOEIRINHA. Conselho Municipal de Educa¢io de Cachoeirinha (CME). Parecer n° 23, de 18
de novembro de 2011. Cessacio do efeito da credencial de autorizacio para funcionamento da EMEF,
modalidade educacio especial, Lampadinha, cancelando o credenciamento para oferta. Cachoeirinha:
Conselho Municipal de Educagao, 201 1c.

CACHOEIRINHA. Secretaria Municipal de Educagao (SMEJ). Relatério Final Educacio Especial/
Inclusdo. Cachoeirinha: Secretaria Municipal de Educagao, 2011d.

CACHOEIRINHA. Secretaria Municipal de Educacio (SMEd). At n° 4 de reuniio do grupo de
trabalho. Cachoeirinha: Secretaria Municipal de Educacio, 2011e.

CACHOEIRINHA. Secretaria Municipal de Educagio (SMEd). I Constituinte Escolar. Cachoeirinha:
Secretaria Municipal de Educagao, 2010.

CARVALHO, J. M. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,
2003.

FERREIRA, A. B. H. Novo Diciondrio Aurélio de Lingua Portuguesa. Curitiba: Positivo, 2004.

MARQUES, A. Da escola especial ao centro de atendimento especializado: um olhar em movimento.
2012. Monografia (Especializacio em Educagao Especial e Processos Inclusivos) - Programa de Pés-
Graduagao Lato Sensu em Educagio, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2012.

MAINARDES, J. A abordagem do ciclo de politicas: uma contribui¢io par a andlise de politicas
educacionais. Educagio e Sociedade, Campinas, v.27, n. 94, p.47-69, 2006.

MAINARDES, J. Andlise de politicas educacionais: breves consideragoes tedrico-metodoldgicas.
Contrapontos, Itajai, v.9, n.1, p.4-16, 2009.

MAINARDES, J.; FERREIRA, M. S.; TELLO, C. Andlise de politicas: fundamentos e principais
debates tedricos-metodolédgicos. In: BALL, S.; MAINARDES, J. (Org.). Politicas educacionais: questoes
e dilemas. Sao Paulo: Cortes, 2011.

VASQUES, C.; MARQUES, A. Da escola especial ao centro de atendimento educacional
especializado: olhares em movimento. Poiésis, UNISUL, Tubario, v.6, n.10, p.411-422, 2012.

Recebido em: 23/03/2016
Reformulado em: 13/07/2016
Aprovado em: 18/07/2016

442 Rev. Bras. Ed. Esp., Marilia, v. 22, n. 3, p. 429-442, Jul.-Set., 2016



