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A escraviddo depois da escraviddo: a questdao
do trabalho compulsorio na constituicdo
das organizacoes internacionais no

periodo de entreguerras

Norberto O. Ferrerasl1]

Resumo

O presente artigo trata da forma com que os organismos internacionais surgidos depois da Primeira Guerra Mundial lidaram com a
questao da escravidao e com o trabalho forcado, criando ambitos para discutir essas prdticas, assim como um arcabouco legal interna-
cional para tratar disso. Para poder estabelecer esses espacos de discussao e reflexao sobre a escravidao, foram definidas as dreas de
incumbéncia entre a Sociedade de Nagoes (SAN) e a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). A primeira lidou com o trafico de
pessoas e a escravidao, definida esta como a propriedade da pessoa. A OIT especializou-se no trabalho forcado e no trabalho nativo.
Cada uma delas teve um papel decisivo na constituicao de instrumentos legais universalizados em cada caso.

Palavras-chaves: escravidao; trabalho forcado; organizagoes internacionais.

Slavery after slavery: The debate on compulsory labor in the constitution of international organizations pro-
cess in the interwar period

Abstract

This article deals with the way in which the international organizations that emerged after World War I managed the issue of slavery
and forced labor, creating areas to discuss these practices, as well as an international legal framework to address the same. In order to
establish these spaces for discussion and reflection on slavery were set the task of areas between the League of Nations (LoN) and the
International Labor Organization (ILO). The first dealt with human trafficking and slavery, defined this as the property of the person.
The ILO has specialized in forced labor and native labor. Each of them had a decisive role in the creation of legal instruments univer-
salized in each case.

Keywords: slavery; forced labor; international organizations.

La esclavitud después de la esclavitud: la cuestion del trabajo forzoso en la constitucion de las organizacio-
nes internacionales en el periodo de entreguerras

Resumen

Este articulo se ocupa de la forma en que las organizaciones internacionales surgidas tras la Primera Guerra Mundial trataron la cues-
tion de la esclavitud y del trabajo forzado, desarrollando dreas para discutir estas practicas, asi como un marco juridico internacional
para hacer frente a las mismas. Con el fin de establecer estos espacios de discusion y reflexion sobre la esclavitud fueron impuestas la
division de tareas entre la Sociedad de las Naciones (SAN) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). La primera trataba con el
trdfico de personas yla esclavitud, definida esta como la propiedad de la persona. La OIT se especializo en el trabajo forzado y en lamano
de obra nativa. Cada uno de ellos tuvo un papel decisivo en la creacion de instrumentos legales que universalizaron a cada abordaje.

Palabras claves: esclavitud; trabajo forzado; organizaciones internacionales.

Lesclavage apres que lesclavage: la question du travail forcé dans la constitution des organisations interna-
tionales dans la période entre les deux guerres

Résumé

Cetarticle traite de la facon dont les organisations internationales qui ont émergé apres la Premiére Guerre mondiale a abordé la ques-
tion de lesclavage et du travail forcé, le développement des zones pour discuter ces pratiques et un cadre juridique international pour
y remédier. Afin détablir ces espaces de discussion et de réflexion sur lesclavage, ils ont été¢ imposées répartition des taches entre la
Société des Nations (SAN) et ' Organisation Internationale du Travail (OIT). Le premier a traité de la traite des étres humains et lescla-
vage, défini ce que la propriété de la personne. LOIT devint une institution spécialisée dans le travail forcé et la main-dceuvre indigene.
Chaque a joué un role dans la création d'instruments juridiques universalisés chaque approche.

Mots-clés : esclavage ; travaux forcés ; organisations internationales.
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“Why brought he us from bondage,
Our loved Egyptian night?”

Rudyard Kipling, “The white man’s Burden:
The United States and The Philippine Islands™

Imediatamente ap6s a Primeira Guerra Mundial, abriu-se um periodo de reor-
ganizacao das relacoes internacionais. As vinculagoes politicas entre os pai-
ses foram encaminhadas rapidamente e resolvidas com o estabelecimento da
Sociedade de Nacoes (SAN). Para auxiliar a Sociedade, foram criados outros
organismos, como a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), para aten-
der aos debates urgentes que emergiam como consequeéncia da guerra. A prin-
cipal questao social europeia, o trabalho organizado, devia ser considerada.
Outra questdo que recebeu a atencao dos vencedores foi a continuidade da
missao civilizadora nos territérios coloniais, alguns dos quais correspondiam
as poténcias derrotadas. A partilha desses territorios vinha junto com a justifi-
cativa da luta contra trés grandes flagelos: o trafico de armas, 4lcool e escravos.

Neste texto, trataremos da constru¢do da aproximacao a questao da escra-
vidao depois da abolicdo do trafico nos paises ocidentais no periodo de entre-
guerras. Para isso, abordaremos dois grandes segmentos: o trafico e o trabalho
forcado, que as vezes foram tratados como parte de um mesmo fenémeno e
em outras como questoes diferentes.

Deve ficar claro que analisaremos a forma com que os organismos inter-
nacionais construiram uma categoria legal e discursiva que se mantém prati-
camente inalterada até o presente. Os organismos pretendiam que a escravi-
dao e o trabalho forcado fossem um todo homogéneo, incluindo o tréfico de
pessoas com finalidades sexuais e o confinamento de seres humanos para se
apropriar de sua forca de trabalho. A pretensao desses organismos estava vin-
culada a elaboracdo de uma normativa legal, pelo que o universo da escravi-
dao foi reduzido a essas duas experiéncias. Mas “escravidao” era, e €, um termo
fugidio, ndo se referindo a uma tinica pratica, e englobava realidades diferentes,
com seus nomes e regulagoes praticas (Grenouilleau, 2014, p. 13). Feita essa
ressalva, vamos ver a forma com que os organismos internacionais construi-
ram uma legislacdo internacional para tratar da questao.

II

A escravidao do século XIX concluiu com os tratados de paz que se seguiram
ao fim da Primeira Guerra e da Conferéncia de Paris. No Acordo de Versalhes

2"0Oh! Nossa amada noite egipcia,/ por que nos tirastes do cativeiro?” (traducdo nossa). A poesia de Kipling
foi publicada em 1899 em Nova York. Disponivel em: <http://legacyfordham.edu/halsall/mod/kipling.asp>.
Acesso em: 20 fev. 2016,
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e nos diferentes acordos de paz por paises, foi incluida a questdo da escravi-
ddo como um problema a ser resolvido no marco dos convénios internacionais
e pelo acordo entre as diversas nacoes. Pretendia-se iniciar uma nova etapa.

O avanco em relacao a um novo sistema de coexisténcia foi alcancado com
acriacao da SdN e de seus organismos auxiliares. A cldusula 22 do Convénio de
sua criacao estabelecia o fim do trafico de escravos, de armas e de licor, espe-
cialmente na Africa Central (League to Enforce Peace, 1919, p. 13). Em para-
lelo, foram assinados trés tratados complementares contra o trafico de escra-
vos, de armas e de alcool, que substituiram os tratados de Berlim (1890) e de
Bruxelas (1895) (France, Ministere des Affaires Etrangeres, out./dez. 1922, n. 4,
p. 763-766). Pouco depois ficou evidente que esses acordos eram insuficientes.

A primeira medida dos organismos na direcao dos acordos foi a redistri-
buicdo das colonias dos paises derrotados entre os vitoriosos por intermédio
de um mandato da SAN. Os mandatos estavam divididos em trés classes: A,
B e C. Os mandatos de “Classe A” englobavam as antigas regioes do Império
Otomano que poderiam vir a ganhar autonomia e até independéncia sempre
que fossem administradas por um periodo por alguma poténcia, como a Gra-
Bretanha ou a Franca. Nos mandatos de “Classe B” estavam as antigas colonias
da Alemanha na Africa Central, que precisavam de um controle mais estrito
porque eram os territérios mais sensiveis em relacao ao tréfico de escravos,
armas e dlcool (League of Nations, 1920b, v. II, p. 355). Finalmente, nos man-
datos de “Classe C” estavam a Africa sul-ocidental e as ilhas do Pacifico. Esses
territorios deviam ser incorporados como territorios proprios dos paises man-
datdrios e submetidos as suas leis. A escassa populacdo e os povos indigenas
existentes precisavam da tutela das poténcias para ser civilizados.® Ao elimi-
nar a escravidao nessas regioes, seus povos alcancariam a civilizacao, porque
a linha que demarcava a fronteira entre civilizados e barbaros estava sendo
construida desde o século XIX. Esse argumento seria cada vez mais utilizado
como justificativa da situacao colonial (Drescher, 2012, p. 94-96).

O primeiro problema a enfrentar era conceitual: o que significava “escravidao”?

Na primeira assembleia da SAN, realizada em 1920 (League of Nations, 1920a,
v. I, p. 180), 0 secretario-geral pediu a realizacao de um encontro em junho do
ano seguinte para tomar decisdes sobre a escravidao chamada “branca’; ou
seja, o trafico de mulheres e criancas. O chamado ao encontro foi acompa-
nhado por um questiondrio sobre o tipo de praticas sexuais publicas permiti-
das ou criminalizadas em cada pais, indagando, por exemplo, se a prostitui-
¢do era legal, se menores podiam se prostituir etc. Todos os paises-membros
receberam o questiondrio. Do encontro de 1921 participaram 34 paises, qua-
tro dos quais eram da América Latina: Brasil, Chile, Panama e Uruguai. Como
resultado, foi recomendado abolir o trafico de mulheres e criancas, sendo o
acompanhamento dos resultados e a punicao estabelecidos por meio de uma
nova organizacao com integrantes da SAN e assessores provenientes de grupos

3\Ver uma apresentacao e analise do sistema de mandatos estabelecidos no inicio do funcionamento da Liga
em Stahn (2008, cap. 2: “The mandate system of the League of Nations”).




interessados na questdo, como associacoes feministas ou religiosas. Também
foi decidido substituir a expressao “trafico da escravidao branca” por “trafico
de mulheres e criancas’, o que representava uma modificacdo na utilizacao do
termo “escraviddo” (League of Nations, 1921, v. II, p. 432-462).

Deve ficar claro que analisaremos a forma com que
0s organismos internacionais construiram uma
categoria legal e discursiva que se mantém praticamente
inalterada até o presente

Entre 1922 e 1923, a Sociedade realizou uma nova consulta sobre a escra-
vidao, dessa vez relacionada com o trabalho indigena ou nativo, em que pare-
cia possivel a existéncia de trabalho forcado. As poucas respostas recebidas
foram deliberadamente ambiguas. Nesse contexto, a SAN decidiu constituir
uma comissao para pensar politicas antiescravistas. A comissao, batizada de
“Comissao Temporéria sobre a Escravidao’, foi instalada em 1924 para inves-
tigar as dentncias existentes e foi formada por membros dos seis grandes
paises coloniais: Gra-Bretanha, Franca, Itdlia, Portugal, Holanda e Bélgica.
A eles corresponderia controlar as praticas permitidas de recruta e retencao
dos trabalhadores e inibir a possibilidade do restabelecimento da escravidao.
Um representante extraordinario devia ser nomeado na comissao para atuar
como um controle externo. O designado foi o secretdrio-geral da OIT, o fran-
cés Albert Thomas, conhecido antiescravista.*

A comissao transformou a escraviddo em uma temadtica relevante para a
Sociedade, dado que mapeou todas as formas de cerceamento da liberdade
existentes, entre elas: o empréstimo de pessoas para pagamento de dividas, a
servidao, o matrimonio forcado, o casamento arranjado de criancas, a trans-
feréncia ou adocao de criancas para sua exploracgao, o trabalho por dividas, a
peonagem e a obrigacdo de plantar ou semear determinados produtos. Também
verificou se essas formas eram tempordarias ou permanentes. A comissao com-
pilou legislacdes nacionais para avancar na elaboracao de uma convencao proé-
pria da SAN que considerasse as diversas tradi¢oes nacionais (Allain, 2008, p.
32-33; Miers, 2011, p. 7).

A Etiépia decretou o fim do trafico e a posse de pessoas em 1923, preo-
cupada com a movimentacgdo da SAN e com o envio de uma provavel inspe-
¢do. Com a medida da Eti6pia, nenhum pais-membro da Sociedade consen-
tia em qualquer forma de escravidao.® Essa atitude encorajou as associagcoes

4 A lista dos membros da Comissao Temporaria se encontra em United States of America. Department of
the State (1931, p. 3).

° A abolicdo da escravidao na Etiopia foi condicionada pelas ameacas da SdN de transformd-la em um novo
mandato. Em 1935, a continuidade de formas de cativeiro foi a escusa para uma tentativa italiana de intervir
nesse pais (Allain, 2012, p. 200-203).
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abolicionistas, como a Anti Slavery International, que passou a pressionar a
SdN. A resposta foi a preparacdo de uma Convencao contra a Escravidao. A
primeira versdo foi apresentada em 1925 por lorde Robert Cecil, visconde de
Chelwood, representante britanico e coordenador da comissao elaboradora.
A primeira versao recebeu fortes criticas, principalmente de Portugal, contré-
rio a qualquer tipo de regulamentacao.

A propostainicial de lorde Cecil era contraria a qualquer restricao da liber-
dade e foi sendo morigerada ao longo dos debates da comissdo. Sua proposta
alertava sobre a serviddo doméstica e era enfética nos limites colocados ao
trabalho forcado. Porém, a convencao devia resultar de um acordo entre os
paises colonizadores.®

Um ano depois, lorde Cecil admitia a dificuldade de impor certas cldusu-
las e aceitava algumas das mudancas propostas. Parte de suas propostas ficou
de fora da convencao, como as referéncias ao trafico de criancas e mulheres
e a “servidao por dividas” Essas duas formas de sujei¢ao foram colocadas nos
comentarios, abrindo a possibilidade de intervencgoes posteriores. Os represen-
tantes portugueses defendiam a manutencdo de algumas formas de trabalho
forcado, como existiam em suas colonias. Por causa dessa pressdo, a recruta de
nativos e o trabalho coercitivo continuaram sem grandes mudancas nas col6-
nias portuguesas, e também nas inglesas, francesas, espanholas etc. Dando
os nomes adequados a essas praticas, era possivel mostrar o trabalho for¢ado
desde a perspectiva de uma pedagogia civilizatéria, e ndo desde a perda da
liberdade. Mesmo assim, a convencao levava em consideracao boa parte das
demandas da Anti Slavery e das demais organiza¢gdes que combatiam a escra-
viddo (Allain, 2012, p. 105-106).7

III

Em setembro de 1926, a SAN aprovou a Convencgdo contra a Escravidao apre-
sentada pela Comissdo Tempordria. Ela representava os acordos possiveis
dentro da instituicdo. A convencao consta de 12 artigos que definem a escra-
viddo como a propriedade da pessoa e desconsidera distintas formas de cati-
veiro analisadas nos trabalhos preparatdrios. A convencao é congruente com
a missao civilizadora do Ocidente. Varios paises coloniais ou independentes,
como Serra Leoa, Abissinia e as colonias portuguesas, aprovaram legislacoes
acompanhando a convencdo.? O trabalho da comissao foi determinar o que
significava “escravidao’, como aparece no artigo 1%

5 Ver League of Nations. Assembly, Sixth Committee (1925, p.1¢e 3).

7Ver League of Nations. Slavery Convention. United Nations Office at Geneva Library. Col. 277, Box 75, File 6,
Genebra, 1926.

8 United States of America. Department of the State (1931, p. 3). A convencao continua vigente, com algumas
poucas alteracoes.




Art. 1°

Aos fins da presente Convencao entende-se que:

1. A escravidao € o estado ou condicdo de um individuo sobre
o qual se exercitam os atributos do direito de propriedade ou
alguns deles.

2. A trata de escravos compreende todo ato de captura, aquisi-
¢ao ou cessao de um individuo para lhe vender ou cambiar; todo
ato de cessao por venda ou troca de um escravo, adquirido para
ser vendido ou trocado, e no geral todo ato de comércio ou de
transporte de escravos.’

O aporte significativo da Convencao contra a Escravidao foi o de esclarecer
e definir o que era escraviddo em uma linguagem juridica que pudesse ser uti-
lizada em qualquer circunstancia. O resto da convencao foi destinado a repres-
sdo do trafico. Sem tréfico nao haveria escravidao, pois esta estaria abolida em
todos os paises e coldnias. O trafico era uma prética ilegal e extraterritorial que
afetava os migrantes ou levava a migragoes forcadas. Igualmente, mesmo com
todos os cuidados tomados e a sensibilidade do caso, sempre existia a “clau-
sula colonial’; que desobrigava as poténcias de ter de cumprir plenamente os
acordos de Genebra em seus territérios ultramarinos.

A aprovacao da convencgdo, se ndo implicou necessariamente a extin¢ao
do trabalho for¢ado, da escravidao branca ou de outras formas de sujeicao das
pessoas, ao menos providenciou uma defini¢do legal e uma normativa para ser
aplicada. Lembrando que ela ndo implicava a substitui¢do universal e imediata
das legislacoes nacionais e locais. Se a Gra-Bretanha pressionava nessa dire-
¢ao, isso ndo queria dizer que nao existissem outras normas e costumes em
nivel nacional, local ou regional para tratar do trabalho cativo.

A politica abolicionista criava uma série de dificuldades nas relacoes colo-
niais, mantendo uma tensao permanente entre os representantes metropoli-
tanos e os coloniais, e ainda entre as diferentes colonias. Combater o trafico
ou a escraviddo de forma frontal implicava conflitos abertos com os poderes
locais e a perda de parte do comércio colonial. Tratar a questao caso a caso
implicava perder a for¢ca moral na luta abolicionista. Uma saida era combater
a escravidao naqueles territérios que ndo eram colonias ou eram protetorados,
como acontecia com as campanhas na Etiépia ou no Protetorado Britanico de
Bechuanaldndia (atual Botswana). A libertacao formal dos escravos ndo tinha
como consequéncia direta a liberdade individual. Muitas vezes, os libertos eram
encontrados novamente na mesma situacdo e nos mesmos locais, embora nao
mais na qualidade de escravos. Pertenciam a outro estatuto trabalhista sem
receber saldrios e sob algum tipo de coer¢ao, mas isso ndo podia ser conside-
rado escravidao. Sem posse ou propriedade da pessoa, nao existia escravidao.

A Sociedade também tomou outras medidas, como o controle da pere-
grinacdo a Meca e a Medina, dado que alguns peregrinos financiavam a via-
gem transportando e vendendo escravos, mesmo que fosse um tinico. O reino

° League of Nations. Slavery Convention. Op. cit.
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de Hijaz (atualmente parte da Arabia Saudita), onde estavam localizados os
locais sagrados do Isla, eram centros de recepg¢ao desses escravos (Lovejoy e
Hogendorn, 1993, p. 264-286).

A possibilidade da perda do controle e da supremacia colonial obrigava a
levar essa situacao com cautela. O arcabouco legal aprovado acalmava a rela-
¢do nas metrépoles com os influentes grupos abolicionistas e repassava as res-
ponsabilidades aos mandatéarios locais e aos administradores coloniais. Dessa
forma, ganhavam-se tempo e possibilidades de agdo. Depois desse impulso
no resto da existéncia da SdN, o conceito de escravidado foi sendo paulatina-
mente restringido ao trafico de pessoas e a escravidao de mulheres e criancas.

Ao longo da década de 1930, a escravidao seria instrumentalizada como
uma forma de reforcar o controle sobre os paises africanos que se mantinham
independentes. Tanto a Libéria quanto a Etiépia foram julgadas por ndo serem
capazes de avancar em direc¢ao a civilizacdo, em razao da continuidade da pra-
tica da escravidao (Allain, 2012, p. 206-207). As consequéncias foram duras
para esses dois paises.'°

O que estava na convenc¢ao ndo necessariamente se aplicava aquilo que se
observava na realidade. Em principio, a escravidao cldssica estava legalmente
banida, mas eram detectados casos de escraviddo doméstica e que eram con-
siderados benévolos e uma prética tradicional, se comparados com a escravi-
dao comercial. Muitos dos escravos domésticos provinham das disputas entre
grupos tribais, e os capturados deviam prestar servigos a seus captores.

Embora os debates da Comissao Temporaria nao pudessem ser totalmente
negligenciados em prol dos interesses especificos de alguns paises, esses mes-
mos paises ndo esperavam perder parte de seus privilégios coloniais. Isso se
referia principalmente a questao do trabalho forcado nas coldnias. Pelo artigo
5°da convencao de 1926, admitiram-se formas de trabalho consideradas traba-
lho forgoso ou obrigatério sempre que gerassem beneficio coletivo, tomando
cuidado para nao derivar em “formas anédlogas a escravidao”:

Art. 5°

As Altas Partes contratantes reconhecem que o recurso ao tra-
balho for¢ado ou obrigatdrio pode ter graves consequéncias e
se comprometem, cada uma no que diz respeito aos territérios
submetidos a sua soberania, jurisdi¢do, prote¢ao, suserania ou
tutela, a tomar as medidas necessdrias para evitar que o trabalho
forcado ou obrigatoério produza condigoes anédlogas a escravidao.
Fica entendido que:

12 Sob reserva das disposigoes transitérias enunciadas no para-
grafo 22 abaixo, o trabalho forcado ou obrigatério somente pode
ser exigido para fins publicos;

2°Nos territorios onde ainda existe o trabalho for¢cado ou obriga-
tério para fins que ndo sejam publicos, as Altas Partes contratantes

0 Ambos passaram por controles e perda relativa da autonomia nacional. Ver League of Nations.
Communication from the Government of the United States of America. Copy of memorandum delivered to
the Liberian Consul General by the Secretary of State of the United States of America on November 171, 1930.
LLeague of Nations Council, Document: C.L.3.1931. VI.




se esforgarao por acabar com essa prética, progressivamente e
com a maior rapidez possivel, e enquanto subsistir, o trabalho
forcado ou obrigatdrio s6 sera empregado a titulo excepcional,
contra remuneracio adequada e com a condi¢do de ndao poder
ser imposta a mudanca do lugar habitual de residéncia;

32 Em todos os casos, as autoridades centrais competentes do
territorio interessado assumirao a responsabilidade do recurso
ao trabalho forcado ou obrigatério."!

Assim, se o trabalho compulsério ndao era permanente, nao era conside-
rado escravidao. O trabalho andlogo a escraviddo era evitado pagando-se um
salario ou limitando o tempo de permanéncia no local. Além do mais, muitas
das tarefas realizadas eram consideradas para beneficio dos préprios habitan-
tes das coldnias, pelo que eram consideradas “civilizatérias’, porque traziam
beneficios para suas comunidades de origem com a sua insercao no comércio
internacional. A Comissao Temporadria teve de aceitar que algumas formas de
cativeiro fossem aprovadas por parte dos paises europeus que se negavam a
rejeitd-las como forma de perda da liberdade ou de propriedade. O trabalho
coercitivo ficava disponivel.'?

Essa forma compulséria de trabalho s6 podia ser exigida em caso de utili-
dade publica, embora nao fosse especificada. Era aceitavel sempre que fosse
temporéria, remunerada e sem que o trabalhador tivesse de trocar de residén-
cia. Segundo a convencao, quem devia decidir sobre seu uso eram as autorida-
des centrais, pelo que acabava sendo uma questao politica. Ante as dificulda-
des para estabelecer uma medida justa para esse tipo de trabalho, a questao foi
remitida a OIT (United States of America. Department of the State, 1931, p. 3).

Igualmente, as dificuldades para estabelecer o que era “escravidao” levou
a que, em 1936, a Comissao Temporaria discutisse novamente o conceito de
propriedade da pessoa na definicdo da escravidao. Nessa releitura, estabe-
leceu-se que a servidao e o trabalho por dividas eram situacdes andlogas a
escravidao, e nao escraviddo propriamente dita, pelo que podiam ser pratica-
dos com certas restricoes e atendendo as acées da OIT, como veremos adiante
(Allain, 2012, p. 203).

1A%

A OIT tinha sua prépria agenda de trabalho, e nela estavam as formas de via-
bilizar o trabalho livre. Se a escravidao ficou na alcada da SdN, a OIT devia
tratar das formas complementares que coagiam os individuos na condicao de
trabalhadores. O secretédrio-geral da OIT fez parte da Comissao Temporédria e
acompanhou seus debates. A OIT nédo podia incorporar escravidao a seu reper-
torio de temas porque nao formava parte das questdes préprias das relagoes de
mercado. Pelo contrério, implicava a negacao do mercado ao utilizar formas

"Ver League of Nations. Slavery Convention. Op. cit.
 |bid.
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coercitivas de sujeicao dos individuos. Embora o mercado de trabalho nao fosse
visto como uma relacao ideal, em que individuos se relacionam livremente e
vendem sua forca de trabalho sem pressoes, mesmo assim nao podiam estar
coagidos por meios extraeconémicos para oferecer sua for¢a de trabalho. A
propria representacao nas Conferéncias Internacionais do Trabalho (CIT) era
corporativa e aceitava a agregacao dos participantes por sua relacdo com os
meios de producdo: trabalhadores e proprietérios, junto com os Estados. E essa
aforma com que a OIT organizava e organiza a sociedade. O Estado é externo
aos sujeitos e nao se lhe reconhece um caréter de classe (Maul, 2007, p. 478).

A Comissao Tempordria teve de aceitar que algumas
formas de cativeiro fossem aprovadas por parte dos
paises europeus que se negavam a rejeitd-las

Acompanhar as reflexdes da OIT sobre a coer¢ao dos trabalhadores permite
incorporar determinado setor da sociedade civil nesse ambito que ampliou a
visdo sobre o trabalho forcado e incorporou vozes que nao estavam nas outras
instituicdes. O discurso das instituic6es governamentais, filantrépicas, confes-
sionais ou de direitos humanos era a linguagem comum da época, mas a exis-
téncia de outros atores na OIT deu maior complexidade aos debates. Os repre-
sentantes dos trabalhadores apresentavam os casos que 0s governos tentavam
evitar, ainda que para a situacdo colonial a realidade fosse mais complexa pela
falta de representacdo. Porém, poucos paises coloniais tinham representantes
operérios, entre eles a India e a Africa do Sul, e estes eram os porta-vozes dos
conflitos entre trabalho livre e for¢cado.

Na reflexao da OIT, a perda da liberdade do trabalhador nao estava vincu-
lada a perda da liberdade individual, e sim a perda da liberdade econdmica,
ou seja, a capacidade de vender livremente a forca de trabalho no mercado.
Esse ponto preocupava tanto os trabalhadores nas colonias quanto os patroes,
porque parte da forca de trabalho era desviada para o usufruto de alguns pou-
cos beneficiarios, determinados pelo poder politico local, que se reservavam
parte do contingente trabalhista e desequilibravam o mercado de trabalho.

Por isso, para a OIT a escravidao significava uma forma extrema de degra-
dacao do ser humano e, portanto, nao dizia respeito as suas acoes, vinculadas
ao trabalho legal. O bem protegido pela OIT era o trabalho, e a SAN protegia
a liberdade. A escravidao levava a exploracao do individuo de multiplas for-
mas, e nao unicamente como trabalhador. Portanto, no caso dos trabalhado-
res deveriam ser pensadas outras categorias em que existia coer¢do, sem con-
figurar a escravidao.

E por isso que nos debates para a aprovacio de uma convencao sobre o tra-
balho for¢ado a palavra “escravo” foi utilizada de forma descritiva, e ndo anali-
tica. Se a Sociedade tratava da questdo da perda da liberdade e da escravidao




como propriedade da pessoa, a OIT analisava as formas com que o trabalho
resultava na perda da liberdade do trabalhador. “Propriedade” parece ser a
chave para distinguir as duas perspectivas.”

A adocao pela OIT do trabalho forcado e da escravidao sé teve inicio com
os trabalhos da Comissao Temporaria e com a san¢ao da convencao de 1926
contra a escravidao; até esse momento pouco havia sido produzido. A questdo
do trabalho forcado na OIT néo foi discutida nas primeiras CIT. Desde 1922
o0 6rgao de governo da OIT tinha decidido reunir informacao sobre o tema, o
que posteriormente subsidiaria as posicoes da OIT. O passo seguinte tinha
sido a conformacao de um grupo de expertos em 1926, o ano da aprovacao da
Convencao sobre a Escravidao da SdN.

Justamente o artigo 5° dessa convencao levou a que a OIT tivesse uma posi-
¢do mais ativa. O trabalho for¢ado foi admitido como caminho para a civiliza-
¢ao, embora nao pudesse ser utilizado sem uma série de ressalvas, que deviam
ser claramente especificadas.

Até esse momento, essa instituicdo tinha voltado seus esfor¢os ao traba-
lho urbano e industrial, sem que nenhuma de suas convencdes ou resolu-
¢oes levassem em consideracgdo o trabalho rural ou a especificidade do tra-
balho nas coldnias.!* S6 foi depois da Convencao sobre a Escravidao da SAN
que a OIT passou a analisar a questdo dos trabalhadores indigenas, nativos e
coloniais. Essa seria a base para tratar o trabalho forcado e ir além do Cédigo
do Trabalho Nativo (Native Labor Code — NLC) e que podemos associar a
Clausula Colonial. Segundo esta, as metrépoles era permitido nédo aplicar as
normas que consideravam inadequadas nas colonias que administravam.'
Muitas medidas podiam ser ignoradas, criando um duplo standard legal entre
as metropoles e as colonias.

Na OIT, o debate sobre o trabalho forcado levou a abertura de uma nova
frente de preocupacao e de estudo. A agdo dos representantes governamentais
nas CIT foi a de minimizar a situagdo do trabalho nas colonias, aduzindo que
nao afetava as metrépoles ou os paises independentes. A posicdo dos paises
metropolitanos estava na propria constituicao da SdN, que, tanto pelo artigo
22 do convénio da SAN quanto pelo artigo 421 do Tratado de Versalhes, lhes
colocava como guardides dos paises que ndo tinham condic¢des de se governa-
rem sozinhos. E isso também permitia que tivessem a prerrogativa de decidir
que legislagdo aprovada pela OIT podia ou néo ser aplicada a cada realidade
regional. Como diz o artigo 421 da Parte XIII do Tratado de Versalhes:

Os membros comprometem-se a aplicar as convencoes a que
tenham aderido de conformidade com o estabelecido da pre-
sente parte desse tratado, a aquelas das suas colonias ou posses e

B Nas recomendacdes e convencoes, assim como nas resolucoes, a expressao utilizada € “trabalho forcado”.
“ No livro publicado pela OIT para comemorar seus primeiros 10 anos, reconheciam-se essa caréncia e a
énfase no trabalho urbano (International Labour Office, 1931, p. 221.

5O Cadigo era conformado pelas convencoes e recomendacdes aprovadas durante a década de 1930 e que
estavam destinadas aos trabalhadores coloniais (Maul, 2007, p. 23-27).
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aaqueles de seus protetorados que nao se governem plenamente
por si préprios, mas com as seguintes ressalvas:

12 Que a convencao nio seja inaplicavel pelas condicoes locais;
2° Que as modificacdes que fossem necessarias para adaptar a
convencao as condi¢oes locais possam ser introduzidas nelas.
Cadaum dos membros devera notificar a Organizagao Internacional
do Trabalho a decisdo que se propde a tomar no concernente a
cada uma das suas coldnias ou posse ou cada um dos seus pro-
tetorados que nao se governam plenamente por si proprios.'®

A OIT tentava assimilar o trabalho for¢ado ao trabalho indigena; portanto,
nessa aproximacao devia ser considerado o fato de que esses eram trabalha-
dores especiais, que nao estavam inseridos no mercado de trabalho. Nao eram
proletarios, mas estavam em processo de proletarizacao. Essa condicdo tran-
sitdria criava certa tensao no interior da OIT. Civilizar ou educar implicava a
desagregacao tribal pela via da incorporacao no mercado de trabalho? Ou as
comunidades nativas deviam ser preservadas no estado em que estavam? Os
empresarios e os paises coloniais nao tinham essa duvida; as suas estavam na
forma de agregar valor nas coldnias sem trabalhadores. Segundo eles, ndo era
possivel civilizar sem que os nativos trabalhassem. Por isso, todos concordavam
em que o trabalho era a condicao necesséria paralevar o desenvolvimento aos
territdrios coloniais. A tensao em relacdo ao tema foi constante.”

A aprovagdo da Convencgdo contra a Escravidao de 1926, que contou com
o assessoramento de Albert Thomas, levou a que a OIT incorporasse em sua
agenda a questao do trabalho forcado, respondendo as perguntas que tinham
ficado no ar.’®

Foi nesse sentido que em 1926 o Native Labour Comittee da OIT encomen-
dou uma pesquisa sobre o trabalho forcado entre os indigenas da Africa e da
América, estabelecendo-se, assim, um vinculo causal entre o trabalho forcado
e asituacdo colonial ou semicolonial. A abertura do debate permitiu que algu-
mas disputas locais viessem & tona. O delegado trabalhista da India aproveitou
o debate para denunciar que em seu pais o governo permitia o trabalho forcado,
o que foi negado pelo delegado governamental. Por sua vez, os delegados lati-
no-americanos rejeitaram a iniciativa, porque negavam a existéncia do traba-
lho forcado nas Américas e entendiam que a restri¢do geografica limitava um
tema universal. O delegado do governo do Brasil, Fonseca de Montarroyos, sin-
tetizou a posicao dos latino-americanos. Ele afirmou que: “[...] essa Resolucao
é absolutamente inaceitavel para nés porque esta baseada na presuncgio de

' A Parte XlIl ¢ a Constituicao inicial da OIT. O artigo 421 esta disponivel em: <http://avalon.lawyaleedu/imt/
partxiiiasp> (League Of Nations. The Versailles Treaty June 28, 1919: Part XIII. In: The Avalon Project) e o
artigo 22 em: <http://avalon.lawyaleedu/20th_century/leagcovasp> (League of Nations. The Covenant of the
League of Nations. In: The Avalon Project). Ambos os documentos foram acessados em: 15 mar. 2016.

7'No livro comemorativo da década da OIT se apresentava a necessidade de considerar os distintos fatores
implicados na contratacao desses trabalhadores, como a economia familiar e os costumes nativos, dado
que a contratacao de um trabalhador implicava a reconfiguracao da comunidade de origem (International
Labour Office, 1931, p. 222-223). Sobre o trabalho nativo, ver Ferreras (2012, p. 305-324).

® Ver League of Nations (1924, p. 737) e International Labour Office (1931, p. 223).




condicoes que nao existem. [...] existe a mao de obra simplesmente. Que os
homens sejam negros, amarelos, de todas as cores que vocés quiserem, azuis,
verdes, essas distin¢oes nao existem. Todos eles sao cidadaos”!® Se a escravidao
era uma realidade colonial, ndo podia afetar os paises americanos que eram
independentes. Esse posicionamento fez com que fosse eliminada a mencao
asregioes na pesquisa encomendada, embora foram mantidos os “indigenas”
como seu objeto.

Dessa forma, o problema estava nas colonias formais. O trabalho era visto
como um meio para civilizar os nativos, ao mesmo tempo que as poténcias
colonizadoras pretendiam acabar com a escraviddao. Porém, era preciso sus-
tentar a administracdo colonial para que o projeto civilizador continuasse.
Isso levava a colocar em valor os diversos recursos existentes nas colénias em
um contexto de escassa oferta de méo de obra, agravado depois da Primeira
Guerra.?’ As administracoes coloniais reclamavam dos trabalhadores nativos,
que nao queriam abandonar suas formas tradicionais de prestacao de servi-
¢os, levando a implementacao de formas coercitivas para forcar os nativos a
ingressar no mercado de trabalho. Se a civilizacdo implicava o trabalho, para
além dos niveis de sobrevivéncia tradicional, entdo eles tinham de ser leva-
dos a trabalhar.

As formas coercitivas experimentadas foram o trabalho obrigatério, a
conscricao, os trabalhos comunitéarios, entre outras. Também eram sanciona-
das outras medidas, como a limitacdo da posse da terra comunitéria, leis de
repressao a vadiagem e o pagamento de tributos em moeda, e nao em espé-
cies, como era usual.

Os administradores coloniais pretendiam que os trabalhadores africanos
fossem disciplinados como os europeus, sem compreender que o processo de
constituicdo do mercado de trabalho na Europa tinha levado séculos. Os nati-
VOs nem sempre aceitavam essas pressoes extraecondmicas e protestavam,
dificultando a acao dos administradores coloniais, que recorriam a violéncia
para inibir os protestos.?!

O paternalismo presente no inicio do processo colonial considerava os
nativos como criancas que precisavam da assisténcia dos europeus para supe-
rar o primitivismo. Como afirmava o ensaista francés Marcel Rémond (1903,
p. 128): “Eles sdo nossos irmaos, mas sao 0s nossos irmaos mais novos, que
infelizmente tém instintos primitivos, que temos que corrigir. Se a persuasao
e oraciocinio sdo impotentes para sua melhora, sera necessario utilizar meios
mais acessiveis a sua compreensao.”

Para o funcionamento das colonias, o Estado garantia uma cota de traba-
lho aos empresérios, que também se valiam de outras formas de coacdo para

9 A posicado de Montarroyos foi respaldada pelos delegados da Argentina, Chile, Cuba, Uruguai e Venezuela.
Ver League of Nations (1926, v. 2, p. 263-264).

20 Sobre o trabalho indigena, ver Maul (2007, p. 479). Para compreender as formas de incorporacado dos
nativos ao mercado de trabalho, ver Beckert (2005).

2'A declaracao do secretario-geral da OIT em relacdo aos protestos encontra-se em League of Nations (1926,
V.2, p.443).
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desenvolver a producdo de matérias-primas.?* O trabalho forcado beneficiava
varios grupos, desde os empreendedores locais até os operarios das metrépo-
les, que se vestiam, iluminavam, aqueciam ou se alimentavam com produtos
extraidos das colonias.

O darwinismo social e o evolucionismo dos membros da OIT e da SdN leva-
vam a justificar o uso de certas formas de trabalho forcado como parte do pro-
cesso civilizatério de africanos e asiaticos. Nem os defensores nem os detratores
do trabalho for¢ado discordavam da existéncia de duas realidades no mundo
do trabalho global. Os trabalhadores coloniais deviam ser protegidos, mas, se
fosse preciso, também deviam ser obrigados a trabalhar. Os oficiais franceses
informavam que os africanos, sem o estimulo oficial, ndo trabalhavam volun-
tariamente. Como apresentado em um informe oficial: “[...] temos o dever de
utilizar trabalho forcado apenas em limites verdadeiramente humanos e alta-
mente remuneradores. O nativo nao tem nenhum rigor para o trabalho, que
sé aceitaré se for forcado”?

Por sua vez, os latino-americanos, que ao longo da década de 1920 rejei-
taram a categoria de trabalho indigena, mantiveram a diferenciacdo para com
outras regides do mundo, justificando-se no fato de que nao existiam indigenas
porque eles nao estavam isolados da sociedade.* Os latino-americanos nao
desafiavam a hegemonia europeia, mas tentavam manter a missao civilizato-
ria para seus Estados. Seriam eles os que controlariam o disciplinamento em
seus territérios. O mesmo pode ser aplicado aos casos do Japao e da India. Os
delegados governamentais desses paises rebatiam as criticas realizadas por
seus proprios delegados trabalhistas ou de outros paises, defendendo uma via
civilizatéria propria, que consistia em um processo auténomo de industriali-
zacao e de adequacao aos parametros trabalhistas ocidentais.?

A OIT se propunha regulamentar o trabalho nas coldnias, e para isso era
preciso algum tipo de acordo entre os paises coloniais, fosse de maneira formal
ouinformal. Essa regulacao vinha embasada no C6digo de Trabalho Nativo, ja
mencionado. O racismo cientifico fazia do trabalho forcado uma necessidade.
Os coloniais eram preguicosos que precisavam dos europeus, fossem eles seus
algozes ou protetores, para viabilizar sua insercdo na economia-mundo.

Em 1929, a OIT conseguiu discutir o trabalho forcado ao aprovar a reali-
zacdo de uma pesquisa para a elaboragdo de uma futura convencao sobre o
tema. Novamente, os membros latino-americanos da OIT nédo participaram do
comité que discutiu a convencao. A rejeicdo da medida teve como justificativa

22 A denuncia dessa utilizacao dos trabalhadores nativos encontra-se em League of Nations (1926, v. 2, p.
438-442).

Z Esse texto é parte do informe da Franca sobre as coldnias, titulado “Extrait du rapport politique 769 de
septembre 1920 au sujet de la main-d'oeuvre” (@pud Fall, 1993, p. 13).

20O delegado uruguaio, César Charlone, afirmava gue ao menos em seu pais nao havia mais indigenas. Por
sua vez, o delegado argentino, Manuel Pinto, defendia a tese de que a assinatura da Constituicdo da OIT era
entendida como o fim da diferenciacao entre os diversos grupos de trabalhadores. Ver League of Nations
(1926, v. 1, p. 267-268).

\Ver, por exemplo, a defesa do delegado governamental do Japao, sr. Takada, sobre as condicoes do trabalho
em seu pals e a relacao com a industrializacdo em League of Nations. International Labour Conference. First
annual meeting. Washington, 1919. Washington: International Labor Office, 1919, p. 159.




o fato de negar a existéncia dessa forma de trabalho, dado que o trabalho nativo
estava protegido ou ndo, sendo essa a unica forma de trabalho forcado que
eles aceitavam. Os paises europeus, por sua vez, se colocavam como respon-
saveis pela situacdo na Africa e na Asia. Na CIT de 1929, foram apresentados
os resultados das pesquisas encarregadas sobre os paises suspeitos de utilizar
trabalho forcado: Japao, China e as regides independentes da India. Também
foram apresentados informes oficiosos sobre a situagao em diversas coldnias.?

Os debates da CIT de 1929 levaram a que a administracdo da OIT insistisse
na necessidade de uma convencao. Eles entendiam que o trabalho forcado
como forma de encaminhar o nativo ao mercado de trabalho era obsoleto,
pouco rentavel e contrariava as normas sociais. Sua extingao devia preceder a
introducao do trabalho livre. Os representantes dos governos, pelo contrério,
pretendiam que a convencao nao fosse tratada, porque interferiria na admi-
nistracao colonial.*

Os debates de 1929 para a realizacdo de uma consulta sobre o trabalho
indigena e forcado sdo centrais na compreensao dos argumentos em torno dos
quais girava o trabalho forcado. Podemos afirmar que esses mesmos argumen-
tos retornam toda vez que hé necessidade de requerer trabalho extraordindrio
nos momentos de expansao econdmica, de incorporacao de novas fronteiras
produtivas ou de trabalho nédo qualificado. As cinco perguntas do informe soli-
citado pela OIT aos paises-membros relacionadas com o incentivo ao trabalho
nativo discutidas na CIT de 1929 foram as seguintes: 1) o trabalho requerido
pelasliderancas locais; 2) a relacao entre trabalho forcado e impostos; 3) aliber-
dade de associacao e sindicalizacao; 4) a quantidade de horas que deviam ser
trabalhadas; e 5) a criacdo de uma instancia de controle do trabalho for¢ado.

Os representantes operarios foram contrérios a primeira pergunta, o tra-
balho requerido pelas liderancas locais, porque entendiam que dessa forma
se facilitava a continuidade da venda da mao de obra nativa aos empresarios
coloniais intermediada pelos poderes territoriais. Os representantes britani-
cos defendiam-na porque essas praticas ndo podiam ser ignoradas, e nao era
possivel impor o capitalismo na Africa e na Asia sem considerar as tradicoes
locais. Os britanicos incorporaram a pergunta no questiondrio se posicionando
como defensores dos interesses dos nativos e cumprindo o rol de mandatérios
assinado pela SAN.*

Sobre a segunda questao, novamente os trabalhadores entendiam que
obrigar os nativos a pagar os impostos coloniais era uma forma encoberta
de contribuir para o processo de proletarizacao. O representante do governo
holandeés foi enfatico ao alentar que em regioes desmonetizadas o pagamento
dos impostos fosse com trabalho, e ndo em dinheiro. A pergunta foi incluida.?

% \/er League of Nations (1929, v. 1, p. 35-62 e 953-964); informes sobre China, [ndia e Japao estao nas p. 256-259;
0s informes oficiosos estao nas p. 234-253, entre os quais Porto Rico, por seu vinculo com os Estados Unidos.
“ International Labour Office. International.. 1929. Op. Cit, p. 223.

* Para o debate sobre esse primeiro ponto, International Labour Office. International.. 1929. Op. Cit, pp. 518 a
524, 975 e 976. A posicado britanica estd nas p. 520 e 521.

2 |bid, p. 525-527, e 977-978.
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A terceira pergunta, relacionada com o direito de associacao, foi apresen-
tada pelos representantes dos trabalhadores, que entendiam que era necessario
estender a organizacdo operdria as colonias, possibilitando que os nativos se
reconhecessem como trabalhadores e, portanto, atuando como conhecedores
de seus direitos em uma economia capitalista. A pergunta foi aceita porque as
organizacgdes operdrias contribufam para a eliminacao do trabalho forcado.*

O quarto ponto de discussado era uma proposta da bancada trabalhista que
pretendia igualar a carga de trabalho colonial a metropolitana em oito horas
diérias e 40 semanais. Os representantes governamentais britanicos e sul-afri-
canos defenderam a possibilidade de incorporar uma pergunta para estender
ajornada de trabalho por causa da baixa produtividade nas colonias. Porém,
prevaleceu a posicao dos operérios.*

Os debates de 1929 para a realizacdo de uma consulta
sobre o trabalho indigena e for¢cado sao centrais na
compreensdo dos argumentos em torno dos quais girava
o trabalho for¢ado

O controle do trabalho for¢ado foi o tltimo ponto em discussdo. A proposta
de um comité permanente para controlar o trabalho forcado nao era consenso.
Os paises coloniais arguiram que essa era uma forma de ingeréncia nos assun-
tos internos das colonias, solicitando que os informes fossem enviados pelos
proprios Estados, e ndo por uma agéncia reguladora. Como forma de lograr
um acordo, os trabalhadores propuseram que esse comité fosse para aqueles
paises que nao haviam ratificado a convencao, pelo que obtiveram o apoio dos
paises favoréaveis ao fim do trabalho forcado.*

Depois do debate sobre o questionario de 1929 e com algumas das respos-
tas na mao, a OIT discutiu em 1930 uma convencao sobre o trabalho for¢ado.
Cinco dos oito grandes poderes coloniais foram favordveis: Gra-Bretanha,
Italia, Japao, Holanda e Espanha, enquanto Bélgica, Franca e Portugal foram
contrarios, tendo ainda um significativo naimero de delegados que preferiram
se abster ou nao votar.*

A posicao portuguesa foi embasada em uma “questao de principios’, mas
Franca e Bélgica procuraram pequenos entraves, como que o trabalho comu-
nitario nao fosse limitado a 60 dias ou que pudessem ser utilizadas as Forcas
Armadas em trabalhos publicos. A Franca tinha preparado sua delegacao oficial
cuidadosamente. O representante do governo era o senegalés Blaise Diagne,
deputado por seu pais no Parlamento francés e socialista como o também

3 Ibid, p. 528-530, e 979-980.

3 |bid, p. 531-538, e 984-985.

* International Labour Office. International.. 1929. Op. Cit, pp. 539 a 548.
3 O resultado da votacéo esta em League of Nations (1930, v. 1, p. 333).




francés Albert Thomas, o secretario-geral da OIT. Diagne votou contra a con-
vencdo. Ele, que fora o organizador das tropas coloniais durante a Primeira
Guerra, entendia que a recruta militar dava continuidade ao processo de valo-
rizacao das col6nias (Alcock, 1971, p. 90). Mesmo assim, a Convencédo n° 29,
“Sobre o Trabalho Forcado’, foi aprovada.

\%

A Convencao 29 n° é um marco na definicdo do trabalho forcado. No artigo 2¢,
este foi definido como: “[...] todo trabalho ou servico exigido de uma pessoa sob
a ameaca de sancao e para o qual nado se tenha oferecido espontaneamente”.
Da forma com que foi especificado, estavam excluidos os trabalhadores pres-
tando servicos militares. O trabalho for¢cado nao poderia fazer parte das obri-
gacoes dos cidadaos, fora o Exército, ou dos presididrios. A inica possibilidade
em que os Estados podiam requerer que seus cidadaos prestassem servigos
seria em casos de emergéncia comunitdria, como as catdstrofes naturais, ou
naqueles servicos civicos que ja eram obrigatérios.*

As primeiras ratificacoes desse convénio mostram o interesse de alguns
paises em controlar a escravidao e o trafico, para além do nome da convencao.
Em 1931, os signatdrios foram Gra-Bretanha, Irlanda, Libéria e Suécia. Nesse
momento, a Libéria era questionada pelo uso de trabalho for¢ado e por expor-
tar trabalhadores, pelo que a assinatura foi obrigatéria (Sundiata, 1974, p. 110-
111). Em 1932, os paises que aderiram foram Austrélia, Bulgaria, Dinamarca,
Espanha, Japao e Noruega.®

Na mesma sessao da CIT, foram aprovados outros dois instrumentos
legais que também sao considerados parte do Cédigo de Trabalho Nativo, as
Recomendacdes n® 35, “Sobre Compulsao Indireta ao Trabalho’, e an2 36, “Sobre
a Regulacao do Trabalho Forcado ou Obrigatdrio” O Corpo de Administragao
da OIT pretendia tratar também do contrato do trabalhador colonial e de sua
duracgdo, mas a oposicao da Franca o inviabilizou.*® A perspectiva era a de
consolidar um corpo legal que limitasse o trabalho forcado, e os paises que ja
tinham tomado iniciativas nesse sentido pressionaram pela ado¢do de medi-
das restritivas, principalmente nas coldnias.

Nesse periodo de experimentacoes legais e extremos politicos que foi a
década de 1930, percebemos uma alta dose de pragmatismo, que obrigava a
ceder em alguns pontos para avancar em outros. A necessidade de se diferen-
ciar dos inimigos politicos e ideolégicos obrigava as poténcias a tomar medidas
que subordinavam os fatores economicos as urgéncias das aliancas. A Franca,
por exemplo, mudou suas politicas coloniais em 1936 com a vitoria da Frente

# Ver Organizacao Internacional do Trabalho, Convencdo n¢ 29. Sobre o Trabalho Forcado ou Obrigatorio.
Disponivel em: <http://www.lo.org/ilolex/portug/docs/C29htm>. Acesso em: 8 jun. 2015. Em outras linguas, o
titulo é simplesmente: “Sobre o Trabalho Forcado’.

¥ \Ver Organizacao Internacional do Trabalho, Convencdo n¢ 29. Op. cit. A Commonwealth estava na lideranca
das assinaturas. Vale lembrar que até o momento ha oito paises que nao ratificaram essa convencdo, entre
eles China, Republica da Coreia e Estados Unidos.

% A aprovagdo de ambas as recomendacoes e seu debate estdo em League of Nations (1930, v. 1, p. 338 e
341). Para o Contrato de Trabalho nas colénias, ver International Labour Office (1931, p. 226-227). Lembrando
que convengdo é um tratado internacional ndo vinculante, e recomendacao é uma normativa complementar.
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Popular, passando a ser favoravel a uma alteragdo do estatuto do trabalhador
colonial, aproximando-se da OIT. No meio das mudancas e da radicalizacao
ideolégica da década de 1930, continuou o interesse pela obtencdo de traba-
lho que garantisse a continuidade dos processos de producao de commodities.
A aprovacao e aratificagdo da Convenc¢do n° 29 ndo impediam a continuidade
do trabalho for¢ado por outras vias.

Em 1935, nesse contexto de rdpidas mudancas ideolégicas e de alto prag-
matismo, foi discutido o recrutamento de trabalhadores, visando a aumentar a
oferta de trabalho livre. Enquanto o desenvolvimento das colonias demandava
mais trabalho, a OIT propunha eliminar trés categorias de agentes recrutado-
res: a lideranca local, o funcionério colonial e o recrutador profissional. Em
compensacao, recomendava que os trabalhadores na agricultura ou aqueles
que precisassem se deslocar aos centros produtivos pudessem ser acompa-
nhados por suas familias, o que levaria o nativo a se oferecer livremente no
mercado. Outra questdo preocupante eram as migracoes de longa distancia,
como as dos indianos em dire¢ao a Africa do Sul, ao Malaia e ao Ceilao; ou
dos chineses a Indonésia e as ilhas do Pacifico. As migracdes eram realiza-
das por contrato, mas os trabalhadores tinham de pagar suas passagens. Os
debates permitiram a aprova¢do da Convencao n2 50, “Relativa a Recruta de
Trabalhadores Indigenas’, que regulou varias dessas preocupacoes (Alcock,
1971, p. 94).3

Altima tentativa de controlar o trabalho for¢cado realizado antes da Segunda
Guerra Mundial foi em 1939, quando foram apresentadas duas convencoes.
Estas foram aprovadas quase sem debate. A essa altura, o trabalho forcado era
um tema menor, e isso explica sua aprovacao instantanea. Essas convencoes
resultam importantes para compreender como avanc¢aram os debates até esse
momento, porém ndo tiveram nenhum impacto imediato.

Como complemento a Convencéao n2 50, foi aprovada a Convencgao n2 64,
“Relativa aos Contratos de Trabalho dos Trabalhadores Indigenas’, que esta-
belecia um padrao para os contratos de trabalhos e uma série de regulacdes
no ato da contratagdo, como controles médicos, verificacdo das condicoes
legais do contratante, entre outras. Como contraparte, foi dada uma série
de garantias aos empresarios na Convencao n° 65, “Convencao das Sangoes
Penais para Trabalhadores Indigenas” Nesta eram estabelecidas penalida-
des, que podiam chegar a prisao, dos trabalhadores que nao respeitassem os
acordos, fosse porque queriam voltar ao local de origem, fosse porque que-
riam mudar de unidade produtiva. Duas tltimas recomendacées foram apro-
vadas, dando um marco definitivo ao C6digo de Trabalho Nativo durante o
periodo colonial: a Recomendacao n° 58, que estabelecia o limite temporal

7 A Convencao n2 50 pode ser consultada em: Organizacdo Internacional do Trabalho. Convencdo n2
50 Relativa & Recruta de Trabalhadores Indigenas. Disponivel em: <http://www.ilo.org/dyn/normilex/en/
f?p=1000:12100:0:NO:P12100_INSTRUMENT _ID,P12100_LANG_CODE:312195,e5:NO>. Acesso em: 14 dez. 2013.
Os debates para a aprovacao da convencao estdo em League of Nations (1936, p. 390-405).




para os contratos, e a Recomendacao n® 59, que criava a inspecao do traba-
lho indigena.®

Osrepresentantes dos trabalhadores foram contrarios as sancoes por aban-
dono do ambito da producgao. A resposta foi que elas seriam suprimidas assim
que possivel, sendo a situacao internacional a principal desculpa. A suspeita
era de que a Convencao n° 65 favorecia o abuso dos contratantes, dado que
nao precisariam respeitar as condigoes de trabalho; o medo das sang¢oes seria
suficiente para a continuidade das tarefas. As melhoras relativas outorgadas
pela Convencdo n° 64 eram compensadas com as fortes medidas repressivas.
Nenhuma convencgao, nem mesmo as de trabalho forcado, estabelecem penali-
dades para os empresarios. Essas convencoes de 1939 s6 foram ratificadas por
pouquissimos paises e depois da Segunda Guerra Mundial, quando o clima
politico tinha mudado.

A guerra, considerada um estado de excecao, permitiu aimposicdo de san-
¢oes e aprofundou a exploragdo sem controles, com a escusa da ameaca externa.
A Segunda Guerra Mundial se configurou como um momento de refluxo nos
direitos dos trabalhadores coloniais. A situacao trabalhista tinha voltado ao
estado anterior ao processo normativo, restabelecendo-se o trabalho forcado,
tanto no caso do Eixo quanto no dos Aliados. Os paises aliados aduziram que
o retorno ao periodo anterior se devia as necessidades da guerra, alegando
que em caso de vitoria seria possivel uma solucao definitiva, tentando contor-
nar os descontentamentos que surgiriam. De fato, em 1944, ainda durante a
guerra, o comandante da Francga Livre, Charles De Gaulle, prometeu que o tra-
balho for¢cado seria abolido em 1949. A promessa foi realizada na Conferéncia
Africana Francesa, na cidade de Brazzaville, no Congo francés (Fall, 1993, p.
271 e segs.). A utilizacao do trabalho for¢ado tinha perdido definitivamente o
apoio da Franca. S6 a Gra-Bretanha continuava formalmente com sua politica
tradicional contraria a utilizacdo do trabalho forcado e escravo.

VI

Como podemos ver, “escraviddo” e “trabalho for¢cado” ndo sao sindbnimos na
nomenclatura internacional. Em principio, as organiza¢des internacionais mar-
caram diferencas entre ambas as formas de coacdo das pessoas. A criacao da
SdN junto com a OIT teve repercussoes multiplas e levou a tratamentos proprios.

Os debates sobre a escraviddo tinham uma longa trajet6ria, como men-
cionamos no inicio, e essa trajetoria esteve fortemente influenciada pelas

* Ver Organizacao Internacional do Trabalho. Convencdo n¢ 64 Contrato de Emprego de Trabalhadores
Indigenas. Disponivel em: <http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:NO:12100:P12100_
INSTRUMENT _ID:312209:NO>; Organizacao Internacional do Trabalho. Convencdo n® 65 Sangoes Penais de
Trabalhadores Indigenas. Disponivel em: <http//www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100.0:N
0O12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312210:NO>; Organizacao Internacional do Trabalho. Recomendac¢do n? 58
Contrato de Trabalho de Trabalhadores Indigenas. Disponivel em: <http://www.ilo.org/dyn/normilex/en/f?p=NO
RMLEXPUB:12100:0:NO:12100:P12100 _INSTRUMENT ID:312396:NO>; e Organizacao Internacional do Trabalho.
Recomendacédo n° 59 Inspecdes do Trabalho Indigena. Disponivel em: <http://www.lo.org/dyn/normiex/en/f?p
=NORMLEXPUB:12100:0:NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312397:NO>. Acesso em: 14 dez. 2013,
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conjunturas politicas e econdmicas. Desde as decisdes do governo da Gra-
Bretanha, passando pelas abolicoes nas Américas, foi sendo determinado um
tipo especifico de luta contra a escraviddo, assim como campos discursivos e
compromissos especificos em relacdo a propriedade da pessoa e sobre as for-
mas de organizacdo do trabalho.

A guerra, considerada um estado de excegdo, permitiu
a imposicdo de sangoes e aprofundou a exploragao sem
controles, com a escusa da ameacga externa

Novos eventos e situacoes levaram as poténcias europeias a estabelecerem
as formas de exploracdo aceitavel dos trabalhadores e as relacoes entre as prati-
cas que podiam ser toleradas como abusivas ou nao. Por exemplo, se nos paises
de influéncia islamica existia o harém e o concubinato, como complementos
do matrimonio, estes tiveram de ser transformados em casamentos multiplos.
A repulsa ocidental perante os matrimonios multiplos era acompanhada pela
tolerancia por serem matriménios. O modus vivendi europeu se espalhava
em diferentes regides do mundo, e as instituicdes de outras regides deviam
se lhes assemelhar. O sistema de harém era vinculado ao trafico de pessoas,
e o concubinato era apresentado como uma forma de escravidao encoberta.
Portanto, os prejuizos europeus com as relagoes poligamicas ou de poliginia
podiam ser combatidos de forma mais sutil, interrompendo o fluxo de pessoas
e sua vinculagdo com o trafico, mantendo as praticas culturais e sociais, mas
apresentadas de forma aceitavel.

Nesse sistema de divisao de incumbéncias, o trafico e a escravidao foram
matéria da SAN, que estabeleceu entre seus membros algum consenso em rela-
¢do a seu significado. O consenso possivel foi contra a propriedade e o trans-
porte de pessoas para sua comercializacdo. Fora dos paises ocidentalizados, isso
era muito vago, mas suficiente para constituir instituicoes que lidassem com
a questao e legitimando organizacdes que colaboravam formal ou informal-
mente com a SAN e a OIT, como a Anti Slavery. Porém, a falta de definicdes dei-
xava em aberto zonas cinzentas que, em alguns casos, deviam ser esclarecidas.

A principal zona cinzenta era justamente a questao trabalhista. O que fazer
com a situacdo colonial? O que fazer com os nativos coloniais que nao esta-
vam dispostos a trabalhar e que preferiam manter suas formas tradicionais de
organizar suas vidas e economias? Como civilizar sem o trabalho? A obriga¢ao
do trabalho ou o pagamento de impostos era uma solugdo que as vezes con-
duzia a escravidao, como acontecera no Congo do rei Leopoldo da Bélgica e
durante a febre da borracha nas florestas do Putumayo, na virada do século
XX, e de novo na Libéria da década de 1930.

A solucao parecia ser a regulagdo, que também tinha seus problemas. Nem
todos os paises viam a universalizacao da regulacdo como factivel em seus




territdrios. Os paises americanos se opuseram fortemente a possibilidade de
que regulacgoes coloniais fossem aplicadas em seus territérios. O mesmo pode
ser dito dos paises asiaticos independentes, como o Japao. O trabalho for¢ado
encobriarealidades que ndo podiam ser pormenorizadas por uma lei universal.

Neste artigo, tratamos da especializacao discursiva e legal de um campo,
como € a escravidao, de suas possibilidades analiticas e de sua globalizacao,
tentando mostrar como os diversos atores se posicionaram segundo seus inte-
resses e suas tradigoes juridicas e culturais.
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