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Resumo

Este artigo mostra que o Estado de Sao Paulo, através da sua politica
de aliquotas de ICMS diferenciadas para gasolina C (25%) e etanol hidra-
tado (12%) obteve um impacto positivo sobre: a) o consumo de etanol; b)
a economia do estado; e c) a economia do restante do pais. Para tal este
estudo utilizou: a) um sistema interregional de insumo-produto para Sao
Paulo e restante do Brasil; e b) elasticidades preco e cruzada da demanda
por gasolina e etanol. Este modelo foi usado para estimar como a econo-
mia se comportaria, em termos de PIB, emprego, valor bruto da produgao,
importagoes, e arrecadagao do governo, se as aliquotas de gasolina e eta-
nol fossem mantidas a0 mesmo nivel de 25%.
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Abstract

This paper shows that the State of Sao Paulo, by having a deliberated
policy of different rates of taxation related to the consumer tax (ICMS) for
gasoline C (25%) and hydrous ethanol (12%) has had a positive impact
over: a) the consumption of ethanol; b) the economy of the State; and c)
in the Brazil economy. To do so this study uses: a) an interregional input-
output system for Sao Paulo and Rest of Brazil; and b) price and cross
price-elasticity of the demand for gasoline and ethanol. The model was
used to estimate how the economy would have behaved (GDP, employ-
ment, gross output, imports, and government revenue), had the rates of
ethanol and gasoline being kept equal (25%).
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1 Introducéao

Desde o processo de desregulamenta¢ao do setor sucroalcooleiro, finalizado
no inicio da década de 2000, a principal politica de interven¢ao do governo
federal no mercado de etanol foi a incorporacao de um imposto sobre o con-
sumo da gasolina, a CIDE (Contribuicao de Interven¢ao no Dominio Econd-
mico). A gasolina é o principal substituto ao etanol no mercado de combus-
tiveis. Além deste imposto, alguns estados do pais apresentam também uma
aliquota do Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e prestagdo de Servigo
(ICMS) diferenciada entre etanol e gasolina, sendo superior para a gasolina
em relacdo ao etanol hidratado. Com a CIDE e a aliquota do ICMS diferenci-
ada sobre o preco da gasolina, o preco final ao consumidor pago pelo etanol
hidratado torna-se relativamente mais atraente do que o preco da gasolina na
bomba, levando ao aumento do consumo do primeiro. Tais incentivos fiscais
tiveram como conseqiiéncia o aumento da concorréncia do etanol hidratado
em relagdo a gasolina, principalmente nos estados que adotam um diferencial
tributario maior do ICMS em rela¢ao aos demais estados. Nos anos recentes,
em virtude do aumento da frota de veiculos “flexfuel” no Brasil, esta concor-
réncia tem aumentado pelo fato do consumidor poder escolher entre etanol e
gasolina na bomba.

O que pode ser identificado nesta década como resultado destas politicas
é que, apenas a politica federal que adota a aplica¢do da CIDE nao foi sufici-
ente para explicar o aumento no percentual de consumo de etanol hidratado
em relagdo ao consumo total de combustiveis (gasolina C mais etanol hidra-
tado) em alguns estados. Isto porque este percentual de consumo aumentou
de maneira muito distinta entre os estados da federag¢ao. A Figura 1 mostra
a diferenca entre o percentual de consumo de etanol hidratado em relagao a
gasolina e o etanol hidratado dos ultimos anos (2004-2008) em relagao aos
primeiros anos da década (2000 a 2002) nos 5 estados do pais que mais con-
somem etanol. Esta figura mostra também o valor do diferencial tributario
da aliquota de ICMS (média do periodo 2004-2008) entre gasolina C e etanol
hidratado cobrado naqueles estados. Verifica-se que o consumo relativo do
etanol hidratado cresceu em relagdo ao inicio da década principalmente nos
estados que adotaram aliquotas de ICMS diferenciadas entre os dois tipos de
combustiveis.

Especificamente em relacao ao Estado de Sao Paulo, que sozinho responde
por mais da metade do consumo de etanol hidratado no Brasil, os dois pe-
riodos analisados na Figura 1 (média 2000-2002 e média 2004-2008) foram
marcados pela reducao no valor do ICMS para o etanol hidratado. Até 2003
o valor era de 25%, igual ao da gasolina e, a partir de 2004, o ICMS cobrado
para o etanol hidratado passou a ser de 12%. No Estado de Goias (que con-
sumiu cerca de 4% do produto, média 2004-08) a reducao no ICMS de 26%
para 15% ocorreu em 2006, passando a ser igual a 20% a partir de 2007, mas
ainda inferior ao da gasolina que foi de 26% em todo o periodo. O Estado do
Rio de Janeiro reduziu o ICMS do etanol hidratado em 2004 de 30% para 24%,
permanecendo com a aliquota de 30% para a gasolina, e responde por um per-
centual do consumo brasileiro semelhante ao de Goias. Considerando o ano
em que ocorreu a reducdo do ICMS até 2008, estes dois ultimos estados apre-
sentaram uma taxa de crescimento de consumo de etanol hidratado acima de
50% ao ano. Outros estados como Santa Catarina e Bahia sao exemplos claros
de aumento consideravel no consumo de etanol hidratado apds a reducdo do
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ICMS para o mesmo. O Estado do Parana, segundo maior consumidor de eta-
nol (9% do consumo nacional), teve o ICMS do etanol hidratado inferior ao
da gasolina C em toda a década de 2000, sem varia¢des no mesmo. Assim, o
aumento do consumo apresentou-se inferior ao de Goias e Rio de Janeiro (que
tiveram um estimulo ao aumento no consumo durante esta década) apesar do
diferencial tributario no Parana ser maior do que naqueles dois estados.

O contrario se verifica no Estado de Minas Gerais. Apesar do consumo no
estado ter aumentado cerca de 7% ao ano de 2000 a 2008, este crescimento foi
inferior ao observado para o pais. Desta maneira o estado nao apresentou alte-
racao na participa¢ao do etanol no consumo de combustiveis, permanecendo
com 7,5% do consumo nacional, assim como nao houve mudanca na aliquota
cobrada de ICMS.

Outro argumento que mostra a pouca importancia da CIDE é o fato de
que ela vem sendo utilizada de maneira mais significativa como um instru-
mento de politica de controle inflacionario do que de estimulo ao consumo
do combustivel renovavel. Em 2008, quando houve um aumento nos pregos
do petrdleo, para nao transferir este aumento de preco aos consumidores, o
governo reduziu a CIDE de R$ 0,28/litro para R$ 0,18/litro.
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Figura 1: Variacdao do consumo de etanol hidratado entre o inicio
da década de 2000 e os anos recentes e diferencial da aliquota de
ICMS da gasolina em relagdo ao hidratado (média 2004-2008), nos
cinco estados maiores consumidores

Conforme observado na Figura 1, os estados que apresentam o maior con-
sumo de etanol hidratado: Sao Paulo, Parana, Minas Gerais e Goias sao, exceto
Minas Gerais, os que aplicam um percentual do ICMS inferior para este pro-
duto em relagdo ao da gasolina C. Com mais da metade do consumo nacional,
salta aos olhos a importancia do Estado de Sao Paulo na demanda total de
etanol hidratado no pais. De outro lado, o Estado é também o responsavel
pela maior parte da producao de etanol hidratado, respondendo por cerca de
60% da producdo nacional nos altimos anos (Unica 2010). Desta maneira, os
beneficios oriundos da maior demanda de etanol hidratado ficam no préprio
estado!.

Estudo realizado por Moraes et al. (2010) mostrou que enquanto a subs-
tituicdo da gasolina C por etanol hidratado traz ganhos para a economia em

L A distancia dos centros produtores e custos de transportes associados, no geral, e em especial
no Estado de Sao Paulo, tém pouca influéncia no padrao do consumo de combustiveis, uma vez
que ambos (etanol hidratado e gasolina C) sofrem custos semelhantes. Entretanto, para alguns
estados produtores de etanol mais afastados, como Alagoas, Pernambuco e Mato Grosso, esta é
uma variavel importante.
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termos de geracao de emprego e renda, o impacto contrario, qual seja a subs-
tituicao do etanol hidratado pela gasolina C, causa reducdo nestas variaveis
econdmicas. Tal analise foi realizada considerando-se o Estado de Sao Paulo,
os demais estados da regido Centro-Sul e a regido Norte-Nordeste do pais. As-
sim, deste estudo ja se conclui a maior importancia do combustivel renovavel
em relacdo aquele derivado do petrdleo para a economia brasileira. De posse
desta informacdo, a pergunta que este estudo busca responder é se os bene-
ficios gerados para o Estado de Sao Paulopelo incentivo dado ao consumo de
etanol hidratado superam o valor que o estado deixa de arrecadar com a ali-
quota de ICMS inferior concedida ao produto. Ou seja, os ganhos superam
as perdas econdmicas e sociais no Estado? E quais sdo os impactos (ganhos
ou perdas) da politica de tributacao dos combustiveis em Sao Paulo sobre o
restante do pais?

Para responder a estas questdes, a secao 2 descreve o funcionamento do
mercado do etanol hidratado e da gasolina C, desde a etapa da produgao até o
consumidor final. O entendimento desta estrutura é essencial para justificar o
cenario de consumo estabelecido em relagao ao etanol hidratado e a gasolina
C caso a aliquota de ICMS cobrada no Estado de Sao Paulo fosse a mesma
para ambos os produtos. A segdo 3 apresenta o modelo tedrico desenvolvido
para estimar os impactos da tributacao sobre a economia. A se¢ao 4 descreve
o banco de dados e os procedimentos metodolégicos utilizados no modelo
descrito na se¢do anterior. A secao 5 apresenta e faz uma analisedos resultados
obtidos pelo modelo aqui desenvolvido, enquanto que a segdo 6 apresenta os
comentarios finais.

2 Analise do mercado de etanol combustivel e gasolina

Para identificar o impacto do aumento de um imposto sobre outras variaveis
econdmicas, inclusive sobre a arrecadacao total de impostos da economia, é ne-
cessario entender o comportamento dos agentes econémicos envolvidos. Ba-
sicamente, é necessario o entendimento do comportamento do produtor, do
consumidor final e da forma de aplica¢ao dos impostos no setor.

A Figura 2 ilustra o comportamento dos agentes presentes no mercado de
etanol combustivel e de gasolina C no Brasil. Na parte superior da Figura 2
esta representada a escolha do produtor, usina que produz etanol hidratado e
etanol anidro, que determina seu mix de produgao de acordo com o preco des-
tes produtos?. Ou seja, caso o preco de etanol hidratado esteja mais atraente,
a usina aumenta a produgao deste produto em detrimento ao etanol anidro
e vice-versa. Por esta possibilidade de alteracdo no mix de producao entre os
dois produtos, os precos de ambos tém uma tendéncia comum no nivel do
produtor®. Assim, um aumento na demanda de etanol hidratado dever4 au-
mentar o preco do mesmo para o produtor. Este tltimo, visando aumentar
seus lucros, aumenta a producao de etanol hidratado em detrimento ao etanol
anidro. A reduc¢do na oferta de etanol anidro, por sua vez, tende a elevar o

2Qutro fator importante na decisao do produtor é o preco do agucar. Entretanto, este preco
nao foi descrito nesta analise porque o objetivo da mesma foi avaliar apenas a relagao entre os
pregos do etanol anidro e hidratado.

3Esta relacdo direta entre os pregos de etanol hidratado e anidro ocorre também quando as
usinas produzem apenas um ou outro produto. Isto ocorre porque a matéria-prima, a cana-de-
agucar, é a mesma para ambas as usinas. A relagdo de oferta e demanda da matéria-prima para
uma usina ou outra é a responsavel por esta relagdo de pregos.
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preco do mesmo. No final temos que um aumento no pre¢o ao produtor de
etanol hidratado causou também um aumento no preco de etanol anidro. Da
mesma forma a reducao de preco é transmitida entre os dois tipos de etanol.

Escolha do Produtor
Usina (Usina)

Etanol Etanol

hidratado anidro

Distribuidor Distribuidor Gasolina A Refinaria
Bomba: Bomba:
alcool Gasolina C

Rk Escolha do Consumidor
Se Prego do &lcool

aumenta

Se Prego do alcool ‘
reduz

Fonte: Elaboracao dos autores

A

Figura 2: Organizacao do mercado analisado considerando a parti-
cipagdo dos carros flexiveis

O etanol hidratado, apos passar pelo agente intermediario da cadeia (dis-
tribuidor) chega aos postos de combustivel. Ja o etanol anidro sofre um pro-
cesso diferente. Ao chegar ao distribuidor, ele é misturado a gasolina A, pro-
duzida nas refinarias e, apds este processo é transportado aos postos de com-
bustivel. Na bomba dos postos o consumidor tem a op¢ao de consumir um ou
outro combustivel.

Tem-se entdo a hipétese do consumidor final como possuidor de veiculo
flexivel, norteando a base tedrica do processo de decisao do consumidor. Jus-
tificando esta hipétese, desde 2007, as vendas de veiculos flexiveis novos no
pais superam 80% das vendas totais (Anfavea 2009). Nao ha nenhuma expec-
tativa de alteracdo em relac¢dao ao consumo (e consequentemente, a produgao)
deste tipo de veiculo. Portanto, espera-se uma frota de veiculos flexiveis cada
vez maior no pais. Uma estimativa desta frota foi feita por Ichihara (2007) e é
descrita na Figura 3. A estimativa foi feita para o Brasil e mostra a clara ten-
déncia de aumento da frota de veiculos flexiveis chegando a mais da metade
da frota brasileira em 2012.

Considerando ainda a escolha do consumidor, a Figura 4 descreve as cur-
vas de demanda do consumidor final para os mercados de etanol hidratado
e de gasolina C e os impactos esperados pelo aumento na tributagado sobre o
primeiro. A tributagao eleva o preco na bomba. Ao aumentar o preco para
o consumidor do etanol hidratado (PPII para th{) os consumidores reduzem a
demanda (Q}{ para QIZJ) Em fung¢ao do aumento na rela¢do de precos entre o
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Figura 3: Estimativa e previsdo estimada da frota de autoveiculo
leves no Brasil. Periodo 2004 a 2012

hidratado e a gasolina C, parte do consumo tenderia a migrar para o uso da
gasolina C, aumentando sua demanda de (QlG para Qé) na Figura 4(b).

E importante destacar que estamos trabalhando sobre a pressuposigao de
frota composta por veiculos flexiveis e que, neste caso, a migracao de um tipo
de combustivel para outro ocorre com aumento de custos para o consumidor.
Ou seja, o preco do combustivel (seja etanol ou gasolina) em termos de ren-
dimento energético aumentou. Isto é valido no Estado de Sao Paulo onde os
precos de etanol hidratado estdo, via de regra, abaixo do preco de paridade
com a gasolina C. Ou seja, € mais econdmico o uso de etanol hidratado do que
de gasolina C. A regra econdmica corroborada com dados reais estabelece que,
dado um aumento de preco para um produto, a sua quantidade demandada
reduz. A excegdo a esta regra econdmica ocorre em rarissimos casos e esse
fendomeno é conhecido para “Paradoxo de Giffen”onde a curva de demanda é
positivamente inclinada. Estes casos ocorrem para os chamados “bens infe-
riores” que se caracterizam por uma elasticidade renda negativa. Isto é, sua
demanda aumenta quando a renda diminui e vice-versa. Casos classicos de
bens inferiores sao produtos basicos e de qualidade inferior. Assim, s6 uma
redugdo na renda justificaria o aumento no consumo dos mesmos. Definitiva-
mente nao é este o caso dos combustiveis.

Portanto, respondendo ao aumento no pre¢o dos combustiveis causado
pelo aumento de tributacao, espera-se uma redug¢ao no uso dos combustiveis
(considerados em termos de rendimento energético total). Dado que o rendi-
mento energético do etanol é cerca de 0,7 em relacao a gasolina, do exposto
espera-se que:

Q% - Q4 <0,7(Qk - Q7) (1)

Que significa: 0o aumento no consumo de gasolina C deve ser menor do que
70% da redugao no consumo de etanol hidratado.

Mas qual a magnitude dos impactos descritos na Figura 4? Ou seja, em
quanto sera reduzida a demanda de etanol hidratado e em quanto se aumenta
a demanda por gasolina C em razdo de um aumento no pre¢o ao consumidor
de etanol hidratado? Buscando responder a esta questdo, Bacchi (2009) fez
uma ampla revisao de literatura sobre o tema e estimou as elasticidades preco
de demanda de etanol hidratado e de substitui¢do de etanol hidratado por
gasolina para o Estado de Sao Paulo.
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Figura 4: Curvas de demanda do consumidor final de etanol hidratado e ga-
solina C e impacto de um aumento no preco final de etanol hidratado

A autora utilizou uma modelagem econométrica de Auto-Regressdo Veto-
rial (VAR) e dados mensais de julho de 2001 a agosto de 2006. Entretanto, na
investigacdo da relacdo entre o mercado paulista de combustivel fossil e de
combustivel renovavel foi ajustado um modelo que incluia uma variavel para
representar o aumento acentuado das vendas de carros bicombustiveis ap6s
junho de 2004.

Os resultados obtidos pela autora mostraram que, conforme esperado, um
aumento ex6geno no preco do alcool hidratado combustivel no segmento vare-
jistaleva a uma queda na venda do produto. A elasticidade preco de demanda
do etanol hidratado, que indica a queda nas vendas foi de —0,71 considerando
os efeitos acumulados nos trés primeiros meses apds o choque, com um valor
maximo de —0,968. Observou-se também elevacdo na venda de gasolina C
nesse segmento de mercado, justificado pela substituicdo entre os combusti-
veis. A elasticidade encontrada para esta substituicdo de hidratado por gaso-
lina C foi de 0,5 para os efeitos acumulados nos trés primeiros meses apds
o choque. Foram descritos os efeitos acumulados para os primeiros meses
porque depois deste periodo os choques reduzem seu efeito, sendo estes pra-
ticamente os valores para o ano.

Entretanto, considerando que, em grande parte do periodo analisado por
Bacchi (2009), a frota de carros flexiveis ainda nao era expressiva (ver Figura
3), pode-se inferir que essa alta relacdo observada entre o preco de etanol hi-
dratado e consumo de gasolina seja devida a aumento no consumo de veiculos
exclusivamente a gasolina e ndo a troca entre os combustiveis. Este aumento
no consumo de gasolina é explicado pela redu¢ao do preco de etanol no pro-
dutor?. Por fazer parte da composigao do prego final no varejo da gasolina C,
esta reducdo no preco ao produtor reduz também o pre¢o no varejo e aumenta
a demanda do combustivel. Este raciocinio, entretanto, nao se torna valido ao
pensarmos no consumidor possuidor de veiculos flexiveis, que pode alterar
entre os combustiveis. Neste caso, o aumento na demanda por gasolina de-

4Com redugao na demanda de etanol hidratado, o pre¢o do mesmo ao produtor reduz, redu-
zindo também o prego de anidro e, conseqiientemente, o prego final de gasolina C
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veria ser justificada em grande parte pela substitui¢ao entre os combustiveis.
Este raciocinio é descrito com mais detalhes no Apéndice A.

Portanto, espera-se que os valores das elasticidades preco de etanol sobre
a demanda de gasolina C obtidos por Bacchi (2009) estejam superestimados
para a demanda de gasolina e subestimados para a demanda de etanol hidra-
tado. O aumento de demanda da gasolina neste caso ocorre, em grande parte,
de maneira independente da redugao na demanda do etanol hidratado e pode
nao obedecer a regra desenvolvida e descrita na equagao (1). A Figura 3 ilus-
tra a mudanca na estrutura da frota brasileira de 2006 (periodo analisado por
Bacchi (2009)) até os dias atuais e mostra claramente o aumento da impor-
tancia dos veiculos flexiveis para formula¢ao de analises prospectivas. Uma
melhor identificagao destes impactos ainda é algo por vir em razao da necessi-
dade de dados passados para tais estimativas. Como é necessaria uma grande
quantidade de informagao para obter estimativas com alta confiabilidade es-
tatistica, algum periodo de ajuste da nova frota que se vislumbra é necessario
para obtencdo destes dados.

De maneira a se ter uma melhor representagao da realidade foram ajus-
tadosos valores de elasticidades encontrados por Bacchi (2009). Utilizou-se
a elasticidade de -0,968 para identificar o impacto do preco no consumo de
etanol hidratado e, para reduzir o impacto da elasticidade substitui¢ao sobre
o consumo de gasolina utilizou-se a metade do valor desta elasticidade acu-
mulada obtida pela autora. Ambos os valores destas elasticidades ajustadas
foram corroboradas também com os obtidos por Farina et al. (2010). Utili-
zando um periodo mais recente (janeiro de 2002 a agosto de 2009), estes ul-
timos autores encontraram a elasticidade preco do etanol sendo de —1,33 e a
elasticidade preco do etanol para consumo da gasolina igual a 0,28.

A ultima considera¢dao importante a se fazer sobre a estrutura do mercado
analisado refere-se a forma de aplicagao tributaria sobre os produtos analisa-
dos. A importancia deste fato refere-se a correta analise quanto ao aumento
da aliquota do ICMS do etanol hidratado. O ICMS é uma aliquota cobrada
como um “valor por dentro” no prego final ao consumidor dos combustiveis.
Segundo Giambiagi & Além (2000) esta forma de calculo do imposto inclui
o imposto na base de calculo do valor do mesmo. Ou seja, a aliquota “t” do
imposto incide sobre o preco (P) do produto e o valor do imposto (T). Por-
tanto, sendo P = B+ T, onde B é o preco sem imposto, também chamado de
preco basico. A receita total do imposto é T = tP. A diferencga entre o imposto
“por dentro” descrito para o imposto cobrado “por fora” é que, neste tltimo, a
receita tributaria é dada por: T = ¢B.

3 Referéncial teérico

O principal objetivo do trabalho é analisar o “trade-off” entre o aumento nas
tributacdes do Estado de Sao Paulo decorrente do aumento da aliquota de
ICMS para o etanol hidratado e os impactos causados pela adogao desta me-
dida. O impacto positivo é diretamente obtido pelo aumento da arrecadagao
do governo e, os impactos negativos do aumento na tributagdo decorrem da
variagao no nivel de producdo provocado pelo deslocamento da curva de tri-
butagao de (S + Ty + M) para (S + T; + M) no terceiro quadrante da Figura 5,
onde S é o nivel de poupanga, Ty e T; correspondem a tributagdo no momento
0 e 1 respectivamente e M sao as importagoes.
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Com a politica fiscal contracionista de aumento na tributagao, passando de
Ty para Ty, a curva do quarto quadrante desloca-se para esquerda, causando
o deslocamento, também para a esquerda, da curva de produgao da economia
(curva IS). Isto impacta negativamente a economia uma vez que, a um mesmo
nivel de taxa de juros (r1), ha reduc¢do no nivel de producao (de Y; para Y,).
Esta reducao na producgao, por sua vez, repercute para o nivel de emprego,
remuneracao e PIB da economia.

Sao os impactos de contracdo econdmica e o aumento da arrecadacao de-
corrente do choque que serao avaliados neste trabalho. Ressalta-se que, con-
forme a teoria econdmica, e é observado na Figura 5, a arrecadacgao tributaria
aumenta com o aumento no nivel de produgao. Entretanto, com a contragao,
0 aumento na arrecadagdo estimado pelo impacto direto do mesmo deve ser
reduzido por esta reducao de produgao. Os multiplicadores indiretos e indu-
zidos pelo efeito renda da matriz insumo-produto descrito no item a seguir
podem estimar tais impactos.

Por outro lado, o crescimento econdmico pode ser estimulado por outra po-
litica fiscal: aumento nos gastos do governo. Segundo Leite (2000), os gastos
publicos sdao o segundo componente da politica fiscal (o outro é a tributagao),
sendo um poderoso instrumento de estabiliza¢ao da renda e do emprego. A
Figura 6 mostra como o aumento nos gastos do governo, visualizado pelo des-
locamento para esquerda da curva (I + G+ X), tem um impacto contrario ao de
aumento na tributacao, promovendo crescimento da produ¢do na economia
(assim como as demais variaveis relacionadas).

O valor do impacto que os gastos do governo tém sobre o PIB da economia
¢ descrito como “multiplicador keynesiano de gastos”. Este multiplicador é
calculado da seguinte maneira:

1
AY = (—)AG, 2)

a
onde AY indica a variacao no nivel de produgao ou PIB da economia; AG
representa o montante dos gastos publicos necessarios para promover a varia-

«_»

¢do na produgao e; (%) é o multiplicador keynesiano. O valor de “a” presente
no denominador do multiplicador keynesiano aumenta (reduzindo o valor do
multiplicador) com o aumento: da propensao a poupar dos consumidores; da
tributacao e da propensao marginal a importar.

Leite (2000) destaca também que o efeito da participacdo do governo sera
sempre positivo. Assim, mesmo mantendo seus gastos rigorosamente iguais a
sua receita tributaria (G = T), o governo promovera o crescimento econdémico
ao aumentar seu or¢camento e sua influéncia na economia, complementa Leite
(2000). Esse resultado é denominado “teorema do orcamento equilibrado” de
Trygve Haavelmo.

Segundo Haavelmo, o multiplicador da tributagdo tem magnitude abso-
luta menor do que o multiplicador de gastos do governo. Por consequéncia,
o efeito expansionista do dispéndio é maior do que o efeito contracionista da
tributacdo. Ou seja, esta teoria diz que ha um incremento liquido da renda
nacional ao aumentar a tributagao e gastar o mesmo montante arrecadado.

Entretanto, muitas vezes, com o objetivo de incentivar a economia, os go-
vernos adotam politicas fiscais de reducao tributaria ao invés de aumento de
gastos. Isto ocorre porque, entre outros motivos, ha setores com maiores efei-
tos expansionistas do que os gastos do governo. Sera o setor de etanol no
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Figura 5: Derivagao da curva de equilibrio no mercado de pro-
duto e impacto de aumento na tributacdo sobre a producdo da
economia

Estado de Sao Paulo um destes casos? E o que o presente estudo busca verifi-
car.

Para isto foi feita uma avaliagdo deste “trade-off” (contracao pelo aumento
na tributagdo e expansao pela possibilidade de aumento nos gastos do go-
verno) comparando o aumento da arrecadagdo do estado com os valores ne-
cessarios de uma politica fiscal de aumento de gastos do governo para com-
pensar as perdas geradas. Ou seja, buscou-se verificar qual o deslocamento
necessario na curva de gastos do governo (I + G + X) para anular as perdas de
producao na economia resultantes de um aumento na aliquota de tributacao
do etanol hidratado.

3.1 A Matriz Insumo-Produto e a Estimacao dos Impactos

A matriz insumo-produto considera a proporcao dos insumos utilizados por
unidade do produto final. Matricialmente esta relagao é dada pela equagao (3)
e a ordem das matrizes depende do nimero de setores que serao avaliados.

AX+Y =X, (3)

ondeA é a matriz de coeficientes técnicos, X é a matriz de produgaoe Y é a
matriz de demanda final.

Neste estudo pretende-se obter novos valores da matriz de produgao (X)
em fungdo de varia¢des exdgenas na demanda final (na matriz Y). De acordo
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Figura 6: Derivacao da curva de equilibrio no mercado de
produto e impacto de aumento nos gastos do governo sobre a
produgao da economia

com Miller (2009), os resultados sobre o valor da produc¢do da economia sao
obtidos da seguinte forma:
X=(I-A)ly (4)

onde (I — A)™' é a matriz de coeficientes técnicos de insumo diretos e indiretos,
conhecida como a matriz inversa de Leontief.

Fazendo B=(I-A)"' a partir da equacgao (4), o multiplicador de producao
do setor j sera:

n
i=1

onde MS; é¢ denominado multiplicador de produgao do tipo I; b;;como um ele-
mento da matriz inversa de Leontief e; n é o nimero de setores da economia.

O valor total de produgao de toda a economia que é acionado para atender
a varia¢ao na demanda final do setor j é descrito matricialmente como:

AX = BAY (6)

Para obter os resultados desta variacdao na demanda final sobre o valor
da producdo da economia considerando o efeito renda, endogeniza-se o con-
sumo e a renda das familias. Assim, o modelo fica agora com n + 1 linhas e
colunas. A endogenizacido da demanda e da renda das familias permite in-
corporar aos resultados do modelo os impactos do consumo das familias em
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funcdo do aumento de renda provocado pelos impactos diretos e indiretos do
choque inicial. Assim, ao se trabalhar com a matriz (n+ 1) x (n+ 1) tem-se o
multiplicador do tipo II.

Neste caso, a matriz inversa de Leontief B é obtida a partir de uma matriz A
de coeficientes técnicos, onde se considera a endogeneiza¢ao no consumo das
familias, de modo que o multiplicador setorial é definido a partir da matriz
B=(I-A)"!. O multiplicador de producio do tipo II é definido como:

=

MS_~: 1_71] ].:1;---)”) (7)

onde MS_j ¢é o multiplicador de producao do tipo Il e l_aij é um elemento qual-
quer da matriz inversa de Leontief com o consumo das familias endogenei-
zado.

Analogamente ao descrito anteriormente, para estimar o valor total de pro-
ducdo da economia que é acionado para atender a variacdo na demanda final
do setor j é descrita como:

AX = BAY. (8)

As alteracoes no vetor Y (AY), vetor da demanda final, é descrita na Tabela 1 e
corresponde ao aumento na demanda por gasolina e redu¢do na demanda por
etanol no Estado de Sao Paulo.

Assim, tem-se os impactos sobre o valor da producao do tipo I e tipo II des-
critos pelas equagoes (6) e (8) e que consiste no resultado obtido para o item (i)
descrito anteriormente. Para obter os impactos relativos ao nimero de empre-
gos, remuneragdes, PIB, importacao e arrecadacao do ICMS do estado devem-
se encontrar o coeficiente relativo a cada um dos impactos mencionados. Estes
coeficientes sdo descritos nas equacoes de (9) a (13) a seguir:

Cui=3 ©)

Cri =3 (10)

Cprpi = P}I(Iji (11)

Cumi = % (12)
ICMS,

Crcmsi = (13)

onde C indica o coeficiente; i o setor analisado; L o nimero de emprego; R o
valor da remuneragao; PIB o valor do produto interno bruto do setor; M o va-
lor das importagdes e ICMS o valor da arrecadagao referente a esta tributacao
no Estado de Sao Paulo, para cada setor.

Através dos coeficientes obtidos nas equacgdes de (9) a (13) em cada setor,
e pré-multiplicando-os pelo impacto no valor da producdo (AX) de cada se-
tor, gera-se como resultado os impactos, respectivamente, sobre: o nimero
de empregos; o valor das remuneragdes dos empregados; o PIB; o valor das
importacdes e; sobre o valor da arrecadagiao de ICMS do estado®.

5Uma limita¢do do modelo de insumo-produto é que o mesmo assume que os coeficientes
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3.2 A Matriz de Insumo-Produto Interregional

De maneira a se ter os impactos do choque dado na economia do Estado de Sao
Paulo sobre o restante do pais é necessario autiliza¢ao de um sistema interregi-
onal de insumo produto considerando duas regides. As analises interregionais
sdo desenvolvidas por meio de coeficientes de insumos intrarregionais (den-
tro de uma regido especifica) e interregionais (entre uma determinada regido
e as demais).

Desta forma a derivagao abaixo considerando um sistema com duas regioes
(LeM).

A matriz de coeficientes técnicos da regido L (A'') pode entdo ser cons-
truida da seguinte maneira:

LL  _LL LL
oL
ay; 4y - . . 4y,
ALL: . . . . (14)
LL  _LL LL
a;y a;y . - . Ay

De maneira semelhante sdo construidas as matrizes AM, AML ¢ AMM = A
matrizes A, X e Y, descritos na equacdo (3), que estima a matriz inversa de
Leontief, sdo estimadas da seguinte maneira:

ALL ALM XL YL
A=l ... x=| ... y=| ...

Desta maneira, o sistema de Leontief conforme descrito na equacao (4) fica
da seguinte maneira:

-1
I I ALL o AIM vt Xt
B e =] e (15)
I @I AME 2 AMM YM X

A estimac¢do da matriz inversa de Leontief a partir da equacdo (15) é a
principal diferenca quando se utiliza matrizes interregionais. Desta maneira
temos os impactos diretos e indiretos sobre o valor da producao de toda eco-
nomia em fun¢do do aumento de demanda final de gasolina C e reducgao equi-
valente de demanda de etanol hidratado.

Da mesma forma que no sistema nacional, os resultados para o efeito renda
no sistema interregional sao obtidos pela endogenizacao do consumo e da

utilizados sdo fixos. Estd hipétese pode levar a resultados um pouco superiores ao esperado, ja
que ndo considera as elasticidades que tratam da reacao dos agentes a precos e a escassez ou ao
excesso de oferta. Porém acredita-se que os resultados aqui apresentados nao devam diferir muito
do real, dado que: a) do lado da demanda foram levadas em consideragdes as elasticidades pregos
do etanol e da gasolina para a montagem dos cendrios; b) do lado dos impactos sobre o PIB, o
ICMS, e as importagdes os seus coeficientes estdo ligados diretamente com a produgao e podem ser
considerados como fixos; e ¢) do lado do emprego e da remuneragao dos trabalhadores, observa-
se que em torno de 18% do pessoal ocupado (Ibge 2010) ainda se encontra no setor agropecuario,
o0 que garante uma oferta quase que perfeitamente elastica de mao-de-obra no setor produtor de
cana-de-agucar, que é onde se d4 o maior impacto sobre o emprego.
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renda das familias de cada uma das regides de forma que a dimensao do sis-
tema final fica sendo de (2n+2)x(2n+2) onde n é o nimero de setores em cada
uma das regides.®

4 Dados e métodos

A primeira etapa do trabalho consistiu em quantificar os choques sobre a de-
manda final de etanol hidratado e gasolina C. Para isto foi necesséario partir de
uma base de consumo de etanol destes produtos para o Estado de Sao Paulo,
dada pelas altimas estimativas de consumo. Segundo dados da Anp (2009b), o
consumo da safra 2008/2009 respondeu por 5.984.549,55 mil litros de etanol
hidratado e 7.129.038,52 mil litros de gasolina C no estado.

A Tabela 1 ilustra o cenario dos choques utilizados neste estudo. Para iden-
tificar os novos valores de consumo e preco de ambos os produtos (situacao
final) foram utilizados os valores das elasticidades descritas no item 2 e os
precos ao produtor de etanol hidratado e gasolina C. Entretanto, houve tam-
bém uma redugdo nos precos de etanol hidratado e gasolina C ao produtor
na situa¢ao ap6s o choque por causa do impacto da demanda sobre o preco
dos produtos, conforme as elasticidades obtidas por Bacchi (2009). No varejo,
calculou-se que o preco de R$ 0,87 /litro passaria a R$ 1,02 / litro para eta-
nol hidratado ao elevar a aliquota de ICMS de 12% para 25% no estado. Isto
equivale a um aumento de 17% no preco do combustivel na bomba.

A partir do cenario estabelecido (Tabela 1), o impacto estimado na econo-
mia do estado foi realizado considerando as relacées existentes na economia
paulista, obtidas através da utilizacdo de um modelo interregional de insumo-
produto estimado para o sistema Sao Paulo e restante do Brasil, para 2004, ao
nivel de 57 setores e 110 produtos.

O modelo de insumo-produto aqui estimado utiliza a classificacao de seto-
res e produtos oficial do IBGE, conforme apresentado no Sistema de Contas
Nacionais (Ibge 2008), mas dada a necessidade do estudo, faz a abertura do
setor agricola em dois setores, Cana-de-agtcar e Resto da Agricultura, e do Se-
tor de Alimentos também em dois setores, Fabrica¢ao de A¢ucar e Fabricacao
de Outros Alimentos. A metodologia utilizada para a obtengao deste sistema
segue o apresentado em Guilhoto & Sesso (2005a).

A base para a matriz interrestadual foi a matriz nacional para 2004 esti-
mada de acordo com a metodologia apresentada em Guilhoto & Sesso (2005b),
que consiste na obten¢ao da matriz de insumo-produto nacional de oferta do-
méstica mensurada a pregos basicos.

Os resultados finais foram obtidos calculando a diferenca nos impactos
na economia paulista entre a situacao final e a situacdo inicial de ambos os
setores (de produgao de etanol hidratado e de produgao de gasolina C).

Foram identificados os impactos desta alteracao sobre: (i) a producao, (ii)
o nimero de empregos, (iii) o valor das remunera¢des dos empregados, (iv) o
PIB, (v) o valor das importagdes e, (vi) sobre o valor da arrecadagao de ICMS
do estado.

Para estimar o impacto sobre a arrecadagao de ICMS foi necessaria uma
alteracao no indice do ICMS do setor de produgao de etanol hidratado de

6No modelo interregional o niimero de setores pode ser diferente em cada uma das regides
consideradas, no caso aqui apresentado esta-se supondo o mesmo numero de setores em ambas
as regioes.
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Tabela 1: Quantidade, preco e valores de consumo inicial e ap6s o cho-
que de aumento na aliquota do ICMS de 12% para 25% para etanol
hidratado no Estado de Sao Paulo

Situagdo inicial ~ Situagéo final

Consumo (1000 litros) 5.984.550 4.993.500
Etanol hidratado  Preco basico* (R$/litro) 0,7214 0,6597
Valor consumido (1000 reais) 317.118 294.000
Consumo (1000 litros) 7.129.039 7.433.917
Gasolina C Preco bésico” (R$/litro) 1,37 1,36
Valor consumido (1000 reais) 766.783 082.622

* preco basico refere-se ao preco pago ao produtor. E o preco sem a imposigao de
impostos. Os precos foram obtidos a partir da Anp (2009a)
Fonte: Elaboragao dos autores

maneira a incorporar a alteragao na aliquota de ICMS’. Para a situagio final
foi considerado o aumento na aliquota do ICMS ao etanol hidratado. Apesar
do calculo do ICMS ser feito sobre o preco de consumidor, como descrito no
item 2, o coeficiente foi obtido em fun¢ao do valor de producao a preco basico
para compatibilizar com os dados da matriz.

5 Resultados esperados na economia

No item 5.1 foi contabilizado e analisado o resultado liquido na economia do
Estado de Sao Paulo decorrente dos ganhos originados pelo aumento na de-
manda de gasolina C e os impactos (positivo ou negativo) oriundo da redugao
na demanda de etanol hidratado. O item 5.2 mostrou os impactos exportados
para o restante do pais.

5.1 Resultados Liquidos: Ganhos ou Perdas?

A Figura 7 mostra os resultados liquidos na economia para as seis variaveis
analisadas: arrecadacdo tributaria do ICMS; valor bruto da produc¢ao (VBP);
numero de empregos; valor da remuneracao; produto interno bruto (PIB) e va-
lor das importagdes. Como estamos considerando como choque o aumento na
demanda de gasolina, a redu¢ao na demanda de etanol hidratado e o aumento
na aliquota do ICMS deste ultimo produto, resultados liquidos positivos in-
dicam acertada uma politica de aumento no ICMS do hidratado e resultados
liquidos negativos indicam acertada a atual politica de Sao Paulo que é a ma-
nutencao da aliquota menor neste produto. Como resultados positivos para
as variaveis analisadas entendem-se: aumento na arrecadacao tributaria; au-
mento nos indicadores sociais (nimero de empregos e remunerag¢ao); aumento

7De maneira a se ter um dado mais realista em relagdo a arrecadacio do ICMS foram neces-
sarios alguns ajustes no coeficiente desta tributagao. Isto ocorreu porque os setores da economia
englobam produtos com diferentes aliquotas de ICMS. As altera¢bes foram: (i) o coeficiente de
tributacao dos setores de &lcool e refino de petréleo, que sdo os setores com maiores impactos,
foram aqueles relativos a tributagdo do etanol hidratado e da gasolina C; (ii) ao se aumentar a de-
manda de gasolina C, ha um aumento na produgao de etanol anidro que é misturado a gasolina
A para produzir a gasolina C. O etanol anidro é tributado juntamente com a gasolina A no final
do processo. Assim, o aumento de tributagdo no setor de alcool decorrente deste choque nao foi
contabilizado para a arrecadagao.
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na economia (VBP e PIB) e redu¢do no valor das importacdes (pois contribui
para aumento no Balan¢o Comercial do Estado).

Com relagao a arrecadaqcao de ICMS do estado, verificou-se um aumento
da ordem de 285 milhdes de reais. Este nimero é o resultado ndo apenas da
arrecadacdo nas vendas de gasolina e etanol hidratado, que foram os choques
descritos, como também da arrecadacdo proveniente dos demais produtos da
economia que foram impactados pelos choques. Setores que tiveram sua pro-
dugao estimulada ou reduzida pelo choque inicial impactaram a arrecadagao
positiva ou negativamente, respectivamente. Os primeiros dez setores mais
impactados pelo aumento na arrecadagao de ICMS do estado considerando os
efeitos indiretos e de renda foram: Eletricidade e gas, 4gua, esgoto e limpeza
urbana; Servi¢os de informacao; Alimentos e Bebidas; Servi¢os de alojamento
e alimentagao; Produtos farmacéuticos; Eletrodomésticos; Transporte, arma-
zenagem e correio; Perfumaria, higiene e limpeza; Fabricacdo de Acucar e;
Defensivos agricolas.

500 Direto + Indireto =~ Efeitorenda ~— -
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Fonte: Resultados da pesquisa

Figura 7: Resultados sobre a economia do Estado de Sao Paulo apds o
choque decorrente do aumento na aliquota do ICMS de 12% para 25%
do etanol hidratado neste estado

Todas as demais variaveis s6cio-econdmicas analisadas por meio dos efei-
tos multiplicadores da matriz insumo-produto do Estado de Sao Paulo indica-
ram perdas ao reduzir a demanda de etanol hidratado superiores aos ganhos
provenientes do aumento na demanda de gasolina C (Figura 7). O resultado
liquido negativo nestas variaveis ja era esperado uma vez que a politica feita
foi de aumento no valor dos impostos e, conforme descrito na Figura 5 do item
3, isto acarreta em reducdo na atividade econdémica.

Em relacdo aos indicadores sociais: nimero de empregos e valor das remu-
neracdes, a perda liquida na economia foi de mais de 50 mil empregos e R$
397 milhoes de reais, respectivamente. Ou seja, as perdas no valor das remu-
nerag¢des sdo superiores aos ganhos na arrecadagido provocada pelo aumento
na producao de gasolina. Este resultado estd diretamente ligado e reflete o
fato da cadeia produtiva do etanol ser mais intensiva em trabalho, do que a
cadeia ligada a producédo da gasolina C.

Quanto aos tradicionais indicadores da economia: producao e PIB, as per-
das liquidas foram ainda maiores. Estimou-se uma perda de R$ 1,9 bilhoes
e R$ 1,06 bilhoes sobre o VBP e o PIB, respectivamente, da economia de Sao
Paulo. O aumento nas importagdes, embora pequeno, indicam que o choque
pode causar uma redugio na Balanga Comercial do estado.
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Assim, observou-se um mix de resultado positivo e negativo na Figura 7.
Para se chegar a uma conclusdo sobre o impacto na economia é necessario
uma andlise de ganhos e perdas entre as variaveis, conforme a teoria econo-
mica apresentada no item 3. A equac¢do (2) descrita no item 3 mostra que
o multiplicador keynesiano de gastos indica o impacto no PIB da economia
em fung¢ao do aumento nos gastos do governo. Considerando que o valor que
o governo do estado tem disponivel para aumentar seus gastos e gerar um
impacto positivo na economia corresponde ao valor da arrecadacdo, o multi-
plicador keynesiano de gastos da economia do estado deveria ser, no minimo,
igual a 3,71 (R$ 1.059 milhoes / R$ 285 milhdes).

Entretanto, os valores estimadqos para o multiplicador keynesiano dos gas-
tos do governo, obtidos através da matrizes de insumo-produto nacional e
interregional (Sao Paulo e Resto do Brasil) para 2004, estimadas e utilizadas
neste estudo, mostram que para o Brasil como um todo, os seus valores variam
entre 1,33 e 1,61enquanto os valores estimados para a economia paulista, apre-
sentam valores entre 1,33 e 1,53 para dentro do Estado de Sao Paulo e entre
1,38 e 1,63 se considerados os efeitos de transbordamento para o restante da
economia brasileira®.

Estes resultados sdo da mesma ordem de magnitude do valor obtido por
Lima (1999) para a economia brasileira como um todo, que foi igual a 1,56.
Considerando estas estimativas, o valor dos gastos do governo necessarios
para recuperar o PIB da economia paulista seira da ordem de R$ 700 milhoes.
Este resultado indica que o setor onde aumentou o tributo (etanol) mostra-
se mais importante para o crescimento econdmico do que a arrecadagdo do
governo gerada pelos impostos neste setor. Assim, respondendo a questdao
apresentada no presente estudo: “os ganhos superam as perdas econdmicas
e sociais no Estado?”, a resposta é ndo. Neste caso, as perdas decorrentes do
efeito contracionista da tributacao sobre o setor de etanol foi maior do que os
ganhos do efeito expansionista do dispéndio do governo. Ou seja, os ganhos
nao superaram as perdas. Esta é uma conclusdo importante e que contradiz
o esperado pela teoria de Haavelmo conforme descrito por Leite (2000) no
referéncial teérico do trabalho (item 3).Este resultado, contudo, ndo invalida
a teoria de Haavelmo, apenas sugere que ela pode nao ser verdadeira para
todos os casos da economia. Ou seja, nem sempre o efeito expansionista do
dispéndio do governo sera maior do que o efeito contracionista da tributagao.

Uma consideragao final refere-se aos valores indicativos do comportamento
do consumidor utilizado para obter estes resultados. Conforme especificado
no item 2 e detalhado no Apéndice A, os valores das elasticidades prego do eta-
nol estimadas estdo subestimada para o impacto na demanda de etanol hidra-
tado e superestimada para o impacto sobre a demanda de gasolina C. Com o
aumento na frota de veiculos flexiveis estas tendéncias aumentam e, portanto,
o choque sobre o etanol hidratado torna-se maior e o choque sobre a gasolina
C menor. Diante disto, tem-se que o impacto positivo sobre a arrecadacao

80s resultados aqui consideram apenas os efeitos diretos e indiretos, sem considerar o efeito
renda. Para o Brasil, foram de 1,33 para gastos em Educagao Publica, 1,54 para os gastos da
Administragdo Publica e Seguridade Social, e 1,61 para os gastos em Saude Publica, sendo que
o multiplicador médio, obtido pela média ponderada da estrutura de gastos do governo, foi de
1,51. Para o Estado de Sdo Paulo, os multiplicadores totais (Sdo Paulo e Resto do Brasil) foram
de 1,38 para Educagao Publica, 1,57 para Administracao Publica e Seguridade Social, e de 1,63
para Saude Publica; enquanto os multiplicadores internos (dentro do estado) foram de 1,33 (Edu-
cagdo Publica). 1,53 (Satde Publica), e 1,51 (Administragdo Publica e Seguridade Social); com o
multiplicador interno médio sendo de 1,48 e o total de 1,54.
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do ICMS torna-se menor e os impactos negativos sobre as demais variaveis
analisadas ainda maior. Como exemplo deste efeito, ao se utilizar a elastici-
dade preco da demanda do etanol hidratado de —1,33 (ao invés de —0,968) o
valor liquido da arrecadagao passou de R$ 285 milhoes para R$ 220 milhoes.
Portanto, dada a importancia do comportamento do consumidor para os re-
sultados, novas analises devem ser realizadas assim que elasticidades mais
realistas da nova condicdo de frota do pais forem obtidas. A priori, pode-se
afirmar que os atuais resultados sdo conservadores em relacao aos que podem
ser obtidos no futuro, indicando a importancia na permanéncia da atual po-
litica tributaria do Estado de Sao Paulo com rela¢do aos combustiveis etanol
hidratado e gasolina C.

5.2 Impacto Exportado para Outras Regides do Brasil

Além dos resultados liquidos descritos para a economia do Estado de Sao
Paulo, este estado possui relagdes econdmicas com as demais unidades da fe-
deracdo e, portanto, os impactos sdo sentidos também para o restante do pais.
Este item descreve a exportagao destes impactos.

A Figura 8 mostra os resultados liquidos para a economia dos demais esta-
dos do pais. Assim, ao contrario do Estado de Sao Paulo, onde a arrecadacao
tributaria era o efeito benéfico a ser comparado com os demais, no restante do
pais isto nao ocorre. Houve reducao na arrecadagao de ICMS dos demais esta-
dos em cerca de R$ 26 milhoes. Os setores que apresentaram a maior redugao
na arrecadagdo foram: Alimentos e Bebidas; Produtos do fumo; Eletricidade
e gas, agua, esgoto e limpeza urbana; Refino de petréleo e coque; Servigos de
informacéo e; Alimentos e Bebidas.

0
-100

emuneragio
Produgdo

Importagao

R

Fonte: Resultados da pesquisa

Figura 8: Resultados sobre a economia do restante do pais apds o choque
decorrente do aumento na aliquota do ICMS de 12% para 25% do etanol
hidratado no Estado de Sao Paulo

Verificaram-se também perdas do lado social, com reducao de quase 40
mil postos de empregos e quase R$ 135 milhoes de remuneragoes, e retracao
econdmica de cerca de R$ 556 milhdes de produgao e R$ 283 milhdes no PIB.
A tnica variavel que foi favorecida, mas com magnitude muito pequena foi a
queda nas importac¢des dos estados.

Portanto, ao contrario do descrito para o Estado de Sao Paulo, onde houve
necessidade de uma analise para avaliar o trade-off entre os resultados positi-
vos e negativos na economia, para os demais estados o resultado liquido para
praticamente todas as variaveis analisadas mostrou-se negativo. Ou seja, ha-
veria perdas liquidas para a economia do restante do pais em virtude de uma
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politica de tributagao equivocada existente no Estado Sao Paulo, com aumento
na aliquota de ICMS sobre o etanol hidratado.

Além disto, assim como descrito no item anterior, o comportamento dos
consumidores, que esta vinculada a composicao da frota de carros flexiveis,
pode aumentar a magnitude dos resultados. No caso dos impactos exportados
para outros estados, os resultados serao de perdas maiores do que os obtidos
neste estudo em func¢do da tendéncia descrita para as elasticidades preco do
hidratado sobre sua demanda e sobre a demanda de gasolina descritas no item
2 para o aumento da frota de veiculos flexiveis.

6 Conclusao e consideragoes finais

A atual politica de menor aliquota de ICMS sobre o etanol hidratado em de-
trimento a da gasolina C adotada no Estado de Sao Paulo mostrou-se bastante
favoravel econdmica e socialmente, tanto dentro do estado quanto no restante
do pais.

Disto se conclui que o efeito contracionista provocado pela tributa¢ao nem
sempre € inferior ao efeito expansionista provocado pelos gastos do governo,
conforme descreve a teria de Haavelmo citado por Leite (2000). Havendo pelo
menos dois produtos que sdo substitutos no consumo, como foi o caso da ga-
solina C e do etanol hidratado neste estudo, a redugao de tributagao naquele
setor que possui maior impacto na economia (informacao identificada em es-
tudo prévio de Moraes et al. (2010)) em detrimento ao outro produto tende
a trazer beneficios. Tais ganhos sdo nao apenas econdmicos, como também
sociais (no que se refere ao mercado de trabalho).

Entre os aspectos, ndo analisados neste estudo, e que certamente merecem
estudos adicionais, em termos dos produtos substitutos aqui analisados, eta-
nol e gasolina, sdo os aspectos ambientais e entre eles a questao da emissao
dos Gases de Efeito Estufa (GEE) e em especial de CO2,se mostram de suma
importancia. Nesta dire¢ao, o trabalho de Meira Filho & Macedo (2009), mos-
tra que a utilizagao do etanol proporcionou uma redugao de 22% das emissoes
finais dos setores de transporte e geracao de energia elétrica em 2006.

Outras conclusdes importantes dos resultados aqui apresentados sdo que:
a) eles alertam para outras situa¢des onde a redugao na arrecadacao pode tra-
zer beneficios superiores ao originado pelos gastos do governo, ou seja, onde
¢é e onde ndo é aplicavel a teoria de Haavelmo; b) as decisdes politicas devem
se basear em estudos econdmicos com claros resultados sobre a economia; c)
as decisOes politicas ocasionam ganhos e perdas para a economia e este trade-
off deve ser avaliado; d) a politica paulista de tributagao diferenciada pode
servir de exemplo de politica para outros estados e paises; e) a matriz insumo-
produto é um importante ferramental para as analises das politicas e sua atu-
alizacao deve ser prioridade pelos 6rgaos responsaveis.
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Apéndice A

O objetivo desta parte é descrever o porqué de se considerar: (a) os valores da
elasticidade preco de demanda do etanol hidratado estimados nos periodos
2002-06 e 2002-09 subestimados em relagao a frota atual e futura do estado
e; (b) o valor da elasticidade preco do etanol hidratado sobre o consumo da
gasolina, estimados para os mesmos periodos, superestimados por também
considerar a frota deste periodo.

A Figura A.1 descreve o comportamento do mercado desde o produtor de
etanol (a usina) até o consumidor final na bomba (diferentes tipos de veiculos
leves conforme consumo de combustivel) ao ocorrer um aumento na aliquota
de ICMS para o etanol hidratado. Este choque provoca o aumento no prego de
etanol hidratado na bomba com reduc¢do na demanda por este produto tanto
de veiculo alcool dedicados (por exemplo, -10% na quantidade demandada)
quanto dos veiculos flexiveis (-30% na demanda). Espera-se uma redugao
maior por parte dos veiculos flexiveis uma vez que os mesmos tém a opgao
de alterar o consumo para a gasolina C. Por isto também ha um aumento na
demanda da gasolina C por parte destes veiculos (+20%). Do lado da pro-
dugao, a redu¢ao na demanda de etanol hidratado pelo consumidor gera um
excesso de demanda reduzindo o pre¢o do produto na usina. Pela relacao de
preco existente entre etanol hidratado e anidro, o preco ao produtor deste ul-
timo também reduz. A reducao no preco do anidro, uma vez que compdem
25% da gasolina C reduz também o preco desta Gltima e aumenta a demanda
por parte dos veiculos gasolina dedicados (+30%). O aumento na demanda
de gasolina C pelos veiculos gasolina dedicados tende a ser superior ao au-
mento na demanda dos veiculos flexiveis por este mesmo combustivel pelo
fato de que os flexiveis podem escolher e houve, para este, um aumento no
preco dos combustiveis. Ja para a frota de gasolina dedicados o que houve foi
uma redugdo no prego do combustivel e, pela teoria econdmica, se reflete em
aumento de demanda. As setas que indicam a demanda dos veiculos pelos
diferentes combustiveis na Figura A.1 apresentam diferentes tamanhos e es-
pessuras conforme as demandas sdo maiores (maior tamanho e espessura) ou
menores (menor tamanho e espessura) relativamente as demais opgoes.

As setas verticais indicam aumento (seta para cima) ou reducao (seta para
baixo) do preco ou aliquota de imposto, conforme indicado.

A letra “H” representa o produto etanol hidratado; “A” indica etanol ani-
dro e “G” a gasolina C.

Com base na situagao apresentada na Figura A.1, a Tabela A.1 descreve o
que é esperado ocorrer sobre a demanda total de cada um dos combustiveis
analisados sob duas diferentes condi¢oes de composicao da frota. Na primeira
situagdo temos uma situa¢ao que descreve um cenario relativo a uma média
dos ultimos anos no pais (assim como no Estado de Sao Paulo). Nesta situa-
¢do temos ainda um pequeno percentual da frota de veiculos 4lcool dedicados,
que vém sendo eliminado com o tempo, um percentual também pequeno, mas
em crescimento exponencial, de veiculo flexiveis e a maior parte da frota de
veiculos gasolina dedicados, que também vém perdendo o mercado para os
veiculos flexiveis. O cenario que deve ser trabalhado uma vez que desponta
como realidade para poucos anos é o de predominancia dos veiculos flexiveis
(situacao 2). Esta tendéncia pode ser visualizada pelo crescimento da frota e
previsao da mesma descrita na Figura 4. O que a Tabela A.1 mostra é que a
diferenca na composicao da frota pode mudar os resultados sobre o compor-
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representa variagao no consumo do combustivel indicado na bomba (etanol ou
gasolina) indicada pelas setas entre os veiculos e os combustiveis.

Figura A.1: Descricao do comportamento dos pre¢os e no consumo
das pessoas possuidoras de diferentes tipos de veiculos ao ocorrer um
aumento na aliquota de ICMS de etanol hidratado

tamento de prego do hidratado no consumo do mesmo e de gasolina C.

Tabela A.1: Resultado esperado sobre a variacdo no consumo de etanol hi-
dratado e gasolina C dependendo do tipo dos veiculos que compdem a frota
analisada

Veiculos Veiculos Veiculos
alcool gasolina flexiveis
dedicados  dedicados
Frota veiculos leves (SITUACAO 1) 10 80 10
% Frota veiculos leves (SITUACAO 2) 0 20 80
% consumo etanol hidratado total 50 0 50
% consumo de gasolina C total 0 95 5
Varia¢ao no consumo de etanol hidratado -10 0 -30
Variagao no consumo de gasolina 0 30 20
SITUAGAO 1
% ponderado sobre o consumo de etanol hidratado 20
% ponderado sobre o consumo de gasolina C 29,5
SITUAGAO 2
% ponderado sobre o consumo de etanol hidratado -30
% ponderado sobre o consumo de gasolina C 23

Para a situagao 1, as variagoes observadas na Figura A.1 mostram uma re-
ducao no consumo de etanol hidratado de 20% e um aumento no consumo
da gasolina de 29,5%. Esta situacdo 1 é a situacdo parecida no periodo uti-
lizado para estimar as elasticidades por Bacchi (2009) e Farina et al. (2010).
Ja na situacdo que se apresenta para o futuro préximo (situacao 2) temos que
o mesmo impacto descrito na Figura A.1 origina uma redu¢ao na demanda
de hidratado de -30% e um aumento no consumo de gasolina de 23%. Ou
seja, uma maior resposta sobre o consumo de hidratado e uma resposta mais
branda sobre o consumo de gasolina C.
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