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Abstract The National School Food Program
(NSFP) recommends the promotion of healthy
eating habits by offering meals along with food
and nutrition education (FNE) actions. The ob-
jective of this study was to identify the FNE in
the NSFP and its relationship with the nutrition-
ist’s profile. It involved an analytical, cross-sec-
tional study conducted in cities in the state of of
Goids, Brazil. Data was collected by telephone,
and the association between the outcome vari-
able (achievement of ENE actions) and exposure
(school population and nutritionist performance)
was done by Pearson’s chi-square test of with a 5%
significance level. In this study, 214 (87%) munic-
ipalities were included, among which, 91.1% pro-
mote ENE actions with predominantly biannual
frequency (25.3% in schools and 23.2% in day
care centers). The nutritionist presence was asso-
ciated to the FNE (p = 0.001). FNE actions are
performed in most municipalities, however with
low frequency. The association indicates the rele-
vance of a nutritionist present in conditions that
heed the legislation, enabling the performance of
their duties, as defined by the Legal Framework of
the NSFP and the Federal Council of Nutritionists.
Key words Food and nutrition education, School
food, Nutritionist, Health promotion, School
health

Resumo O Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) preconiza a promogdo de pradticas
alimentares sauddveis por meio da oferta de refei-
¢oes juntamente com agdes de educagdo alimentar
e nutricional (EAN). O objetivo deste trabalho foi
identificar as agoes de EAN no PNAE e sua relagao
com o perfil do nutricionista. Estudo transversal
analitico, realizado em municipios de Goids, Bra-
sil. Dados coletados por telefone, sendo a associa-
¢do entre a varidvel desfecho (realizagdo de EAN)
e as de exposigdo (populagdo escolar e atuagio do
nutricionista) feita por teste qui-quadrado de Pe-
arson, nivel de significancia de 5,0%. Foram in-
cluidos 214 (87%) municipios, dos quais 91,1%
promovem EAN, com frequéncia predominante-
mente semestral (25,3% nas escolas e 23,2% nas
creches). A presenca do nutricionista mostrou-se
associada a EAN (p = 0,001). A¢des de EAN sio
executadas na maioria dos municipios, entretanto
com baixa frequéncia. A associagdo encontrada
indica a relevincia da presenca do nutricionista,
em condicoes que atendam a legislagdo, possibi-
litando o cumprimento de suas atribuicdes, con-
forme definido pelo Marco Legal do PNAE e do
Conselho Federal de Nutricionistas.
Palavras-chave Educacio alimentar e nutricio-
nal, Alimentagio escolar, Nutricionista, Promo-
¢do da satide, Saiide escolar

2671

SHNHHL HH¥d SHIAITSVINAL




o
[=)}
~
3]

Silva SU et al.

Introducao

O Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE) ¢ politica de Estado vinculada ao Fun-
do Nacional de Desenvolvimento da Educacao
do Ministério da Educacao (FNDE/MEC). Sua
origem data de 1955, sendo considerado um dos
maiores programas de alimentacao escolar do
mundo, atendendo de forma gratuita aos alunos
matriculados na educac¢ao bésica de escolas pu-
blicas, filantrépicas e comunitdrias de todos os
municipios do pais'>.

A legislacdo vigente identifica como objeti-
vo do PNAE contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, o rendimento
escolar, a aprendizagem e a formagao de prati-
cas alimentares sauddveis dos alunos, por meio
da realizacdo de agoes de educacgdo alimentar e
nutricional (EAN) e da oferta de refeicdes que
garantam as necessidades nutricionais dos estu-
dantes no periodo em que estes se encontram na
escola®’.

Embora o potencial educativo da alimenta-
¢ao escolar tenha sido discutido jd na década de
1970, pelo extinto Instituto Nacional de Alimen-
tagdo e Nutri¢ao*, a inclusio da EAN no PNAE
se deu apenas em 2006, com a Portaria Intermi-
nisterial n° 1.010%%. Inicialmente concebida como
uma diretriz do Programa, com a promulgacao
da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, a EAN
se tornou eixo prioritario do PNAE, sendo con-
siderada como avan¢o na execu¢dao do mesmo?.

No ambito do PNAE, a EAN representa o
conjunto de agdes formativas, de prdtica continua
e permanente, transdisciplinar, intersetorial e mul-
tiprofissional, que objetiva estimular a adogao vo-
luntdria de prdticas e escolhas alimentares saudd-
veis que colaborem para a aprendizagem, o estado
de satide do escolar e a qualidade de vida do in-
dividuo. Nesta perspectiva, sao pressupostos das
acoes de EAN a promogao da oferta de alimen-
tagdo sauddvel e adequada na escola; atividades
que favorecam habitos alimentares regionais e
culturais; agdes que articulem politicas em todos
os niveis, no ambito da alimentagao escolar; uti-
lizacao de metodologias inovadoras para o traba-
lho pedagégico e desenvolvimento de tecnologias
sociais voltadas para a alimentagdo escolar; além
da utilizagdo do alimento como ferramenta pe-
dagogica’.

Por esta razdo, a alimentagdo escolar assume
um cardter pedagogico, devendo estimular a in-
tegracdo de temas relativos a alimenta¢do e nu-
trigdo no curriculo escolar, de modo transversal.
Assim, supde-se que o Programa represente um

espac¢o para o desenvolvimento de atividades de
promogao da satde, construgdo de conhecimen-
tos e de aprendizagem na escola com vistas a se-
guranca alimentar e nutricional dos estudantes’.

O nutricionista, profissional regulamentado
pela Lei n° 8.234, de 17 de setembro de 1991 é
o responsédvel técnico (RT) pela execu¢do do
PNAE?*%. De acordo com o Conselho Federal de
Nutricionistas (CEN), além do RT, poderio in-
tegrar o quadro técnico (QT) do PNAE outros
nutricionistas habilitados, aos quais competem,
dentre outras atribui¢des, coordenar e realizar
acoes de EAN, de forma articulada com a dire¢do
e coordenac¢do pedagdgica das escolas, em uma
perspectiva multiprofissional®’, considerando a
legitimidade dos saberes de diferentes naturezas.

Apesar da legislacao favordvel, as acdes de
EAN ainda sdo pouco presentes em escolas aten-
didas pelo PNAE nos municipios brasileiros. Das
568 prefeituras avaliadas em 2011 pelo Prémio
Gestor Eficiente da Merenda Escolar, 51% inclui-
ram o tema EAN no curriculo escolar; 49% utili-
zavam a formagdo da comunidade escolar como
acdo de EAN e 40% realizavam oficinas culina-
rias, enquanto na regiéo Centro-QOeste, as pro-
por¢des observadas foram de 33%, 50% e 40%,
respectivamente'”.

Este estudo tem por objetivo identificar e ca-
racterizar as agoes de EAN executadas no &mbito
do PNAE no estado de Goids, e analisar as possi-
veis relagdes com o perfil do nutricionista. Desta
forma, pretende-se contribuir para uma maior
compreensio do papel deste profissional no con-
texto da alimentac¢do escolar, visando ampliar o
potencial das acdes de EAN.

Métodos

Estudo transversal analitico, executado pelo Cen-
tro Colaborador em Alimentagdo e Nutri¢io do
Escolar da Universidade Federal de Goids (CE-
CANE UEFG) e financiado pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo do Ministério
da Educagao (FNDE/MEC).

A amostra incluiu todos os municipios de
Goids no ano de 2012 (n = 246). Destes, foram
excluidos aqueles que ndo recebiam recurso do
PNAE, além dos municipios onde os represen-
tantes locais do PNAE ndo souberam responder
sobre as a¢des de EAN. Além disso, foram consi-
derados como perdas os municipios onde houve
recusa ou insucesso de contato telefonico apds 10
tentativas em diferentes dias e hordarios, sendo as
sete primeiras direcionadas ao nutricionista RT.



A coleta dos dados foi realizada no periodo
de abril a agosto de 2012, por sete entrevistadores
(duas nutricionistas e cinco estudantes de Nu-
tri¢do), devidamente treinados. As informagdes
foram obtidas por meio telefonico, utilizando-se
o software Skype, e registradas em formuldrio es-
truturado.

As entrevistas foram direcionadas priorita-
riamente ao nutricionista RT do PNAE. Entre-
tanto, em municipios que nao dispunham deste
profissional, ou naqueles em que o nutricionista
nao foi encontrado apés sete tentativas, a entre-
vista foi realizada com o gestor local do programa
(coordenador, gerente ou diretor de merenda/
alimentagdo escolar, Secretario de Educaciao ou
outro profissional que se declarasse responsével
pela gestio do PNAE no municipio). A inclusido
de ambas categorias objetivou a caracterizacdo
das acoes de EAN frente a presen¢a ou nio de
nutricionista RT do PNAE.

O questiondrio foi estruturado em quatro
blocos: identificagdo do municipio (aplicado a
nutricionistas ou gestores do PNAE); informa-
¢des sobre a atua¢do do nutricionista RT (apli-
cado somente a estes profissionais); informagdes
sobre as agoes de EAN; e investigagdo quanto a
limitagdes e facilidades para a realizacdo de a¢des
de EAN, destinado aos municipios onde estas
agOes ndo sdo executadas (os dois ultimos aplica-
dos a nutricionistas ou gestores do PNAE).

Para a elabora¢io do questiondrio foram
consideradas as informagdes obtidas em levan-
tamento bibliogréfico sobre o tema da pesquisa,
além de informagdes sobre a atuagdo dos nutri-
cionistas, coletadas durante a execu¢do de pro-
jetos de pesquisa e/ou extensdo realizados pelo
CECANE UFG. O instrumento foi avaliado por
um grupo de nove professores da UFG e Univer-
sidade Federal de Santa Catarina, com experién-
cia em coleta de dados por entrevista telefonica
e/ou projetos que envolviam o ambiente escolar.

Para o controle de qualidade e armazena-
mento do consentimento dos entrevistados, as
entrevistas foram gravadas por meio do softwa-
re livre MP3 Skype Recorder, sendo ouvidas por
dois supervisores e comparadas aos questiond-
rios preenchidos. Quando necessério, correcdes
foram realizadas.

Foram analisadas as seguintes varidveis: po-
pulagdo escolar dividida em quartis (Q1 — até
452 estudantes; Q2 — de 453 a 879; Q3 — de 880
a 1830; Q4 — 1831 ou mais); presenga do nutri-
cionista RT; presenca de outro(s) nutricionista(s)
no QT do PNAE; atuacdo do nutricionista como
RT da alimentagdo escolar em mais de um mu-

nicipio; tipo de vinculo empregaticio; tempo de
atuagdo na alimentacdo escolar do municipio;
carga hordria semanal de trabalho; dedicagdo a
outros setores da prefeitura; e frequéncia de atu-
acdo na alimentacdo escolar. Avaliou-se ainda a
realizacdo de a¢oes de EAN nos municipios; o
responsédvel pela coordenagdo e execugdo das
acoes de EAN; as formas como escolas e creches
sdo orientadas a realizar a¢gdes de EAN; os tipos
de a¢des de EAN executadas e a inser¢ao da EAN
no projeto politico pedagdgico (PPP).

Os dados foram digitados duplamente no sof-
tware Epi Info versdo 3.5.2 e analisados com auxi-
lio do aplicativo Stata S/E 12. A analise foi realiza-
da de forma descritiva, com resultados expressos
em percentuais, incluindo somente as respostas
validas. Para verificar a associacdo entre a varid-
vel desfecho (realizagdo de agdes de EAN) e as de
exposicdo (populagdo escolar e caracteristicas da
atuagdo do nutricionista), utilizou-se o teste qui
quadrado de Pearson, sendo as diferencas consi-
deradas a um nivel de significancia de 5,0%.

O estudo atendeu ao preconizado pela Re-
solu¢io do Conselho Nacional de Saude n°
196/96, vigente na época da coleta de dados, e
foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa
da UFG. Por se tratar de entrevista telefdonica, o
consentimento livre e esclarecido foi substituido
pela grava¢do do consentimento verbal obtido no
contato telefénico com os entrevistados.

Resultados

Participaram deste estudo 214 municipios, o que
representa 87% da populagao estudada. Houve
recusa de 11 (4,5%) entrevistados; impossibilida-
de de contato com o representante do PNAE em
15 (6,1%) municipios e exclusdo por repasse do
recurso do PNAE suspenso ou questionarios ndo
respondidos em seis municipios (2,4%).

Dos municipios incluidos, 199 (93,0%)
possuiam nutricionista RT do PNAE, e em 178
(83,2%) este profissional foi localizado e entre-
vistado. Destes, em apenas 11 (5,1%) foi relata-
da a presenca de outros nutricionistas no QT do
PNAE. Ressalta-se que, dentre os nutricionistas
entrevistados, 23 (12,9%) trabalhavam como RT
do PNAE em outro(s) municipio(s) além daque-
le que era alvo da entrevista, sendo 17 (9,5%) RT
em dois municipios e seis (3,4%) em trés muni-
cipios.

Na Tabela 1 sdo apresentadas as caracteristicas
de atuacdo dos nutricionistas entrevistados no
estudo. A maioria relatou vinculo empregaticio
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Tabela 1. Caracteriza¢ao dos nutricionistas
participantes do estudo “As a¢des de educagao
alimentar e nutricional e o nutricionista no ambito do
Programa Nacional de Alimentagao Escolar”. Goias,
2012 (n = 178%).

Variéveis coletadas Frequéncia
n %
Tipo de vinculo empregaticio com a
prefeitura
Contrato de prestacao de servigo 127 71,3
Concurso publico 40 22,5
Cargo em comissao 8 4.5
Profissional autdbnomo 2 1,1
Naio sabe 1 0,6
Carga hordria semanal contratada
1a9horas 25 14,0
10 a 19 horas 18 10,1
20 a 29 horas 47 26,4
30 a 44 horas 84 47,2
Outras cargas hordrias 4 2,2
Frequéncia de atuagdo na alimenta¢ao
escolar
4 a 5 vezes/semana 68 38,2
3 vezes/semana 25 14,1
2 vezes/semana 39 21,9
1 vez/semana 46 25,8
Tempo de atua¢do na alimentacao
escolar do municipio
Até 1 ano 63 35,4
1a2anos 41 23,0
2 a5anos 47 26,4
5a 10 anos 26 14,6
> 10 anos 1 0,6

*Municipios onde o entrevistado foi o nutricionista.

com a prefeitura por meio de contrato de presta-
¢ao de servigo (n = 127; 71,3%) e carga horaria
inferior a 30 horas por semana (n = 90; 50,6%).
Além dessas informagoes, 56 (31,4%) indicaram
acumular outras atividades além da alimentacio
escolar no municipio, sendo 45 (80,4%) na drea
da saude e sete (12,5%) na saude e assisténcia so-
cial. Outros setores, como padarias, asilos e res-
taurantes municipais também foram citados (n
=4;7,1%).

Sobre as a¢des de EAN, observou-se que em
195 (91,1%) municipios as mesmas eram reali-
zadas nas escolas e creches atendidas pelo PNAE.
Dentre estes, em 194 (99,5%) elas aconteciam
nas escolas e em 142 (72,8%) nas creches. Con-
siderando as escolas e as creches, a frequéncia de
realizacdo de a¢des de EAN mais referida foi a se-
mestral (n = 49;25,26% e n =33;23,2%), seguida

pela mensal (n = 39, 20,1% e n = 24, 17,0%), tri-
mestral (n = 24, 12,4% e n = 17, 12,0%), bimes-
tral (n=16,8,2% en =12, 8,4%) e anual (n = 14,
7,2% e n = 10, 7,0%).

Ainda considerando os municipios em que as
acoes de EAN sido realizadas, cerca de 90% dos
entrevistados relataram haver um responsével
por sua coordenagdo, com énfase no nutricionis-
ta RT (60,2%). Dentre os responsaveis pela exe-
cugdo destas agdes, o nutricionista RT (n = 147;
79,0%) e os professores (n = 127; 68,3%) foram
os mais citados (Tabela 2).

Do total de municipios cujos entrevista-
dos afirmaram realizar a¢des de EAN, em 166
(85,1%) as escolas e as creches recebiam orienta-
¢Oes para esta atividade. Reunides pedagdgicas (n
=52;31,3%) foram as mais citadas. Dos entrevis-
tados, 175 (81,0%) souberam relatar quais os ti-
pos de agdes desenvolvidos junto aos estudantes,
com destaque para a realizagdo de palestras (n =
143; 81,7%) e atividades ludicas (n = 87; 54,3%)
(Tabela 2).

Dentre os entrevistados que relataram reali-
zar atividades de EAN, 119 (61,0%) informaram
que as agdes estdo inseridas no PPP das unidades
escolares, porém apenas 67 (56,3%) souberam
relatar em quais disciplinas o tema esta inserido.
Dos que informaram, a disciplina de Ciéncias foi
amais citada (n = 59; 88,1%), seguida por Lingua
Portuguesa (n = 33; 49,2%) e Matemadtica (n =
27;40,3%).

Dos 19 municipios em que as agdes de EAN
nao eram executadas, em 18 (94,7%) o entre-
vistado soube relatar os motivos para esta nao
realizagdo, sendo os mais citados a auséncia de
nutricionista (33,3%), a falta de tempo (33,3%),
o desinteresse da comunidade escolar (22,2%) e a
insuficiéncia de recursos humanos (16,7%).

Foi encontrada associagdo positiva entre a
presenca do nutricionista e a realizacdo de a¢des
de EAN (p = 0,001). Nao houve associa¢do entre
as demais caracteristicas de atuagdo dos nutri-
cionistas ou populagdo escolar e a realizagdo de
acoes de EAN (Tabela 3).

Discussao

Esta pesquisa revela, de forma inédita, a situacdo
da EAN no 4mbito do PNAE nos municipios de
Goids quanto a alguns aspectos de identificacdo
de sua execu¢do e em relagdo a atuagdo do nu-
tricionista, profissional que possui a atribui¢ao
legal de responsabilidade técnica pela alimenta-
¢d0 escolar.



Tabela 2. Caracterizacao das agdes de educac¢do alimentar e nutricional realizadas no 4mbito do Programa
Nacional de Alimentagao Escolar em municipios goianos. Goids, 2012.
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Variaveis analisadas Frequéncia
n %

Responsavel pela coordenagao das agoes de EAN (n=1761)*
Nutricionista RT 106 60,2
Diretor da escola 46 26,1
Coordenador pedagdgico 46 26,1
Gestor local do PNAE 39 22,2
Professores 23 13,1
Secretdrio de Educagao 10 4,6
Outros atores (Conselho de Alimentag¢do Escolar, manipulador de alimentos, 14 7,9
secretarios das escolas, dentre outros)

Responsivel pela execucdo das agdes de EAN (n=1862)*
Nutricionista RT 147 79,0
Professores 127 68,3
Coordenador pedagégico 28 15,0
Gestor local do PNAE 25 13,4
Diretor das escolas 13 7,0
Manipulador de alimentos 10 5,4
Outros atores (estudantes, profissionais de saude, Secretédrio de Educagao, 30 16,1
Conselho de Alimentagdo Escolar, dentre outros)

Formas de orientacdo para as escolas e creches realizarem EAN (n=166%)*
Reunides pedagdgicas ou com comunidade escolar** 52 31,3
Formagao especifica para professores e/ou coordenadores 24 14,4
Orientag¢des durante visitas técnicas 20 12,0
Informativos para diretores, coordenadores e professores 13 7,8
Formagao de multiplicadores (ndo especificados) 11 6,6
Insergdo de projetos no calendério escolar 11 6,6
Outras formas de orienta¢ao 17 10,2
Nao sabe 6 3,6

Agoes de EAN realizadas (n=175%)*
Palestras 143 81,7
Atividades ludicas (jogos, teatros, brincadeiras) 87 49,7
Eventos como Feira de Ciéncias ou Semana da Alimenta¢do 57 32,6
Hortas escolares 29 16,6
Oficinas de arte culindria 27 15,4
Utilizagao de musica, videos e/ou filmes 24 13,7
Reunides, palestras ou informativos direcionados aos pais*** 19 10,9
Murais educativos e/ou cartazes 18 10,3
Atividades pedagégicas inseridas no curriculo escolar 16 91
Formacao da comunidade escolar** 15 8,6
Oficinas de alimentagao saudavel 14 8,0
Uso do alimento como ferramenta pedagégica 14 8,0
Distribui¢ao de informativos, folders, textos ou gibis 10 5,7
Oferta de alimenta¢do sauddvel na escola 4 1,9
Outras agoes 23 13,1
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*A varidvel permitia a escolha de uma ou mais opg¢des. **Comunidade escolar aqui definida como professores, diretores,
coordenadores pedagégicos, conselheiros de alimentagao escolar e/ou manipuladores de alimentos. ***As demais a¢des citadas
foram direcionadas aos estudantes, sendo esta a tinica voltada para os pais. ! Municipios onde o entrevistado soube informar o
responsavel pela coordenagao. 2Municipios onde o entrevistado soube informar o responsével pela execu¢do. 3Municipios onde
escolas e creches sao orientadas a realizarem EAN. *“Municipios onde o entrevistado soube informar as a¢oes realizadas.
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Tabela 3. Associacdo entre a realizacao de a¢des de educagdo alimentar e nutricional, popula¢do escolar e
caracteristicas dos nutricionistas vinculados ao PNAE. Goids, 2012.

Realiza agoes de EAN Valor
Sim Nao dep

Populagdo escolar” (n=214")
1° Quartil
20 Quartil
30 Quartil
40 Quartil
Presenca de nutricionista RT (n =214")
Nao

Sim

Vinculo empregaticio do nutricionista RT (n = 178"")

Outro tipo de vinculo
Concurso publico

51 26,2 3 158 0,554
49 251 4 21,1
49 251 5 263
46 23,6 7 36,8

10 51 5 263 0,001
185 94,9 14 73,7

130 78,8 8 61,5 0,151

Frequéncia de atua¢do do nutricionista na alimentagao escolar (n = 178"")

Até 1 vez/semana
2 vezes/semana
3 vezes/semana

4 ou mais vezes/semana

Tempo de atuagao do nutricionista na alimentagao escolar do municipio (n = 178"")

Até 1 ano
1a2anos
2 a5 anos
5a 10 anos
>10 anos

Carga hordria de trabalho do nutricionista (n = 178"")

< 30 horas/semana

> 30 horas/semana

35 21,2 5 385
42 255 4 30,8 0,948
36 21,8 3 23,0
23 139 2 154
64 388 4 30,8
56 33,9 7 53,8 0,680
39 23,6 2 154
44 26,7 3 23,1
25 152 1 7,7
1 06 0 00
87 52,7 7 53,8 0,938

78 47,3 6 46,2

Dedicagdo do nutricionista a outras dreas, além da alimentagao escolar (n = 178™)

Nao

Sim

114 69,1 8 61,5 0,572
51 30,9 5 38,5

e

Nutricionista atua em outro municipio como RT do PNAE (n =178")

Nao
Sim

121 73,3 10 76,9 0,777
44 26,7 3 23,1

Presenca de outro(s) nutricionista(s) no QT do PNAE (n = 178")

Nao

Sim

155 93,9 12 92,3
10 61 1 7,7 0,80

* Fonte: Censo Escolar 2011 (Inep). ** Todos os municipios do estudo. " Municipios em que o nutricionista foi entrevistado.

Neste sentido, mesmo entendendo que a
EAN deve envolver outros atores sociais da co-
munidade escolar no que diz respeito as possibi-
lidades de sucesso e mudancas comportamentais,
no momento abordou-se o tema na perspectiva
da atuacdo do nutricionista, frente as exigéncias
contidas na Lei n° 11.947/2009 e Resolugdao CD/
FNDE n° 26/2013%°.

Como limitages observa-se que ndo foi
identificado o tempo total de atuacdo do nutri-

cionista junto ao PNAE, assim como o intervalo
de tempo retrospectivo das informagdes presta-
das sobre EAN.

Quanto a atuacdo do nutricionista, os resul-
tados deste estudo evidenciaram que a maioria
dos municipios estudados possuia nutricionista
vinculado a alimentacdo escolar e que este pro-
fissional realizava acdes de EAN nas escolas e
creches. A frequéncia elevada de realizagao de
acoes de EAN corrobora com estudo do perfil



do nutricionista do PNAE na regido Nordeste do
Brasil, onde dos 434 nutricionistas participantes,
80,7% executavam ag¢des de EAN junto aos estu-
dantes'. No que se refere ao cendrio nacional, em
estudo realizado com 5.184 municipios brasilei-
ros, 94,2% afirmaram possuir nutricionista RT, e
destes, apenas 37,9% referiram desenvolver a¢des
educativas de alimenta¢do orgénica nas escolas'.

Estudo realizado em cidades do estado de
Nova York (Estados Unidos) constatou que
83,0% dos professores de escolas publicas de en-
sino primdrio trabalharam o tema alimentacio
e nutri¢do em sala de aula nos anos de 2007 e
2008". Estimativas menores foram encontradas
em escolas publicas de distritos da Califérnia
(Estados Unidos), onde 36,0% dos professores
entrevistados mencionaram ensinar o tema Nu-
tricdo. Além disso, as horas de estudo sobre Nu-
tri¢do eram menores no ensino médio quando
comparado ao ensino primdrio’.

No presente estudo observou-se um maior
percentual de municipios com agdes de EAN
somente nas escolas. Tal resultado pode ser ex-
plicado considerando os dados do Censo Escolar
de 2011, ano anterior a concep¢io do estudo, que
informava que o PNAE de muitos municipios
goianos nao atendia criangas em creches'.

A frequéncia com que as agdes de EAN tém
sido realizadas e a metodologia empregada possi-
bilita um questionamento quanto a sua pertinén-
cia. A predominéncia de palestras e eventos em
uma frequéncia semestral indica que o tema ali-
mentagdo e nutricio pode nao estar inserido de
forma transversal no curriculo escolar, como pre-
conizam a Lei n° 11.947/2009 e a Resolugdo CD/
FNDE n° 26/2013. Apesar de mais da metade dos
entrevistados ter afirmado que as acdes de EAN
estavam inseridas no PPP das escolas, grande
parte ndo soube relatar em quais disciplinas isso
ocorria. A inser¢io prioritaria da EAN na disci-
plina de Ciéncias se assemelha a estudo realizado
por Fiore et al.', o qual constatou que temas de
alimentagdo e nutri¢do apareciam com priorida-
de em Ciéncias, Geografia e Histria no material
didatico utilizado pela Secretaria de Educa¢io do
Estado de Sao Paulo; e por Watts et al.’, em que
professores do estado de Nova York, nos Estados
Unidos, relataram trabalhar estes temas nas aulas
de educagio fisica e ciéncias, prioritariamente.

Nesse contexto, Barbosa et al.'” consideram
que a alimentagdo escolar é estratégia eficiente
que deve ser inserida em temas relacionados a
alimenta¢do e nutrigdo para discussdo no am-
biente escolar. Sugere que todas as dreas do co-
nhecimento podem contribuir e, embora nio

seja simples, o tema alimenta¢do deve compor
o projeto pedagdgico das escolas de forma a ga-
rantir o trabalho transdisciplinar entre docentes
e demais profissionais.

Em relagdo a coordenacido e execu¢do das
acoes de EAN, observou-se que o nutricionista
RT atua predominantemente na coordenagdo e
execucdo das agdes, porém sdo citados também o
professor, o coordenador pedagdgico, o gestor lo-
cal do PNAE ou o diretor das escolas. A multipro-
fissionalidade observada atende ao preconizado
pela legislagao do Programa3, e vai ao encontro
do Marco de Referéncia de Educagdo Alimentar e
Nutricional para as Politicas Publicas no Brasil®,
documento construido coletivamente e publica-
do em 2012. A referida publica¢do orienta con-
ceitos, principios e diretrizes da EAN, defenden-
do uma pratica educativa continua e permanente,
transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional
que visa promover a prdtica auténoma e voluntd-
ria de hdbitos alimentares sauddveis.

Destaca-se, entretanto, o fato de membros do
Conselho de Alimentacido Escolar (CAE) terem
sido citados como responséveis pela coordenac¢io
e/ou execugdo das agdes de EAN. Tais resultados
podem indicar uma falha na compreensio das
atribuicoes dos atores sociais envolvidos na exe-
cugdo do PNAE. De acordo com a Resolu¢do CD/
FNDE n° 26/2013, compete ao nutricionista RT
a coordenagdo das agdes de alimentagdo escolar,
sendo atribui¢cdes do CAE o acompanhamento e
a fiscalizagdo dos recursos destinados a alimen-
tagdo escolar, assim como o zelo pela qualidade
dos alimentos e a emissdo de parecer conclusivo
acerca da aprovagao da execu¢do do Programa,
ndo cabendo a este a coordenagdo ou a execu¢io
de agdes educativas voltadas aos estudantes’.

A fungdo dos demais atores sociais na realiza-
¢do das a¢des de EAN ndo se encontra descrita na
legislacdo que regulamenta o PNAE, porém, de
acordo com o CFN, a proposi¢ao de atividades
educativas que envolvam a alimentagdo e a nutri-
¢do deve ser articulada pelo nutricionista, junta-
mente com a dire¢do e a coordenacdo pedagogica
das escolas’.

Nesse sentido, o desenvolvimento de projetos
de EAN no ambiente escolar exige a colaboragdo
mutua entre diretores, coordenadores, profes-
sores e nutricionistas’, sendo que a participa¢do
desse ultimo em reunides pedagdgicas e em cur-
sos de formagdo para professores pode apresen-
tar resultados positivos quanto ao nivel de infor-
magdo desses atores da escola sobre alimenta¢io
e nutri¢do, potencializando, na sequéncia, o co-
nhecimento dos estudantes sobre o tema'.
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E interessante observar que, neste estudo, as
principais formas de orientacido para incentiva-
rem escolas e creches a realizarem EAN foram
justamente estes espacos de intera¢do. Acredita-
se que tanto a formagao de professores pelos pro-
fissionais de saide, quanto a interven¢io direta
junto aos escolares, apresentam o mesmo resul-
tado quanto & produgdo e a constru¢do do co-
nhecimento sobre alimenta¢do e nutrigdao pelos
estudantes??!.

Ao refletir sobre as atuais politicas publicas
voltadas para a EAN, diante do estudo apresenta-
do, verifica-se que existe uma crescente preocu-
pagdo com as bases tedrico-metodoldgicas, con-
forme também mostrado por Santos*.

Observou-se uma predominéncia de uso dos
métodos de ensino tradicionais, tais como pales-
tras e atividades ndo sequenciais executadas em
eventos. A citagdo recorrente das palestras em
atividades educativas realizadas por nutricionis-
tas pode sinalizar uma postura prescritiva e verti-
calizada deste profissional, nem sempre intencio-
nal, mas que pode levar a uma sobreposi¢do do
saber cientifico em relacio aos saberes populares
dos grupos com os quais se envolve”. A EAN de-
veria propor a construgdo coletiva do conheci-
mento, amparada na problematiza¢do das vivén-
cias dos estudantes, nio sendo, portanto pautada
em préticas pedagogicas tradicionais e essencial-
mente tedricas*, e nesse escopo, o Marco de Refe-
réncia de Educagdo Alimentar e Nutricional para
as Politicas Publicas no Brasil faz essa orientacao.
Segundo esse documento, a EAN deve fazer uso
de abordagens e recursos educacionais problema-
tizadores e ativos que favoregam o didlogo junto a
individuos e grupos populacionais. Neste sentido,
a abordagem da EAN precisa se estender para
além da simples transmissdo de conhecimentos,
incluindo situagdes que promovam a reflexdo so-
bre o cotidiano dos individuos com vistas a busca
de solugdes’®.

A construgdo coletiva de uma agenda publi-
ca de EAN estabelecida pelo Marco sintetiza os
esforcos realizados para que a EAN seja efetiva-
mente institucionalizada enquanto estratégia nas
politicas publicas e nos diferentes espagos publi-
cos. Para o alcance dessa prioridade, sdo neces-
sdrios: planejamento e desenvolvimento de a¢des
pautadas em evidéncias, promog¢ao do diilogo
com outras dreas de conhecimento e prética, am-
pliagdo de parcerias e compromissos, visibilidade
das experiéncias bem sucedidas, investimentos
em pesquisa sobre a temdtica bem como em me-
todologias e abordagens educativas, e sensibiliza-
¢do dos atores sociais envolvidos'®.

Apesar das Diretrizes Curriculares Nacionais
para os cursos de gradua¢do em Nutrigdo, esta-
belecidas em 2001%, determinarem a formagao
de um profissional apto a atuar em politicas e
programas de educagao visando a promogao da
sadde, os resultados deste estudo sinalizam para
uma possivel reavaliagio no papel deste profis-
sional como educador.

A auséncia de teorias especificas de EAN faz
com que se busque apoio nas teorias das Ciéncias
Humanas e Sociais®® e até 0 momento nao foram
encontrados estudos especificos sobre como a
EAN tem sido abordada nos curriculos dos cur-
sos de Nutri¢do no Brasil. Estudo realizado em
65 Instituicdes de Ensino Superior brasileiras
que oferecem cursos de graduagdo em Nutri¢do
constatou que as disciplinas que envolviam este
campo do conhecimento, tais como ‘Alimenta-
¢do e Cultura, ‘Antropologia da Alimentacdo’ e
‘Principios da Comunicag¢do’ sdo oferecidas em
apenas 24,6%, 44,6% e 32,3% dos cursos, respec-
tivamente?.

Para o alcance de uma EAN inerente & pre-
conizada pela legislagdo do PNAE? e o Marco de
Referéncia de Educagdo Alimentar e Nutricional
para as Politicas Publicas no Brasil'®, faz-se ne-
cessario investimentos na formagdo e na educa-
¢do permanente, principalmente no que se refere
a profissionais da comunidade escolar (gestores,
coordenadores pedagégicos, professores, mani-
puladores de alimentos, nutricionistas)*. Ressal-
ta-se que o investimento na formagdo de nutri-
cionistas implica ndo s6 na revisio dos compo-
nentes curriculares, como também na reflexao
sobre o caminho da constru¢ao do conhecimen-
to em nutri¢do, visto que a consolidagdo deste
modelo de EAN demanda saberes transversais e
interdisciplinares?.

Os resultados do presente estudo indicaram
que a presenca do nutricionista RT aumenta as
chances de realizacdo de a¢des de EAN nas esco-
las. Apesar de ndo apresentar significAncia esta-
tistica, municipios com maior populagdo escolar
apresentaram maior frequéncia de nao realizacdo
das acoes de EAN, o que pode estar relacionado
ao fato da maioria dos municipios investigados
apresentarem quantidade insuficiente de nutri-
cionistas no QT do PNAE. Tal escassez pode di-
ficultar a proposi¢ao de agdes que sejam eficazes
junto aos estudantes.

A auséncia de outro(s) nutricionista(s) no
QT do PNAE na maioria dos municipios indica
uma falta de cumprimento da Resolu¢do CFN ne
465/2010. Chama atencdo o caso de Goids, onde
apenas 29,0% dos municipios encontravam-se



adequados numericamente ao pardmetro do
Conselho Federal de Nutricionistas, o qual reco-
menda um nutricionista para até 500 estudan-
tes. Em 26,2% dos municipios seria necessario o
acréscimo de mais um nutricionista no QT, por
atenderem de 501 a 1000 estudantes, enquan-
to os demais deveriam contar com, no minimo,
mais dois nutricionistas no QT por apresentarem
mais que 1000 estudantes. Ainda de acordo com
o CFN, a recomendagdo do quantitativo de estu-
dantes considera a dedica¢do do(s) nutricionis-
ta(s) durante 30 horas/semanais’, trazendo outro
gargalo no atendimento do Programa, visto que a
maioria dos nutricionistas entrevistados relatou
carga hordria semanal de trabalho inferior a re-
gulamentada.

Os resultados encontrados sdo semelhantes
a estudo realizado em 218 municipios do estado
de Santa Catarina, onde 91,7% contavam com
um nutricionista no QT do PNAE. Em tal estu-
do, o percentual de inadequacio do ntimero de
nutricionistas pela quantidade de alunos chegou
a 97,4% em municipios de médio e grande por-
te (populagdao maior que 20.000 habitantes) e
63,4% naqueles de pequeno porte. O estudo con-
sidera ainda que 68,8% dos municipios atendem
mais que 500 alunos, sendo necessaria a presen-
¢a de outro(s) nutricionista(s) no QT do PNAE,
além do RT?.

Outra similaridade com o estudo citado é
o fato de que, assim como os nutricionistas em
Goids, a maioria daqueles atuantes no PNAE
em Santa Catarina apresentou inconformidade
quanto a carga hordria destinada ao Programa.
Cerca de 74,3% dos nutricionistas tinham carga
horaria inferior a 80 horas mensais, 0 que nio
atendia a legislagao do CFN vigente na época da
coleta de dados (Resolugao CFN ne 358/2005),
que preconizava 20 horas semanais de trabalho
para escolas de periodo parcial®.

Ainda neste sentido, pesquisa desenvolvida
com municipios brasileiros, observou que os lo-
cais onde o nutricionista possuia um tempo de

atua¢do menor de 12 meses mostraram menores
porcentagens de realizacdo de acdes educativas e
inclusdo do tema “alimentos organicos” no cur-
riculo escolar. Este resultado estava associado as
condigoes de trabalho dos nutricionistas, onde
mais da metade dos profissionais foram contra-
tados para trabalhar menos de 30 horas por se-
mana'.

Consideragdes finais

A maioria dos entrevistados afirmou que sdo re-
alizadas a¢oes de EAN nas escolas e creches, po-
rém com frequéncia semestral em grande parte
dos municipios. Embora tenha sido afirmado
que a EAN estd inserida no PPP das escolas, pou-
cos souberam relatar em quais disciplinas o tema
se encontrava inserido.

O nutricionista parece estar envolvido em
todas as fases, do planejamento a execugdo das
acoes de EAN. Porém as estratégias utilizadas sdo
predominantemente pautadas em métodos tradi-
cionais de ensino-aprendizagem, que nem sempre
sdo eficientes na constru¢do do conhecimento.

Investimentos governamentais sao necessa-
rios para a formulag¢do, a implementacdo e a ava-
liagdo de politicas publicas que incentivem a pro-
mog¢do e a manutengdo da alimentagdo adequada
e saudédvel no ambiente escolar. Enfase deverd ser
dada ao financiamento adequado na execu¢do do
Programa e na formac¢io continuada dos atores
envolvidos com a coordenagio e a execug¢do das
acoes de EAN.

Apesar das inegdveis conquistas com a inser-
¢3o da EAN no PNAE, parece existir uma lacuna
entre o discurso e a pratica; entre o recomendado
e o executado. Sugere-se a realizagdo de estudos
in loco, com vistas a avaliar a eficicia das metodo-
logias empregadas; como tem sido a inser¢ao do
tema alimentacdo e nutri¢do nos curriculos es-
colares, bem como o perfil do nutricionista para
cumprir o proposto neste contexto.
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