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Abstract The article analyzes the Human Capi-
tal Index (HCI) proposed by the World Bank in
2018 to evaluate the performance in the health
and education sectors of 157 countries. Brazil's si-
tuation is compared to societies with institutiona-
lized social protection systems. It reveals that the
condition of Brazil in HCI is deficient due to the
poor performance of the education sector and the
lack of control of violence against young people.
Key words Human Capital, World Bank, Health
policy, Education, Social protection

Resumo O artigo discute o Indice de Capital
Humano (ICH) proposto pelo Banco Mundial em
2018 para avaliar o desempenho das dreas de saii-
de e educacgio de 157 paises. A situagdo do Brasil é
comparada com sociedades com sistemas de prote-
¢do social institucionalizados. Demonstra-se que
a condigdo do Brasil no ICH é sofrivel em fungao
do baixo desempenho do setor educacional e da
falta de controle da violéncia sobre os jovens.
Palavras-chave Capital Humano, Banco Mun-
dial, Politica de saiide, Educacio, Protegio social
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Introducao

O Banco Mundial (BM) langou em outubro de
2018 o Indice de Capital Humano (ICH) com o
objetivo de apontar caminhos para o crescimen-
to economico e reducdo da pobreza em escala
global. O ICH mostra as chances de sobrevivén-
cia de criangas e adultos e os resultados da drea
de educagdo de 157 paises. O ICH oferece um
importante painel da condi¢ao de acesso a assis-
téncia em satde e a educagao’.

O ICH ¢ composto pela taxa de mortalidade
de menores de cinco anos, tempo de frequéncia
a escola, tempo de frequéncia a escola ajustado
pelo desempenho em provas internacionais, taxa
de retardo no crescimento de criangas até cinco
anos e proporgao de habitantes de 15 anos que
chegaram aos 60 anos de idade.

O BM argumenta que a promoc¢ao do capital
humano ¢é a chave para desenvolvimento e pros-
peridade econdmica. Os paises campedes de capi-
tal humano — Coréia do Sul, Hong Kong, Japao e
Singapura — apresentariam a combinagao virtuo-
sa de resultados expressivos nas dreas de saude e
na educacio e alto produto per capita.

O projeto do ICH aponta uma estratégia
para o crescimento e prosperidade que, indire-
tamente, desafia a sua histérica defesa das “refor-
mas estruturais”. Nesta abordagem expandida, o
BM aposta na promocao de politicas publicas de
educagdo e satde como condi¢do crucial para o
desenvolvimento sustentdvel. Ao mesmo tem-
po, oferece evidéncias consistentes que podem
ampliar a compreensdao dos tomadores de deci-
sdo em ministérios das financas nacionais sobre
o desenvolvimento humano. Essa comunidade
de especialistas em financas publicas tende a se
pautar pelo receitudrio da austeridade fiscal nas
decisoes alocativas, ameacando sistematicamente
o setor social dos paises.

Ainda assim, a associa¢do linear entre os re-
sultados nacionais agregados nas dreas de satide
e educagdo e o produto na proposta do BM mi-
nimiza as dimensdes institucionais que intervém
nos indicadores sociais das nagdes. A perspectiva
institucionalista chama especialmente a atencio
para as trajetérias singulares de desenvolvimen-
to dos regimes de protegio social nas democracias
contemporéneas e os efeitos sobre a prosperidade
econdmica, o bem-estar coletivo e a reducdo da
desigualdade?®.

Sistema de Protecao Social e ICH

A literatura identifica dois padrdes polarizados
de regimes de prote¢do social’. O primeiro é o
institucional redistributivo, presente na maioria
nas democracias europeias. A forte interven¢io
da esfera publica formalizou a protecdo ao tra-
balho, favoreceu a transferéncia de renda e a des-
mercantilizagdo da provisdo de muitos servicos
sociais.

A segunda tipologia é caracterizada como re-
gime de inseguranga social por for¢a da fraqueza
dos governos como provedores na drea social em
geral. Neste regime, predominante principal-
mente na Africa subsaariana, a resposta s neces-
sidades sociais dependente da ajuda estrangeira e
da filantropia’.

O Grifico 1, de uma amostra de 49 paises,
segundos as tipologias propostas por Esping-An-
dersen* e por Gough et al.>, demonstra que os va-
lores elevados do ICH observados pelo BM nao
sdo identificados apenas nos quatro campdes asi-
dticos. Os valores igualmente altos do ICH estdo
também correlacionados aos regimes de prote-
¢d0 social instituidos na Europa. O resultado des-
tes paises europeus permite afirmar, por um lado,
que os mecanismos institucionais de representa-
¢do de interesses e de construcdo de consenso po-
litico presentes nas democracias tém interferido
positivamente na promo¢ao da protegdo social e
no crescimento do produto nas tltimas cinco dé-
cadas. Por outro lado, os paises com economia de
mercado, porém com instituicoes redistributivas
débeis, tém sido incapazes de produzir um pacto
em torno dos objetivos de bem-estar, igualdade
e eficiéncia economica. Nao por acidente, neste
cluster em situagdo de “inseguridade social” es-
tdo os paises com os piores indicadores de capital
humano.

O centro do gréfico mostra a posi¢ao no ICH
do terceiro cluster de paises com sistemas de pro-
tegdo social informais, dependente das familias
ou desiguais no acesso a beneficios e servicos
(os paises asidticos retardatarios e latino-ameri-
canos)’. Cabe destacar o baixo indice de capital
humano apresentado pelo Brasil em comparagao
aos paises latino-americanos com menor valor
PIB per capita, entre os quais Colombia, Equador
e Peru. Chama também atencio que a maioria
dos paises asidticos situados no centro do gréfico
apresenta indices de capital humano superiores
aos dos paises latino-americanos apesar da equi-
valéncia em valores do produto.

O sofrivel resultado do ICH do Brasil é ex-
plicével principalmente pela violéncia endémica



que afeta a populagdo adolescente e adulta e pelo
baixo desempenho do setor de educagido publica.
Como mostra a Tabela 1, o Brasil teve um bom
desempenho no indicador mortalidade de me-
nores de cinco anos, favorecido pelo reconhecido
progresso na drea materno-infantil das ultimas
trés décadas no pais’, assim como a relativamen-

te baixa propor¢do de retardo no crescimento
de criangas até cinco anos, claro indicativo da
efetividade das politicas de combate a pobreza®.
Porém, o mesmo ndo pode ser dito em relacdo
a violéncia. A literatura do campo® comprova
que as graves violagdes dos direitos humanos,
como as execu¢des sumdrias, atingem de modo
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Grifico 1. Produto Per Capita (US$ por PPP), Indice de Capital Humano, Regime de Protegio e Cluster de

Paises.

Fonte: World Bank (https://www.worldbank.org/).

Tabela 1. Média dos Componentes do Indice de Capital Humano por Regimes de Protegio, Cluster de Paises e

Brasil, 2018 (n = 49).

3 0
. Produto  Probabilidade Taxa de Pro.porqao de Anos na % de Perda
Regimes e . oA criangas de Anos de Anos
Per Capita de sobrevivéncia Escola
Clusters de A . . menores de 5 na . na Escola
. (emU$  sobrevivéncia até sessenta Ajustadopor
Paises , . anos com retardo Escola Ajustado por
PPP) até cinco anos anos . Desempenho
de crescimento Desempenho
Protegao 48200 1 0,94 0,00 13,6 11,3 16
Social
Instituida (17)
Protegao 24064 0,97 0,87 0,22 12,0 8,83 28
Informal (12)
Inseguridade 3570 0,75 0,75 0,28 8,2 4,7 42
Social (14)
América 15304 0,99 0,88 0.12 12,8 8,4 33
Latina (5)
Brasil 15160 0,99 0,86 0,06 11,7 7,6 35
Total (49) 11 545 0,97 0,86 0.13 11,5 8,4 28

Fonte: World Bank (https://www.worldbank.org/).

W
[e)}
—_
[SS)

(6)ST “©ADS[0D) SpNES X BIDUILD

020T F19¢-119¢:



3614

Costa NR, Fonseca EM

mais incisivo a populacdo em piores condi¢des
de vida. Os homicidios com armas de fogo, por
exemplo, estdo associados & expansio e ao forta-
lecimento de diversos grupos armados nas gran-
des cidades e metropoles e da interven¢do do
aparato repressivo estatal. Seus efeitos sdo o cres-
cimento constante do ndmero de homicidios no
pais, que alcangou a taxa 28,9 mortes por 100 mil
habitantes em 2015, representando 10% do total
das mortes no pais e a primeira causa de morte
entre adolescentes’.

Em relagdio ao setor educacional, Prado®
chama atenc¢do para o desempenho sofrivel dos
estudantes brasileiros de 15 anos de idade no
Programa Internacional de Avaliacio de Estu-
dantes (PISA) de 2015, coordenado pela OCDE.
Neste ano, 56,6% dos brasileiros ficaram abaixo
do nivel bdsico em ciéncias, 50,99% em leitura
e 70,25% no teste de matemadtica. A universali-
zagdo do acesso ao ensino publico fracassou na
tarefa de desenvolver as competéncias bésicas em
dreas estratégicas em razdo da baixa qualidade
do ensino, dos baixos saldrios dos docentes, da
precariedade da infraestrutura das escolas e da
pobreza das familias. Paradoxalmente, no cam-
po educacional o Brasil estd bastante préximo a
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condi¢do de inseguridade social, a despeito do
importante investimento publico e privado em
educacdo e da forca da agdo coletiva dos grupos
de interesse setoriais.

O Brasil esta fadado a sofrer vexatdrias avalia-
¢des da sua capacidade de desenvolver o capital
humano nos préximos anos caso nao promova
mudancgas substantivas no funcionamento no
seu sistema educacional, no controle da violéncia
e no fortalecimento das politicas redistributivas.
A dogmatica reiteragdo da estratégia de guerra as
drogas, liberagdo da posse de armas e a rejei¢do
ao pacto social pelos novos incumbentes, vence-
dores da corrida eleitoral para o governo federal
em 2018, com certeza nao favorecerdo o desen-
volvimento do capital humano entre nés.
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