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Abstract This article analyzes the discourses
within Health Promotion (HP) practices in Pri-
mary Health Care (PHC) that constitute actions
of resistance and counter-conduct to the neolib-
eral governmentality inscribed in these tools.
Drawing upon descriptive and exploratory field
research, together with a qualitative approach, we
interviewed 23 PHC workers in a municipality in
southern Brazil. The results point out possibilities
to enhance HP in PHC: strengthening training
activities within health units; problematizing
Social Determinants of Health (SDH); methods
to encourage participation; collectivization of
health demands; appreciation and reinforcement
of achievements and collective actions; recovery of
the local community’s culture and habits; and HP
advocacy in PHC.

Key words Health Promotion, Primary Health
Care, Health Policies

Resumo Esse artigo tem como objetivo analisar
as prdticas de Promogdo da Saiide (PS), realiza-
das na Atengdo Primdria em Saiide (APS), capa-
zes de se constituirem como agdes de resisténcia e
contraconduta a governamentalidade neoliberal.
Realizamos uma pesquisa de campo, descritiva e
exploratéria, de abordagem qualitativa, no con-
texto da APS de um municipio do sul do Brasil.
Foram entrevistados 23 trabalhadores. Os resul-
tados apontam possibilidades a serem exploradas
para potencializar a PS na APS: o fortalecimento
das atividades formativas no dmbito das unidades
de satide; a problematizagio dos Determinantes
Sociais da Saiide; os métodos de fomento a par-
ticipagdo; a coletivizagio das demandas em satide;
a valorizagio e refor¢o das conquistas e das agoes
coletivas; o resgate da cultura e de hdbitos comu-
nitdrios locais; e, 0 advocacy pela PS na APS.
Palavras-chave Promogio da Saiide, Atengio
Primdria em Saude, Politicas de Sauide
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Introducao

A racionalidade neoliberal contemporinea se
constitui como algo que vai além de uma teoria
econdmica. Seus pressupostos e mecanismos de
funcionamento se alastraram por todos os domi-
nios da vida, de modo que a légica empresarial,
em que se destaca a hipervaloriza¢do de sujeitos
capazes de atingirem o mdéximo desempenho,
por meio de processos de autogestao, além de se
sobressair cada vez mais no ambito das rela¢des
de trabalho, alcanca as relacdes pessoais, sanitd-
rias, estéticas, educacionais, entre outras'.

O modus operandi do capitalismo atual, cujas
bases se desenvolveram ao longo de todo o sécu-
lo XX — e se sedimentaram nas duas primeiras
décadas século XXI — utiliza tecnologias que sub-
jetivam sujeitos por meio de recursos que mo-
dulam seus desejos e vontades. Deste modo, as
pessoas ndo precisam ser coagidas a produzirem
em maior escala ou a assumirem determinados
modos de vida considerados mais adequados.
O processo de subjetivagdo inscrito na raciona-
lidade neoliberal tem como efeito sujeitos que
encontram satisfacao e prazer em sucessos alcan-
cados por meio de altos indices de desempenho'.

Desde o século XV, foram desenvolvidas me-
didas que possibilitaram o desenvolvimento do
capitalismo. A partir do século XVIII, o método
empregado para balizar comportamentos dei-
xou de ser algo individualizado — operado por
meio de tecnologias disciplinadoras — e passou a
se constituir por investidas sobre o conjunto da
populagio, por meio de um emaranhado de dis-
positivos, inclusive disciplinares, que engendram
subjetividades alinhadas aos interesses da mais
valia da maquina capitalista, sem a necessidade
do uso de priticas violentas.

Essa complexa trama, que buscou racionali-
zar os problemas e organizar a vida da populagio,
foi chamada por Michel Foucault de biopolitica.
E do encontro — ou funcionamento articulado —
das técnicas de conducdo de condutas (exercidas
sobre os outros) e as técnicas de si mesmo, cha-
mou de governamentalidade®.

O sistema capitalista, atualmente, no mundo
ocidental e no Brasil, estd organizado por uma
governamentalidade neoliberal, cujo funciona-
mento contempla mecanismos de subjetivacdo
que enaltecem o desempenho individual e res-
ponsabilizam o sujeito pela obtencao de sucesso
nos diferentes ambitos da vida'.

O campo da satide ndo permaneceu imune as
investidas dessa racionalidade. Desde a constitui-
¢ao do conceito contemporaneo de Promogao da

Satude (PS), estiveram em disputa diferentes ra-
cionalidades que podem ser identificadas nos do-
cumentos técnico-legais que se referem ao tema
e nas praticas realizadas em diferentes cenarios.
Assim, a PS pode ser caracterizada, ao menos, por
duas vertentes na atualidade. Uma que emerge de
abordagens comportamentais, voltadas unica-
mente para a mudanca de hébitos e adogdo de
estilos de vida considerados saudédveis e outra
que contempla praticas intersetoriais direciona-
das & transformagdo dos Determinantes Sociais
de Saude (DSS)°.

Apesar dos principios da PS contemplarem
acdes que visam resistir aos preceitos totalizan-
tes, a literatura* aponta que muitas préticas de PS
se inscrevem majoritariamente na racionalidade
da governamentalidade neoliberal. Ou seja, as
abordagens visam a mudanca de habitos e com-
portamentos individuais, a partir da compreen-
sdo de que os sujeitos sdo capazes de se respon-
sabilizarem por suas condi¢des de satde e, deste
modo, apresentarem bons — ou os tdo almejados
“melhores” — resultados ligados aos seus desem-
penhos e escolhas.

No entanto, assim como temos praticas que
sustentam o status quo, é possivel identificar ou-
tras que operam na logica das resisténcias (carac-
terizadas pelo tensionamento e pela transforma-
¢do das praticas governamentalizadoras) e das
contracondutas (condutas diferentes daquelas
inscritas na governamentalidade)?.

Nesse sentido, o objetivo desse texto é a ana-
lisar de préticas de Promogéo da Saude (PS), de-
senvolvidas no ambito da Aten¢do Primdria em
Satude (APS), capazes de se constituirem como
acoes de resisténcia e contraconduta as préticas
inscritas na governamentalidade neoliberal.

Métodos

Realizamos pesquisa de campo, descritiva e ex-
ploratéria, de abordagem qualitativa e inspira-
¢do genealdgica, no contexto da APS, em Porto
Alegre, capital do Estado do Rio Grande do Sul
que possui, atualmente, 1,4 milhdo de habitan-
tes (IBGE, 2020)°. A pesquisa foi desenvolvida
nas Unidades de Saide (US) do Servico de Saide
Comunitéria (SSC) do Grupo Hospitalar Con-
ceicio (GHC), uma das maiores institui¢des hos-
pitalares do Brasil, cujo acionista majoritario é o
Ministério da Saude.

A escolha do SSC/GHC se deve ao fato de ser
um espaco privilegiado para a realizagdo de prati-
cas de PS, conforme orientam a Politica Nacional



de Aten¢do Basica (PNAB)°e a Politica Nacional
de Promogdo da Saide (PNPS)’. Além disso, por
ser um servi¢o de referéncia na cidade, no Estado
e no pais, e ter financiamento préprio, indepen-
dente da gestdo municipal, ndo vem sofrendo, em
demasia, as consequéncias do desmantelamento
e do desfinanciamento decorrentes da revisao das
diretrizes fundantes da APS, ocorrida em 2017,
que enfraquece os principios de inclusdo e equi-
dade, especialmente pelas ddvidas geradas em
relagdo aos limites de gestores e a cobertura dos
territorios de atendimento®. Outro aspecto a con-
siderar é que, por pertencer a uma mesma estru-
tura organizacional (GHC), tem caracteristicas
semelhantes, no que se refere a composi¢do das
equipes e a organizac¢ao do processo de trabalho.

O SSC/GHC ¢ a referéncia para a populagao
da Zona Norte do municipio (cerca de 100 mil
habitantes) e é composto, atualmente, por doze
Unidades de Satude (US), 39 equipes de Estraté-
gia Sadde da Familia (ESF), quatro Nucleos de
Apoio a Saude da Familia (NASF), uma equipe
de Consultdrio na Rua, trés Centros de Aten¢io
Psicossocial (CAPS), sendo um CAPS Infantil
(CAPSi), um CAPS Alcool e Drogas III (CAPS
AD III) e um CAPS destinado a cuidados de usu-
arios, adultos, portadores de transtornos mentais
graves (CAPS II).

Os dados da pesquisa foram produzidos atra-
vés de entrevistas semiestruturadas com trabalha-
dores das doze US, que correspondem a totalidade
das equipes de ESF e dos NASFs. Os nucleos pro-
fissionais dos participantes (e o respectivo ntime-
ro de participantes) foram: Servigo Social (6), En-
fermagem (5), Psicologia (4), Agente Comunitério
de Satde (ACS) (3), Medicina (2), Odontologia
(2), Nutricdo (1), totalizando 23 participantes.

A produgido dos dados ocorreu, por meio de
entrevistas gravadas e transcritas, no periodo de
fevereiro a maio de 2020. A escolha dos partici-
pantes se deu pelo método “bola de neve”, ou seja,
primeiro foram contatados informantes-chaves,
nomeados como sementes’, e, a partir desses, fo-
ram indicados outros participantes que estives-
sem diretamente envolvidos com as préticas de
PS no SSC/GHC.

A problematizacio dos dados foi realizada
através de técnicas inspiradas na pesquisa gene-
aldgica, que traz visibilidade para as tensdes, dis-
putas, discursos, praticas e relacdes de poder. A
genealogia é o estudo das formas de poder: “[...]
na sua multiplicidade, nas suas diferencas, na sua
especificidade, na sua reversibilidade: estudé-las,
portanto, como relacoes de for¢a que se entrecru-
zam, que remetem umas as outras, convergem

ou, ao contrdrio se opdem [...]”*(p.71). A tarefa
do genealogista consiste em analisar os possiveis
efeitos dos discursos e das praticas, a fim de en-
contrar as condi¢bes de possibilidade das quais
emergiram as formagdes discursivas, bem como
o0s poderes que estdo em jogo nesse processo'’.

Assim, para alcangar o objetivo pretendido,
adotamos os seguintes passos analiticos: leitura
das entrevistas transcritas e dos principais do-
cumentos técnico-legais referentes a APS>'* e
a Promog¢do da Sadde no Brasil®™. A partir de
andlises sustentadas pelo referencial tedrico de
Michel Foucault, de autores contemporineos que
atualizam suas teoriza¢des e de referenciais da
Saude Coletiva, da PS e da APS, descrevemos as
acoes que articulam potencialidades para emer-
géncia de resisténcias e contracondutas, diante da
racionalidade neoliberal.

Durante toda a pesquisa foram observados
os procedimentos éticos exigidos para estudos
com seres humanos no Brasil’®. Para preservar
o0 anonimato dos participantes da pesquisa, eles
foram identificados com codinomes — por eles
escolhidos — que remetem a expressdes artisti-
cas. A realizagdo da pesquisa foi aprovada pelos
Comités de Etica em Pesquisa da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul e do Grupo Hos-
pitalar Conceicdo, de acordo com os nimeros de
protocolo CAAE 16078319.7.0000.5347 e CAAE
16078319.7.3001.5530, respectivamente.

Resultados

Os relatos dos participantes da pesquisa apon-
tam possibilidades a serem exploradas como ca-
minhos para potencializar a PS na APS. Sao eles:
1) o fortalecimento das atividades formativas no
ambito do servigo de saide; 2) a problematiza¢io
dos DSS e os métodos de fomento a participa-
¢30; 3) a coletivizacdo das demandas em saude; 4)
avalorizagdo e refor¢o das conquistas e das a¢des
coletivas; 5) o resgate da cultura e de hébitos co-
munitarios locais; e, 6) o advocacy.

A oferta das atividades formativas, que ca-
racteriza o SSC/GHC como “servigo-escola”, se
apresenta como potencialidade para a PS, pois se
trata de um campo para a Residéncia em Medici-
na de Familia e Comunidade, a Residéncia Multi-
profissional em Sauide da Familia e Comunidade,
os estagios de graduacio e os cursos técnicos da
drea da saude. De acordo com os relatos a seguir,
a proximidade com o ensino em sadde estimula
a cria¢do de novas priticas e fortalece a continui-
dade das préticas existentes:
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A realizagdo de um projeto de extensio da Uni-
versidade foi fundamental para a criagdo e conti-
nuidade da oficina de Escrita Criativa. (Criativi-
dade)

A Residéncia em Satide, tanto da Medicina
quanto a Multiprofissional, contribuem muito
para a realizacdo das prdticas de Promogdo da
Satide. (Pérola)

Percebemos a importancia de praticas de for-
macio que favorecam o aprendizado em servico,
pois, a0 mesmo tempo, 0s estudantes e residentes
desenvolvem habilidades para trabalhar no SUS e
os servicos se qualificam por meio do constante
processo reflexivo proposto as equipes no per-
curso pedagdgico dos cursos para os quais sdo
campo de formagdo'.

Considerando projetos relacionados ao apren-
dizado em servigo, entendemos que a realizagdo
de estratégias pedagdgicas nos cendrios de pratica
aproxima docentes, estudantes, usudrios e profis-
sionais. Assim, ocorrem movimentos de formagao
e de reflexdo acerca de praticas profissionais que se
aliam as politicas pablicas de satide’.

Outra potencialidade se refere a construgdo
de espagos para a problematiza¢io das condi¢des
que interferem na satde das pessoas — os Deter-
minantes Sociais de Saide — com a utiliza¢do de
linguagem e métodos acessiveis aos participantes,
resgatando caracteristicas que se perderam ao
longo dos anos:

Tornar o Conselho de Saiide um espago de am-
pliagdo da consciéncia, para as pessoas entenderem
que uma Emenda Constitucional, que congela os
investimentos em Saiide e Educagdo, vai se ma-
terializar na perda de direitos para elas, de coisas
palpdveis nas suas vidas. Que isso pode precarizar
ainda mais o seu atendimento de saiide. [...] Um
né critico é a questdo de como comunicamos, tra-
duzimos para a comunidade, para as pessoas que
estdo passando fome e sem trabalho. (Capoeira)

A utilizagdo de metodologias capazes de sub-
verter processos individualizantes, predominan-
tes na sociedade atual, parece ser um dos maiores
desafios para a PS. Uma forma de aproximacio
da comunidade, potente para estimular proces-
sos reflexivos, é apontada a seguir:

A arte pode ser um recurso potente para mobi-
lizar as pessoas para a participacio. E uma forma
de traduzir as questdes para as pessoas, utilizando
a sua linguagem. (Capoeira)

Assim, estimular processos criativos e reflexi-
vos, junto as comunidades, utilizando dinidmicas
capazes de envolver e estimular a participacdo
pode ser uma prética transformadora. A critica
convida as pessoas a problematizagdo de suas

condigdes, bem como de suas condutas em rela-
¢d0 as questdes que dizem respeito a PS. Tais pos-
turas se opdem a vertente neoliberal, colocando
em movimento contracondutas a produgdo de
padrdes de comportamento que se d4 por meio
de regras, normas e pardmetros ja determinados
por governos e corpo técnico da saude.

No entanto, ressalta-se que o exercicio refle-
xivo da critica, na perspectiva de Foucault'®, nao
prevé um processo capaz de gerar a transcendén-
cia ou uma emancipag¢io definitiva dos sujeitos.
Pelo contrario, significa manter uma atitude re-
flexiva e critica constante, referente aos processos
individuais e coletivos da vida'®. As problema-
tizagdes podem ser definidas como “o conjunto
das préticas discursivas ou ndo discursivas que
faz alguma coisa entrar no jogo do verdadeiro e
do falso e o constitui como objeto para o pensa-
mento'(p.236).

Nessa perspectiva, o ato de problematizar nao
deve ser encarado como uma metodologia, mas
como um modo de agir diante do objeto que estd
posto em questdo, para promover um trabalho
do pensamento. Significa, ainda, compreender
que verdades sdo construgdes e sé existem por
meio da criagdo de discursos que estabelecem
uma relagdo com o que é considerado verdadeiro
(ou falso) em dado momento histérico®. Assim,
a problematizagdo, no sentido abordado, pressu-
pOe a manutencio de atitudes reflexivas e de uma
critica constante referente aos processos indivi-
duais e coletivos'®*.

O cardter permanente da problematizagdo
proposta por Foucault’® pode ser uma atitude
mais eficiente no enfrentamento das préticas
contrarias ao contexto coletivo. Na medida em
que o processo reflexivo se mantém, hd mais
chances de serem observadas as investidas do
poder hegemonico e de se adotar posturas de
resisténcia e contraconduta diante dele. Ou seja,
constituir forgas capazes de resistirem a conduta
prescrita por meio de uma prética de governa-
mentalidade, ou ainda, adotar uma conduta di-
ferente da esperada (contraconduta) pela pratica
de governamentalidade’.

Outro aspecto que aponta para as préticas de
PS como possibilidade de luta coletiva e trans-
formagao dos sujeitos foi destacado por um par-
ticipante:

Sempre que se consegue promover o encontro
entre as pessoas, a atividade impacta na vida delas,
porque alguma experiéncia ela leva. Mesmo que uma
divida ou uma experiéncia seja manifestada indivi-
dualmente, quando ela é coletivizada, algo diferente
pode ser produzido, porque o problema deixa de ser



individual. O encontro proporciona a produgio de
afetos e também de identidades. A aproximagio en-
tre os vizinhos, o reconhecimento de fragilidades em
comum e a possibilidade de buscar solugées coletivas.
(Vibragao)

A coletivizagdo das demandas individuais, por
meio dos espagos de encontro e problematizagio,
parece ser o efeito mais préximo a uma abordagem
da PS voltada aos DSS, na APS. A racionalidade
neoliberal contemporanea possui um alcance que
ultrapassa os limites do funcionamento econémi-
co do sistema capitalista. A logica da responsabi-
lizagdo individual, dos sujeitos como empresarios
de si mesmos, capazes de fazerem a gestdo de suas
proprias vidas e a competicdo em todos os niveis
de convivéncia se espraiou para todas as dimensdes
sociais e permeia as relacdes estabelecidas em todos
os ambitos"*.

No campo técnico-politico da PS, a racionali-
dade neoliberal também ocupou espacos, na me-
dida em que, sob a influéncia de organismos finan-
ceiros internacionais, incorporou praticas de satide
voltadas a responsabilizacdo e culpabilizagdo dos
individuos, refor¢ando a ideia do gerenciamento
individual de riscos e a fragilizando agdes voltadas
aos DSS.

Diante desse cendrio, praticas de PS sdo capa-
zes de resgatar o carater coletivo das demandas em
saide, bem como a necessidade de corresponsabili-
zagdo no enfrentamento dos fatores que causam os
problemas de satide. Além disso, podem frisar o pa-
pel do Estado como provedor de politicas publicas,
representando pontos de resisténcia em um campo
no qual sdo operados discursos que subjetivam na
dire¢do de fazer-se acreditar que a responsabilidade
pelo cuidado da saide é individual.

Assim, a coletivizacio das demandas tem po-
téncia para construir outros modos de produzir
saide no contexto da APS, de maneira abrangente,
na qual os sujeitos passam a entender a satide como
produto dos DSS e a considerar que a responsabili-
dade pela mudanga das condiges de vida ndo é in-
dividual, j& que envolve o protagonismo do Estado
e da sociedade, como dimensdes articuladas.

Frente & individualizagdo das responsabili-
dades pela satde, a valorizagdo e o refor¢o das
conquistas publicas, fruto das a¢des coletivas,
também pode se constituir como um caminho
para aproximar a PS de estratégias que alcancem
mudancas nos indices relacionados aos DSS. As
comunidades cujas US fizeram parte da pesquisa
possuem um histdrico de lutas coletivas para ga-
rantia de recursos locais:

Todos os recursos que existem na comunidade
foram conquistas da organizag¢do comunitdria. O

posto de satide, o galpao de reciclagem, a escola in-
fantil. Entdo, acho que é potente resgatar essa his-
téria para trabalhar esse senso de luta comunitdria
com as pessoas. (Capoeira)

Ressaltar a poténcia da organizacio coletiva,
reativando a memoria de transformagdes con-
sideradas positivas no contexto da comunidade,
pode ser um caminho alternativo as praticas in-
dividualizantes. Além disso, aparece como estra-
tégia de PS o resgate de habitos e da cultura local.
Diante da homogeneizagdo proposta pela gover-
namentalidade neoliberal, que busca moldar os
modos de viver’” e que também ocupa posi¢ido
hegemonica nas praticas de PS, o fortalecimen-
to de hébitos locais pode representar uma a¢ao
de resisténcia e contraconduta frente a préticas
medicalizantes, individualizantes e de consumo:

O resgate da cultura da comunidade, de suas
raizes, pode ser potente para a Promogdo da Saii-
de. A comunidade em que eu atuo foi reassentada.
Eles foram retirados de um lugar em que existia um
espago amplo, onde existiam hortas, plantavam dr-
vores, tinham pdtio. No reassentamento, nio tem
esse espaco. Tem muito concreto, é muito drido.
Entdo tentamos fazer esses mutirdes de plantio de
drvores para tentar resgatar essa caracteristica da
comunidade e para deixar o espago menos drido.
(Capoeira)

O ato de privilegiar a cultura local e garantir
espagos para os saberes populares estd previsto
na Politica Nacional de Educa¢io Popular em
Satde quando propde priticas politico-pedagd-
gicas para orientar as a¢des voltadas para a “[...]
promogdo, prote¢ao e recuperagao da saude, a
partir do didlogo entre a diversidade de saberes,
valorizando os saberes populares, a ancestralida-
de, o incentivo a produc¢do individual e coletiva
de conhecimentos [...]"*(p.16).

O resgate de préticas ancestrais e tradicionais
pode se constituir como resisténcia a homoge-
neiza¢do dos modos de viver propostos pela go-
vernamentalidade neoliberal. Estudo sobre pré-
ticas educativas na APS ratifica esse argumento,
demonstrando que as préticas de satde, capazes
de resgatar a cultura ancestral da comunidade,
reforcam o seu protagonismo coletivo®.

Por fim, a nog¢do de advocacy pela saude’ pode
ser adaptada ao advocacy pela PS no contexto da
APS:

Acho que o que faz com que as atividades de
controle social nunca tenham parado em nosso
territério é o perfil da equipe. Muitos profissionais
estdo engajados no processo e estimulam a popula-
¢do a participar. Conversam sobre a importdncia
de participar. Os ACS, que tem relagdo direta com
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a comunidade, se envolvem muito com isso aqui
no territério. Vai ter uma quebra, uma dificuldade
muito grande em relagdo a isso sem elas. (Teatro)

Tal como o advocacy pela saiude, que bus-
ca defender a estruturagdo de politicas publicas
intersetoriais capazes de criar ambientes favora-
veis a saude’, o advocacy pela PS ¢é algo que, se
protagonizado pelos trabalhadores e usudrios,
pode ampliar os movimentos das comunidades
na defesa de praticas de satide menos individuais
e biomédicas, se constituindo enquanto prética
coletiva:

Os profissionais precisariam ter mais conhe-
cimento das possibilidades no dmbito coletivo. A
maioria acha que toda atividade coletiva é grupo
de convivéncia e que s6 o atendimento individu-
al pode ter resultados em um processo terapéutico.
(Mosaico)

Para tanto, é necessirio que as equipes te-
nham persisténcia nos processos iniciados, a fim
de que se instituam espacos legitimos de discus-
sdo e reflexdo junto as comunidades, capazes de
serem reconhecido no que se refere a poténcia de
seus resultados junto aos gestores da satde:

O grupo precisa de persisténcia. Os profissio-
nais tém que manter o0 grupo, mesmo que com
poucos participantes. Ele precisa acontecer para
se instituir e mais pessoas passarem a participar.
(Brincar)

A partir dos relatos expostos, é possivel iden-
tificar que as possibilidades para a ampliacdo do
escopo das préticas PS na APS se inserem em um
campo heterogéneo de forcas. Neste contexto, cer-
tos saberes instituidos (ou racionalidades) podem
tensionar as praticas existentes (ou comumente
utilizadas) para fortalecer prticas de PS alinhadas
a racionalidade neoliberal que, muitas vezes, indi-
vidualizam e culpabilizam as pessoas e, a0 mesmo
tempo, desresponsabilizam o Estado de garantir
acesso aos servicos de saide, de forma gratuita,
universal, equinime, participativa, tal como preco-
nizado no SUS.

Por outro lado, ainda, outros saberes também
podem ser fortalecidos e explorados para que pro-
movam agoes de resisténcia e contraconduta, vi-
sando o fortalecimento do SUS como construgao
permanente e coletiva. Buscamos, aqui, dar visibili-
dade aos elementos que potencializam praticas que
ampliam o escopo da PS na APS, relatadas pelos
proprios trabalhadores e que podem ser estratégi-
cas diante de um cendrio cada vez mais excludente
e precarizado, que é imposto pelo neoliberalismo
(e suas praticas de austeridade fiscal) na contem-
poraneidade.

Discussao

Conforme descrito na introdugio, a racionalidade
neoliberal contemporénea se reveste de um carater
conservador?, cujas caracteristicas se opdem aos
principios de cidadania, “bem comum” ou “bem
publico’, presentes no contexto das sociedades de-
mocrdticas de direito': “é o que se vé em especial
pelo questionamento pratico de direitos até entdo
ligados a cidadania, a comegar pelo direito a pro-
tegdo social, que foi historicamente estabelecido
como consequéncia légica da democracia politi-
ca’!(p.374). A reforma gerencial da acdo publica
afeta diretamente a possibilidade da populagio
acessar os recursos sociais no que diz respeito a em-
prego, satde e educagio, acentuando as desigual-
dades, reforcando a légica da exclusao e a produgao
de “subcidaddos” e “ndo cidadaos™ (p.375).

As investidas, para induzir mudangas no mo-
delo de ateng¢do adotado no contexto da APS bra-
sileira, por meio da PNAB® e da precarizagdo das
politicas publicas de saide, se alinha a légica que
compreende usudrios do SUS como empresarios
de si mesmos. Assim, considera-se e educa-se para
que usudrios do sistema publico de satde se en-
tendam como os tnicos provedores de condigoes
de vida que convergem com a produc¢io de bons
indices de satde. De acordo com esse modelo, es-
pera-se que as pessoas recebam informacdes sobre
suas condi¢des de satde e sejam responsaveis por
fazerem a gestdo de suas praticas de cuidado, ob-
tendo os “melhores” resultados possiveis, utilizan-
do-se, inclusive, de mecanismos de automonitora-
mento®.

Cabe destacar, no entanto, que a expansao desta
forma de relagao entre usudrios e servigos de satude
tende a produzir desfechos que, muitas vezes, sio
desastrosos (para ndo dizer pior): a autogestdo da
satde, através do automonitoramento, muitas ve-
zes por meio de tecnologias com custo financeiro
elevado (dispositivos eletronicos). Deste modo, ao
contrario de gerar as desejadas “melhorias’, a auto-
gestao tende a imprimir a logica da competitivida-
de (com os outros, mas sobretudo consigo mesmo),
na medida em que a vida passa a exigir o controle
e o alcance de metas nas atividades mais corriquei-
ras: contagem de calorias, de passos, de frequéncia
cardiaca, entre tantas medidas possiveis®.

A corrida para atingir metas — impostas pelos
proprios sujeitos, sob influéncia dos parametros
de satide estabelecidos e divulgados amplamente
nos servigos de satide e nas midias digitais — gera
processos de autocompetitividade que podem se
traduzir em frustragdo e ansiedade. Afinal, vivemos
em tempos de maxima cobranga individual, inclu-



sive em relagdo a produgio e controle da prépria
de saude”.

Essa equagdo, porém, ndo pode ser equilibra-
da, caso os DSS nio sejam incluidos no processo
de construcdo da saide. Sabe-se que a abordagem
que considera comportamentos individuais como
unico fator relacionado as condi¢des de satde niao
é capaz de produzir cuidados integrais — que alcan-
cem diferentes dimensdes da vida —, como preconi-
za o conceito ampliado de saude’.

A ideia de satde equilibrada exige condi¢oes
de dignidade. Moradia, renda, transporte publico,
boas condi¢Ges ambientais e garantia de trabalho
sd0 apenas alguns elementos necessdrios para uma
vida saudével. Na racionalidade neoliberal, no en-
tanto, a responsabilidade por prover tais condicoes
também ¢ inteiramente delegada aos sujeitos*.
Realizar orientagdes relativas a adogdo de hébitos
sauddveis para quem ndo possui as condigdes mais
elementares de vida, incorre em praticas de Promo-
¢do da Saude cinicas, em que os servigos de satide
orientam o que deve ser feito, sem considerar as re-
ais condigoes para a adog¢do dos comportamentos
sugeridos?.

Podemos apontar dois desfechos possiveis
como resultado da utilizacdo desta racionalidade
no contexto dos servigos de satde. Nas classes so-
ciais com melhores niveis de renda, parece prevale-
cer o sofrimento que advém de uma vida baseada
na competi¢do consigo mesmo, em todas as esferas
da vida (trabalho, satide, relacdes sociais e afetivas,
entre outros) e suas frustragdes correspondentes,
quando o maximo desempenho ndo é atingido.
Como resposta a tais adoecimentos, um vasto mer-
cado de psicotropicos atua em um intenso proces-
so de medicalizacdo das pessoas"?.

Em relacdo as populacdes mais empobrecidas
economicamente, os efeitos sdo ainda piores. Além
de viverem em condi¢bes de precariedade, com a
privagao de condicdes elementares a vida, as pesso-
as também sdo subjetivadas pela logica do empre-
sariamento de si. Assim, arcam com o sofrimento
advindo das condictes de miserabilidade, a0 mes-
mo tempo em que s3o subjetivadas na direcdo de
acreditarem que tais condi¢des sdo causadas por
suas proprias condutas e, portanto, entendem que
sair de uma situa¢do de miséria, “subcidadania™ ou
é apenas uma questdo de for¢a de
vontade ou mérito pessoal®.

Na atual conjuntura brasileira, em que 23,3
milhdes de pessoas (11,2% da populagdo)* vivem
abaixo da linha da pobreza e 10% da populagao
concentra 41,9% de toda a renda do pais®, além de
todos os adoecimentos relacionados as iniquidades
sociais, a populacdo que vive em situagdo de po-
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“nao cidadania

breza extrema também sofre com o adoecimento
psiquico gerado pela frustragdo e ansiedade de ndo
conseguir alcancar melhores condigées de vida®.

Ao assumir os atributos da racionalidade neoli-
beral, a Promogao da Saude se caracteriza como es-
tratégia biopolitica de controle dos corpos, através
da modulagdo de comportamentos. No entanto,
os discursos presentes nas praticas de PS, descri-
tos nos resultados aqui apresentados, podem ser
compreendidos como expressdes de resisténcia e
contraconduta as préticas inscritas na perspec-
tiva da governamentalidade neoliberal. Em um
campo de saber-poder em que predominam pra-
ticas que induzem ao individualismo, & culpabi-
liza¢do e a meritocracia, encontramos relatos que
escampam dessa vertente, que incitam a resistén-
cia e, principalmente, que propdem condutas di-
ferentes das ditadas pela racionalidade prevalente
nas sociedades ocidentais.

Fortalecer o carater formativo (servico-escola)
dos servigos de saide, problematizar os DSS e os
métodos de fomento a participagdo, coletivizar as
demandas em saude, valorizar e reforcar as con-
quistas e as ages coletivas, resgatar a cultura e os
hébitos comunitdrios locais e promover o advocacy
pela PS na APS sio préticas que fortalecem os prin-
cipios de cidadania e participagdo. Ainda que sob
grande influéncia das subjetividades presentes no
Movimento Sanitério Brasileiro, cujas bases se sus-
tentam em uma sociedade democrética de direito,
tais enunciados podem representar mais do que a
reivindicagdo pelo retorno de um antigo modo de
funcionamento social.

Concordamos com aqueles e aquelas™' que
defendem que vivemos em tempos de faléncia das
democracias liberais, de modo que, além de estra-
tégias biopoliticas, que visam a manutencio da
vida, em sociedades como a brasileira, os proces-
sos de exclusao e desigualdades promovem tam-
bém a morte de grupos populacionais desprovidos
de qualquer protecao social®®. Nesse caso, emerge
a no¢do de necropolitica®, ou seja, uma politica
que faz morrer uma parte da popula¢io que nio
é desejavel ou que é considerada inutil ao sistema
econdmico.

Diante desse cendrio, visualizamos potenciali-
dades nas manifestagdes apresentadas no texto, es-
pecialmente no sentido da construgao de processos
de subjetivagdo que ndo se inscrevam na racionali-
dade neoliberal. Por meio da poténcia do encontro
entre usudrios do SUS, trabalhadores e estudantes,
que favorecem o fortalecimento dos espagos de dis-
cussio e problematizagdo, acreditamos ser possivel
a coprodugdo de subjetividades que promovam
acOes de resisténcia e contraconduta.
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Essa perspectiva se alinha a proposta de cons-
tituicdo de uma governamentalidade do “bem
comum’, na qual os sujeitos se coproduzem em
relagdes horizontais, dialogicas, respeitosas, solidé-
rias e amorosas. A finalidade ndo é o desempenho,
tampouco a competitividade, mas a produgdo de
sujeitos soliddrios, cooperativos, interessados no
cuidado de si e no cuidado do outro. Pretende-se,
com o resgate do “bem comum”, responder a um
anseio generalizado por novas formas de vida em
que todas as pessoas possam se realizar como se-
res humanos num mundo sustentavel e ecologi-
camente preservado®.

Em nivel local, a construgdo desta nova gover-
namentalidade, voltada ao “bem comum’, pres-
supde que as praticas realizadas nas comunidades
sejam capazes de favorecer o cardter coletivo em
lugar do individual. Além disso, devem ser capazes
de resgatar a poténcia que reside no enfrentamento
a doenga e na busca por solucdes coletivas e cor-
responsaveis. O fortalecimento de tais praticas, em
cendrios de formacio de trabalhadores para o SUS,
tende a potencializar a construcido de valores cole-
tivos e soliddrios, que poderdao multiplica-los em
seus novos espacos de trabalho.

Reconhecemos, assim, que as préticas de Pro-
mogdo da Saude podem ser capazes de ativar re-
sisténcias e contracondutas diante da logica da
governamentalidade neoliberal. Apenas o efeito
de diminuir a responsabiliza¢do individual e a cul-
pabilizacdo, inclusive das populagdes mais desfa-
vorecidas e excluidas, poderd provocar mudangas
no cendrio atual. A manutengdo desse exercicio
de encontro e produg¢io de subjetividades, como
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préticas de PS na APS, que almeje uma sociedade
mais justa, cooperativa, soliddria e sustentavel, nos
parece, ser 0 mais relevante, possivel e desejavel que
podemos aspirar.

Consideragoes finais

A possibilidade da emergéncia de uma governa-
mentalidade que ndo esteja inscrita na racionali-
dade neoliberal parece ser a grande potencializa-
dora dos discursos presentes nas praticas de PS
que se colocam como ativadoras de resisténcias
e contracondutas a uma das vertentes da PS, que
tem como inten¢do modular comportamentos,
responsabilizar e culpabilizar as pessoas por suas
condigoes de saude.

Na contramio da histdria atual, a pesquisa re-
alizada — seguindo o quanto indicado pelos par-
ticipantes — aponta que as a¢des de PS podem ser
capazes de produzir subjetividades que promovam
o cardter coletivo e solidédrio do fazer em satde.

Ainda que a pesquisa tenha sido realizada
em um cendrio muito particular — um servigo de
satde publico, totalmente financiado pelo Minis-
tério da Satde, relativamente bem organizado e
histdrica e coletivamente construido como uma
referéncia para as estratégias de APS no Brasil
(e isto possa representar a maior limitagdo desse
estudo) —, nossa intencio, ao publicizar e proble-
matizar seus resultados, é mostrar alternativas
existentes e possiveis a favor da vida, diante do
cendrio de exclusdes e mortes presente em nosso
pais na atualidade.
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