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Abstract The objective is to identify concepts,
experiences, methods, and techniques in Popular
Health, Environmental and Occupational Sur-
veillance (VPSAT). This is an integrative review
that used the descriptors: Community Participa-
tion, Public Health Surveillance, Environmental
Health, and Occupational Health, using five da-
tabases: Virtual Health Library, EBSCOhost, Em-
base, Scopus and Web of Science. The review se-
lected 15 studies, based on the inclusion criteria:
surveillance experiences with community protag-
onism; and exclusion criteria: research without
primary data and developed only by the health
service. The theoretical and methodological bases
of the studies were identified as citizen science,
popular education, and environmental justice;
experiences such as participatory mapping and
monitoring; methods such as action research, do-
it-yourself’, and community-based research; and
techniques such as “Photovoice” and Community
Journal. Low-income urban communities, indig-
enous peoples, young individuals, and workers
stand out as the protagonists. The recognition of
the VPSAT as an important source of data and
intervention by public health systems and aca-
demia contributes to making health surveillance
more dialogic and effective.

Key words Community Participation, Commu-
nity-Based Participatory Research, Environmen-
tal Health, Occupational Health, Public Health
Surveillance

Resumo Objetiva-se identificar concepgoes, ex-
periéncias, métodos e técnicas em Vigildncia Po-
pular da Saiide, Ambiente e Trabalho (VPSAT).
Trata-se de uma revisdo integrativa com os des-
critores: participagdo da comunidade, vigildncia
em satde, vigildncia da satde, saiide ambiental
e satide do trabalhador, envolvendo cinco ban-
cos de dados: Biblioteca Virtual da Satide, EBS-
COhost, Embase, Scopus e Web Of Science. A
revisdo selecionou 15 estudos, a partir dos crité-
rios de inclusdo: experiéncias de vigildncia com
protagonismo comunitdrio; e exclusdo: pesquisas
sem dados primdrios e desenvolvidas apenas pelo
servico de satde. Identificaram-se como bases
tedricas e metodologicas dos estudos a ciéncia
cidadd, educagdo popular e justica ambiental; e
experiéncias como mapeamentos e monitoramen-
tos participativos; métodos como pesquisa-agdo,
“faga vocé mesmo” e investigacdo baseada na
comunidade; e técnicas como “Photovoice” e Jor-
nal Comunitdrio. Destacam-se as comunidades
urbanas de baixa renda, indigenas, jovens e tra-
balhadores como protagonistas. O reconhecimen-
to da VPSAT como importante fonte de dados e
de intervengdo pelos sistemas de satide piiblicos e
pela academia contribui para que a vigildncia em
savde seja mais dialdgica e efetiva.
Palavras-chave Participagido da Comunidade,
Pesquisa Participativa Baseada na Comunidade,
Satide Ambiental, Savide do Trabalhador, Vigi-
lancia em Satide
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Introdugao

Na virada do século XXI, com o acirramento dos
conflitos ambientais, numerosos movimentos
sociais e populagdes atingidas por grandes em-
preendimentos, como o agro e o hidronegécio,
a minerac¢do e a industria poluidora, tém prota-
gonizado experiéncias territoriais para anilise e
enfrentamento dos impactos a saude decorrentes
das transformacgées dos seus territorios, da de-
gradagdo, da poluigdo ambiental e da precariza-
¢do do trabalho. Isso mostra que a satide é uma
dimenséo sensivel de suas vidas e mobilizadora
para a construgio de resisténcias'.

Em resposta aos conflitos, bem como a pan-
demia da COVID-19, tem se desenvolvido ex-
periéncias em vigilancia popular da saude, que
albergam iniciativas de saberes e de praticas que
nascem dos territdrios e da organizacdo popular
na defesa do direito a saide e & vida, mas que,
por muitas vezes, ainda sdo desconsideradas,
silenciadas e apagadas pelas concepgdes e agdes
institucionais de vigilancia do campo sanitario
do Estado*’. Atualmente, no cendrio pandémico,
a resposta do Estado seguiu o mesmo modelo de
Vigilancia em Satude que vem sendo praticado
desde o século XIX.

Esse modelo se relaciona principalmente com
o controle de doengas protagonizadas por estru-
turas do Estado, ancorando-se na ordem simbdli-
ca das representagdes belicistas da guerra contra
os microbios e movida pela microbiologia funda-
da no ultimo ter¢o do século XIX*. Termos como
“vigilancia’, “controle”, “evento sentinela” e “cam-
panha” pertencem a esse cendrio de inspiracdo
militar, que se centraliza na vigildncia de doentes
e de suspeitos, compondo uma politica sanitaria
autoritaria, persecutdria e punitiva, como ele-
mentos que contribuem para inviabilizar a parti-
cipagdo popular na Vigilancia em Saude*.

O termo “Vigilancia Popular da Satde, Am-
biente e Trabalho” (VPSAT) é utilizado por
Carneiro e Pessoa’® para nominar praticas de vi-
gilancia que privilegiam o protagonismo das co-
munidades e dos movimentos sociais no 4mbito
da saude publica, do meio ambiente e da saide
do trabalhador e da trabalhadora. Pode envolver
diferentes graus de atuagdo do Estado, da aca-
demia e dos trabalhadores da saide, desde que
esses reconhecam os atores e saberes populares
e se impliquem nos processos participativos de
natureza dialogica’.

Todavia, segundo Rigotto e Aguiar’ em “um
cendrio de controvérsia cientifica, perpassado
por conflitos de interesse e por fortes e poderosos

interesses economicos, que incidem ativamente
sobre o Estado e suas politicas publicas”(p.50),
identifica-se, nas dreas de saide, ambiente e tra-
balho, uma cronica dificuldade no processo de
trabalho do SUS referente a vigilancia.

Nesse cenario, reforca-se a necessidade de
estruturar novas bases conceituais e metodolégi-
cas de vigilancia da saude, ambiente e trabalho,
desenvolvendo estratégias territorializadas e mé-
todos participativos, que facilite a autonomia da
populagdo e que evite a segregacido e a exclusdo
nos processos, incorporando diferentes sabe-
res e dimensdes, tais como econdmicas, sociais,
culturais, espirituais e éticas. Nessa dire¢do, o
referencial da Ecologia de Saberes desenvolvido
por Boaventura de Sousa Santos® contribui para a
VPSAT, na medida em que esse conceito promo-
ve o didlogo entre varios saberes que podem ser
considerados uteis para o avanco das lutas sociais
pelos que nelas intervém’.

A VPSAT emerge como um processo parti-
cipativo de alerta e de chamado para a agéo re-
lacionada a garantia tanto dos direitos humanos
universais quanto dos constitucionais a saude, ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
defesa da vida. O “pensar e fazer com” as comu-
nidades torna-se, nos processos de VPSAT, uma
possibilidade criativa e inovadora para fortalecer
0 SUS na defesa da vida®®. Dessa forma, este arti-
go objetiva identificar concepgdes, experiéncias,
métodos e técnicas existentes em vigilancia po-
pular da saude, ambiente e trabalho no ambito
nacional e internacional.

Metodologia
Método

Utilizou-se o método da revisao integrativa
da literatura que de acordo com Mendes et al.’
“possibilita a sintese de multiplos estudos publi-
cados e conclusdes gerais a respeito de uma darea
de estudo”(p.759), em seis etapas: 1) identificacdo
das hipoteses ou problema de pesquisa; 2) estabe-
lecimento de critérios de inclusdo e exclusdo dos
estudos; 3) extracdo das informagdes dos estudos
selecionados; 4) avaliacdo dos estudos incluidos
na revisio; 5) interpretagdo dos resultados; e 6)
apresentac¢do da revisdo'®. Os itens presentes no
checklist para revisdes sistemdticas e meta-ana-
lises" foram adaptados para relatar este estudo.

Para aplicagdo do método, constituiu-se um
grupo de oito pesquisadores(as) com experiéncia
académica e préticas no tema da revisdo para dis-



cutir e decidir sobre a elabora¢do da pergunta de
pesquisa, a defini¢do dos descritores de busca, a
selecdo e a avaliacdo dos estudos, e a andlise e a
interpretacdo dos resultados. O grupo se reuniu
entre agosto de 2021 e junho de 2022, no qual uma
dupla se dividiu em pares (revisores independen-
tes), a fim de selecionar e avaliar os estudos. A
revisdo por pares é uma etapa importante para a
tomada de decisdo de quais publica¢des devem ou
nao ser incluidas em estudos de revisao.

Questio da pesquisa e coleta de dados

Para elaborar a questdo da pesquisa foi utiliza-
da a estratégia PICo - acréonimo para Populagao
(P), Interesse (I) e Contexto (Co)'*" -, no qual:
(P) - participagdo da comunidade; (I) - concep-
¢es, experiéncias, métodos e técnicas em vigilan-
cia popular; e (Co) - satde, ambiente e trabalho.
Assim, definiu-se a seguinte pergunta: O que ha
de produgio cientifica, considerando a participa-
¢do da comunidade, relacionada as concepgdes,
experiéncias, métodos e técnicas associadas a vi-
gilancia popular da satde, ambiente e trabalho?

Nesse contexto, em setembro de 2021, reali-
zou-se uma busca da literatura em cinco bases de
dados: Biblioteca Virtual da Saude (BVS), EBS-
COhost, Embase, Scopus e Web of Science (WOS)
sem restricdo quanto ao ano de publicagio e uti-
lizando os filtros de idioma: portugués, inglés
ou espanhol - e no caso da BVS e EBSCOhost
também foi efetuada uma filtragem por texto
completo. Com excegao da BVS, as bases foram
acessadas por meio do Portal de Periddicos da
Coordenagédo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES).

Para a busca da literatura foram utilizados
descritores indexados, de acordo com a padroni-
zagao DeCs/MeSh: “participagdo da comunida-
de”, “vigilancia em saude’, “vigilancia da saude’,
“saide ambiental” e “satide do trabalhador”, e
seus respectivos descritores em inglés e espanhol.
No Quadro 1, visualizam-se as estratégias de bus-
ca adaptadas para cada base de dados. Os estudos
encontrados, apds filtragem por idiomas e texto
completo, foram exportados, organizados e ar-
mazenados em planilhas no software Excel para
identifica¢ao de duplicados e para selegdo de in-
clusdo ou exclusao dos estudos.

Elegibilidade e selecao dos estudos
Definiram-se como critérios de inclusao estu-

dos que contivessem o protagonismo comunita-
rio/popular em uma experiéncia de vigilancia em

saude do trabalhador e/ou em satide e ambiente.
O grupo de pesquisa estabeleceu quatro atributos
que foram considerados como protagonismo co-
munitario/popular: 1) as iniciativas surgirem das
comunidades/territérios pelos saberes populares,
ndo sendo exclusivamente dos servigos; 2) a co-
munidade gerar os proprios dados; 3) a vigilancia
ocorrer com protagonismo da populagdo através
de tecnologias sociais/monitoramento simplifica-
do; 4) a articulagdo/relagiao da comunidade com
o servigo de saude e a academia ser em uma pers-
pectiva participativa (emancipatdria e dialdgica).

Como critérios de exclusdo, foram conside-
rados: 1) a coleta de informacdes ter ocorrido
apenas pelos servigos de saude; 2) o estudo ndo
apresentar dados primarios; 3) a indisponibilida-
de do texto completo em portugués, espanhol ou
inglés.

Considerando esses critérios, a selecio dos
estudos ocorreu em duas fases. Na fase 1, dois
revisores independentes selecionaram os estudos
a partir da leitura dos titulos e resumos de todos
os estudos, de acordo com os critérios de elegi-
bilidade. Em caso de discord4ncia, um terceiro
revisor fez uma nova leitura para selecionar ou
nao os estudos.

Na fase 2, os revisores leram de forma inde-
pendente os textos completos de acordo com os
critérios de elegibilidade. Nos casos de discor-
déncia, novamente um terceiro revisor analisou
os estudos para uma decisdo final. A selecdo dos
estudos incluidos na revisio foi realizada de ma-
neira independente e “as cegas”.

Para auxiliar na andlise, a extracido dos dados
e das informacoes dos estudos foi realizada com
instrumentos adaptados e propostos por Ursi' e
Sousa et al.'’. As extra¢des de dados ocorreram
por dois revisores independentes, sendo compa-
radas posteriormente.

Avaliagio da qualidade metodologica

Os estudos foram avaliados de acordo com os
niveis de evidéncia desenvolvidos por Melnyk' e
Schenkman e Bousquat'é, a saber: I) alto: metas-
sintese (estudos qualitativos) ou metanadlise (es-
tudos quantitativos); IT) médio-alto: evidéncia de
um tnico estudo qualitativo ou quantitativo; IIT)
meédio: sintese de estudos descritivos; IV) médio
-baixo: evidéncia de um tnico estudo descritivo;
e V) baixo: opinides de especialistas, estudos ted-
ricos ou ensaios.

Para avaliacio critica dos estudos incluidos,
foram utilizadas as ferramentas do Joanna Bri-
ggs Institute (JBI)”. Dois revisores avaliaram a
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Quadro 1. Caracterizagdo das estratégias de busca utilizada nas bases de dados para obten¢do da amostra de
estudos da revisdo integrativa.

Base de dados Estratégia de busca
Biblioteca Virtual | (“Participa¢do da comunidade” OR “Community Participation” OR “Participacién de
da Saude (BVS) |la Comunidad”) AND (“vigilancia em saide” OR “vigildncia da satide” OR “Vigilancia
en Salud Publica” OR “Public Health Surveillance” OR “satide ambiental” OR “Salud
Ambiental” OR “Environmental Health” OR “satide do trabalhador” OR “Occupational
Health” OR “Salud Laboral”)
EBSCOhost TI “Community Participation” AND TI (“Public Health Surveillance” OR “Environmental

Health” OR “Occupational Health”)

AB “Community Participation” AND AB (“Public Health Surveillance” OR “Environmental
Health” OR “Occupational Health”))

SU (“Community Participation”) AND SU (“Public Health Surveillance” OR
“Environmental Health” OR “Occupational Health”)

[spanish]/lim)

Embase ‘community participation’:ab,ti AND (‘public health surveillance’:ab,ti OR ‘environmental
health’:ab,ti OR ‘occupational health’:ab,ti) AND ([english]/lim OR [portuguese]/lim OR

[spanish]/lim)

‘community participation’/exp AND (‘public health surveillance’/exp OR ‘environmental
health’/exp OR ‘occupational health’/exp) AND ([english]/lim OR [portuguese]/lim OR

Scopus TITLE ((“Community Participation”) AND (“Public Health Surveillance” OR
“Environmental Health” OR “Occupational Health”)) AND (LIMIT-TO (LANGUAGE,
“English”) OR LIMIT-TO (LANGUAGE, “Spanish”))

ABS ((“Community Participation”) AND (“Public Health Surveillance” OR “Environmental
Health” OR “Occupational Health”)) AND (LIMIT-TO (LANGUAGE, “English”) OR
LIMIT-TO (LANGUAGE, “Spanish”) OR LIMIT-TO (LANGUAGE, “Portuguese”))

“Spanish” ))

KEY ((“Community Participation”) AND (“Public Health Surveillance” OR
“Environmental Health” OR “Occupational Health”)) AND (LIMIT-TO (LANGUAGE,
“English”) OR LIMIT-TO (LANGUAGE, “Portuguese”) OR LIMIT-TO (LANGUAGE,

Health” OR “Salud Laboral”)))

Web of Science | TS=((“participagdo da comunidade” OR “Community Participation” OR “Participacion
de la Comunidad”) AND (“vigilancia em saide” OR “vigilancia da satide” OR “Vigilancia
en Salud Publica” OR “Public Health Surveillance” OR “satiide ambiental” OR “Salud
Ambiental” OR “Environmental Health” OR “satide do trabalhador” OR “Occupational

Nota: Tempo estimado: todos os anos. Busca realizada em setembro de 2021.

Fonte: Autores.

qualidade metodolégica de forma independente,
utilizando duas listas de verificagdes correspon-
dentes aos desenhos dos estudos incluidos: para
pesquisas qualitativas e para estudos analiticos
transversais. As discordancias foram resolvidas
por consenso e, quando necessario, um terceiro
autor da revisdo foi consultado.

Os artigos selecionados foram avaliados
quanto aos critérios de suas respectivas listas
de verificagdo e as respostas foram classificadas
usando os pardmetros “sim’, que correspondeu
a alta qualidade; “ndo”, qualidade baixa; e “pou-
co claro” para qualidade desconhecida. A partir
dessa avaliagdo, foi possivel verificar a possibili-
dade de viés em seu desenho, condugéo e analise
e houve classificagdo do nivel de viés de acordo

com a pontuagdo obtida nessas ferramentas da
seguinte maneira: A (06 a 10 pontos) sdo os es-
tudos com boa qualidade metodolégica e viés
reduzido e, B (até 05 pontos) sdo aqueles com
qualidade metodoldgica satisfatéria, mas com
potencial de viés aumentado®®.

Interpretagao e analise do material
bibliografico

Para fins de processamento e analise dos ar-
tigos incluidos nesta revisdo, foi utilizada a téc-
nica de andlise temdtica no qual cada artigo foi
submetido a uma leitura flutuante e exaustiva do
contetdo, que foram codificados e categoriza-
dos®. Apds essa etapa inicial de processamento



do material bibliografico, o conjunto de temati-
cas, ja categorizadas, foram discutidas, proble-
matizadas e interpretadas a luz de referenciais
tedricos que se relacionam com o objeto, aqui
demarcado, quais sejam eles: Participagdo po-
pular®®, Educagiao Popular*, Monitoramento
Participativo®*® e Ecologia de Saberes®*. Apos
leitura critica e sistematizagdo dos dados foram
identificadas duas categorias: Bases tedricas e
concepgdes em vigilancia popular; e Experién-
cias, métodos e técnicas em VPSAT.

Resultados e discussiao
Caracteristicas e sintese dos estudos

Considerando inicialmente a busca por titu-
lo, resumo e descritores, foram encontradas 908
publicagdes, incluindo artigos, teses, resumos,
relatérios e um video, nas bases de dados, das
quais 786 foram eliminadas a partir da leitura do
titulo e do resumo por serem estudos duplicados
ou ndo relacionados ao tema de interesse. Se-
guiu-se a leitura na integra dos 122 estudos pré-
selecionados, dos quais 107 foram excluidos e 15
artigos foram incluidos na revisdo por cumpri-
rem os critérios de inclusdo e por responderem
a pergunta de pesquisa. A Figura 1 exibe o flu-
xograma relativo as acdes do processo de selegdo
das publicacdes.

A sintese das publicagdes contempladas, de
acordo com autor, ano, nivel de evidéncia, local/
pais de realizacdo da experiéncia, método, base
tedrica, concepgdes/termos de vigilancia, é apre-
sentada no Quadro 2.

Observa-se que a primeira publica¢do foi em
2000%, o que demonstra que é um tema recente
na literatura nacional e internacional, seguidos
de dois (2006)*%, um (2010)%, um (2012)%,
um (2015)%*, dois (2017)3"*2, dois (2018)***, um
(2019)*, dois (2020)+* e dois (2021)**, inten-
sificando-se ap6s 2015 o que reflete que tem sido
um tema em expansido na literatura mundial.
Quanto a origem das pesquisas, destacam-se oito
paises, sendo a lideranca dos Estados Unidos
(EUA) com nove publicagdes, seguido do Brasil
com dois, e 0s demais paises somente com uma
publicagdo: México, Canada, Israel/Palestina, Es-
panha e EUA, e em Zimbabué e Africa do Sul.

Percebe-se que, a partir de 2017, ha nesta re-
visdo um numero mais elevado de estudos rela-
cionados a VPSAT, com uma média de dois por
ano. Outro destaque é que dos quinze estudos
selecionados, nove sio dos EUA, enquanto os de-

mais paises contam com a média de um artigo
nesta revisdo. Isso pode sinalizar que o tema tem
se tornado emergente nos ultimos anos, mas ao
mesmo tempo, pode ter uma visibilidade acadé-
mica limitada, principalmente do lado Sul global
que enfrenta maiores dificuldades de financia-
mento de pesquisas e tensdes com o modelo neo-
extrativista de desenvolvimento.

Além disso, conforme Quadro 2, as técnicas
de monitoramento, mapeamento participativo e
comunica¢ao popular foram alguns destaques da
revisdo. A inovagdo, em pelo menos trés estudos,
foi o uso da técnica “Photovoice”. O avanco das
tecnologias desenvolvidas para o celular permite
que esse equipamento possa ser estratégico para
o registro de situagoes de risco socioambiental e
contribua de forma decisiva para as a¢des de VP-
SAT e para demandar a¢des dos 6rgaos publicos
frente as situagdes identificadas.

Todos os estudos tém como semelhanca a uti-
liza¢do de metodologias participativas de pesqui-
sa frente a problemas ambientais complexos com
destaque para os relacionados a qualidade do ar.
Isso pode indicar que mesmo diante de proble-
mas de grande escala é possivel que a comuni-
dade contribua com protagonismo na realiza¢do
da vigilancia. Salienta-se que as populacdes em
vulnerabilidade, especialmente, as que estio em
risco ambiental, tais como as comunidades urba-
nas, os indigenas, os jovens pobres e os trabalha-
dores, sdo os grupos sociais que se destacam na
pesquisa.

Avaliagio da qualidade metodologica
dos estudos incluidos

Nota-se no Quadro 3, disponivel no repo-
sitério da Plataforma Open Science Framework
(https://osf.io/5ptwj), sob identificagio DOI:
10.17605/OSEIO/6]B7V, que todas as publica-
¢Oes apresentaram classificagdo do nivel de viés:
A (06 a 10 pontos), que sao os estudos com boa
qualidade metodoldgica e viés reduzido. Dessas,
cinco pesquisas®?¢***>* (33,3%) alcangaram a
pontuacdo méaxima, preenchendo todos os crité-
rios de avaliagdo critica e metodoldgica.

No caso das publicagdes que foram avaliadas
com o checklist qualitativo, verifica-se no Quadro
3 que o critério de aprovagio ética (Q9) esteve
ausente em cinco estudos®***%”** e ndo ficou cla-
ro em duas publicagdes™!, ou seja, de 13 publi-
cagdes que foram avaliadas com esse instrumen-
to, sete (54%) ndo declararam sobre seu processo
de aprovagao ética. Ademais, no Quadro 3, per-
cebe-se que em dois estudos®** a relagdo entre o
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Identificagdo de estudos por meio de bancos de dados e registros

Registros identificados nas
bases de dados* (n=908).
BVS (n=366), EBSCO (n=225),
Embase (102), Scopus (n=158),
Web of Science (n=57)

Identificagao

Registros removidos antes da
triagem:

Registros selecionados (n=586)

Registros duplicados
removidos (n=322)

Registros excluidos

A

Selecdo

Registros procurados para
recuperagdo (n=122)

> Duplicados (n=26)
Nio estavam no escopo da pesquisa (n=438)

Registros nao recuperados

A4

Registros avaliados para
elegibilidade
(n=111)

(n=11)

Incluidos

vy

Estudos incluidos na revisao
(n=15)

Registros excluidos: (n=96)
Nao sao estudos primarios,
tratam-se de revisOes, ensaios
criticos, resumos (n =30)
Naio sdo experiéncias em
vigilancia (n=66)

Figura 1. Diagrama de fluxo PRISMA com as buscas em bancos de dados e registros.

Nota*: Considere, se possivel, relatar o niimero de registros identificados em cada banco de dados ou registro pesquisado (em vez

do numero total em todos os bancos de dados/registros).

Fonte: Autores.

pesquisador e os participantes ndo foi abordada e
em outros dois*"*® nao foi clara (Q7).

Em relagdo a avaliagdo do instrumento de
qualidade metodoldgica para estudos analiticos
transversais, foram avaliadas duas pesquisas. Em
ambas?*, das oito questdes respondidas, nao foi
possivel identificar os fatores de confusio (Q5)
ou se foram estabelecidas estratégias para lidar
com esses fatores (Q6). Um fator de confusdo é a
diferenca entre os grupos de comparagdo e pode
influenciar a dire¢do dos resultados do estudo".

Bases tedricas e concepgdes
em vigilancia popular

Essa categoria busca dialogar com os concei-
tos, os fundamentos e os principios que embasam

os estudos incluidos nesta revisao e que estdo in-
timamente relacionados a VPSAT. Prado et al.*
destacam a importancia dos mapeamentos parti-
cipativos para a tomada de decisGes sobre os usos
do solo e os processos de desenvolvimento. Uma
comunidade engajada no mapeamento da justica
ambiental produz conhecimento local que geram
indicadores ambientais de avaliagdo dos territérios
e identificam casos de injustica ambiental, elemen-
tos fundamentais para o processo de vigilancia®.
Nesse sentido, a pesquisa em saude ganha
poténcia com o envolvimento/engajamento da
comunidade, incluindo uma série de atividades
como consulta, dissemina¢do de informacdes,
colaboragdo na tomada de decisdes, formacio
de parcerias com as partes interessadas e busca
da orientac¢do de lideres comunitarios. Esse en-
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experiéncias em VPSAT, métodos, bases tedricas e termos/concepg¢des em vigilancia popular.

Vigilancia da Saiide, Ambiente e Trabalho (VPSAT)

Autores
(ano)

Nivel
de Evi-
déncia

Local e experiéncias em vigilancia
popular

Métodos

Bases tedricas

Termos e/ou
concepgoes em
vigilancia popular

Quigley et
al.* (2000)

II

Nevada, Utah e Sul da Califdrnia,
EUA. Experiéncia: uma equipe baseada
na comunidade expostas a residuos
radioativos conduziu, transcreveu

e analisou mais de 71 entrevistas

com nativos que compreenderam

as experiéncias comunitarias de
contaminagio por residuos nucleares.

Investigagao
baseada na
comunidade

ou Pesquisa
Participativa por
meio de um estudo
de caso descritivo.

Justica e racismo
ambiental; e
Gestio de risco
baseada na
comunidade

Investigagdo e
educacdo baseadas
na comunidade

Toledo?
(2006)

Tauareté, Sdo Gabriel da Cachoeira,
Amazonas, Brasil. Experiéncia: constru¢éo
de conhecimentos em satde publica e
ambiental com o saber popular local em

10 comunidades indigenas; reunides
comunitdrias, questiondrios, entrevistas,
mapas-falantes, painéis de fotos, observagao
participante e triangulacdo de métodos.

Métodos mistos
(quantiqualitativo)
e Pesquisa-agdo.

Educagéo popular
e ambiental;
Teoria das
Representagoes
Sociais

Observagio
participante

Lambert et
al.?’ (2006)

Whitney Pier, Ashby e North End de
Sydney, Canada. Experiéncia: desenvolvida
a partir da comunidade (residentes que
vivem proximos a fabrica de carvao e
aco), responsavel pela aplicacdo de 325
questiondrios porta a porta, pela coleta

de 15 amostras aleatdrias estratificadas de
solo e poeira, e pelas entrevistas durante
essas coletas. Comparou-se as observagdes
de odor, fumaga e deposigédo de cinzas

nas comunidades e realizaram-se analises
bivariadas.

Métodos mistos e
estudo transversal.

Justica ambiental

Conhecimento
local

Flum et al.*®
(2010)

Universidade de Iowa, EUA. Experiéncia:
16 zeladores voluntarios fotografaram
perigos ocupacionais, por meio da

técnica Photovoice, aos quais estavam
expostos; em grupo, categorizaram e
priorizaram as situagdes mais importantes,
confeccionando relatérios para a
comunidade e decisoes.

Pesquisa-agao
participativa

Educagio
popular em saude
ocupacional

Ergonomia
participativa

Toledo et
al® (2012)

Tauareté, Amazonas, Brasil. Experiéncia:
vigilancia comunitdria com 30 indigenas
(professores, agentes de satde e liderancas
comunitdrias, etc.) para compreender
prevengao de doengas, saneamento basico
e saude da familia, solucionar problemas
do territério e exercitar a cidadania.

Métodos mistos e
Pesquisa-agio

Pedagogia critica,
libertadora e
emancipatoria;
Empowerment

Participagdo
popular,
Mobiliza¢ao
social e Jornal
comunitario

gajamento deve garantir as comunidades e aos
pesquisadores respeito ao contexto sociocultural,
politico e econémico do territério no qual ela é
conduzida®.

continua

O engajamento comunitario e o uso da abor-
dagem da Ciéncia Cidada tém sido fundamentais
para realizacdo de praticas de saide publica como

o estabelecimento de redes de monitoramento da
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Quadro 2. Sintese dos estudos selecionados para a revisdo integrativa organizados por: autores, ano, niveis de evidéncia, local,
experiéncias em VPSAT, métodos, bases tedricas e termos/concepgdes em vigilancia popular.

Vigilancia da Saude, Ambiente e Trabalho (VPSAT)

Nivel .. e . Termos e/ou
Autores . Local e experiéncias em vigilancia ) L. -
(ano) deA EV‘l- popular Métodos Bases tedricas ‘C('n}cel?goes em
déncia vigilancia popular

Wilson et 11 Charleston, Carolina do Sul, EUA. Pesquisa-agao Justica ambiental, | Mapeamento
al** (2015) Experiéncia: comunidade, academia e Sistemas de comunitario

governo acordaram a implementagao Informagéo

de um plano de mitigagao, abordando Geografica de

os riscos ambientais locais por meio de Participagédo

pesquisa, capacitagdo da comunidade e Publica (PPGIS)

acdo. O “Environmental Justice Radar”, e Vigilancia

um PPGIS, foi criado para moradores dos Baseada na

bairros de Charleston compartilhar dados Comunidade

de Photovoice em tempo real e visibilizar os

riscos ambientais.
Englishet |II Condado de Imperial, Califérnia, EUA. Estudo de caso Ciéncia cidada Monitoramento
al* (2017) Experiéncia: parceria entre academia, ambiental

organizac¢des sem fins lucrativos, governo e comunitario

comunidade, através de um comité gestor;

envolvimento do comité no desenho e

implementagio do estudo, fornecendo

feedback sobre as acdes e a comunicagio

de dados; a comunidade local indicou os

locais para os sensores Dylos de particulas,

temperatura e umidade ficarem.
Muse- I Gwanda, Zimbéabue e uMkhanyakude, Pesquisa Eco-satde, Engajamento
sengwa e Africa do Sul. Experiéncia: avaliacdo dos | qualitativa, estudo | Ciéncia Cidada comunitario
Chimbari* impactos das mudangas sociais, ambientais | de caso e estudo e Pesquisa
(2017) e climaticas nas doengas transmitidas por | transversal Participativa

vetores, em especial, populagdes expostas Baseada na

a maldria, com vista a desenvolver planos Comunidade

de agdes, de adaptacoes e de mitigagdo (PPBC)

dirigidas & comunidade.
Rey-Mazén |IV Israel / Palestina, Espanha e EUA. Série de casos Justica urbanae | Vigilancia
et al.® Experiéncia: dois casos de mapeamento ambiental, do cidadao e
(2018) aéreo e um de monitoramento da Ciéncia civica e Vigilancia aérea

qualidade da dgua - que envolveram
associagoes, ativistas locais, criangas, jovens
e estudantes - discutiram sobre praticas

de ciéncias civicas, usando tecnologia de
codigo aberto a partir do método “Do-It-
Yourself” e seus diversos entendimentos

e expertises; o desenvolvimento da
tecnologia em contextos sociais e poh’ticos;
as perspectivas criticas e as solugdes

para as possiveis contradigdes entre a
transparéncia e a privacidade e seguranga
de comunidades vulneréveis.

PPGIS

qualidade do ar independentes. O grande desafio
continua sendo o financiamento de longo prazo

dessas iniciativas®!.

continua

A ciéncia positivista baseada no “modelo bio-
médico” e na “ciéncia dura” considera os saberes

comunitarios como “contamina¢io dos dados”
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experiéncias em VPSAT, métodos, bases tedricas e termos/concepg¢des em vigilancia popular.

Vigilancia da Saide, Ambiente e Trabalho (VPSAT)

Nivel .. e . Termos e/ou
Autores . Local e experiéncias em vigilancia ; L. 5
(ano) dei EV‘l- popular Métodos Bases tedricas ‘C(‘)ricel?c;oes em
déncia vigilancia popular

Barzyket |IV Newark e Newport News, EUA. Pesquisa Ciéncia cidadae | Avaliagdo de
al**(2018) Experiéncia: avaliacdo da polui¢ao qualitativa Justica ambiental | Risco em Saude

urbana através de sensores portateis Ambiental

em dois projetos implantados com ritos

determinados e avaliacdes sisteméticas,

envolvendo comunidades, organizagdes

sem fins lucrativos, parceiros académicos

e governamentais. Houve mais de 100

reunides em que todos tinham igual tempo

de fala e comparagao entre os registros

de avaliagdes, como notas de reunioes,

tabelas de resumo, resultados de dados e

abordagens propostas.
Panikkar et | II Merrimack em New Hampshire, EUA. Método Pesquisa de saide | Biomonitoramento
al* (2019) Experiéncia: um grupo de moradores quantitativo com | liderada pela

desenvolveu a “Pesquisa de Satide de estudo transversal | comunidade; e

Preocupagdes com o PFOA de Merrimack” Critica a Ciéncia

com 596 residentes em 213 domicilios Desfeita

expostos a PFAS em dgua potavel; uso

de um Google Forms para relatar dados

demograficos, fontes de exposigio e

condigoes de satide; Anilise por regressao

logistica.
Johnston et |II Los Angeles, Califérnia, EUA. Experiéncia: | Métodos mistos Educagio Monitoramento
al.* (2020) programa participativo de monitoramento popular, Justica | participativo

do ar com 18 jovens de cor do ensino Ambiental, PPBC

meédio; coleta de dados combinado com e Alfabetizagéo

narragéo de histérias por meio da midia em Saude

digital. 4 Fases: Oficinas de Educagédo Ambiental

Popular; Medindo a qualidade do ar;

Reflexdo, Analise e Interpretagdo; Férum e

Agdo da Comunidade Juvenil
Wong et I Imperial County, Califérnia, EUA. Estudo de caso Ciéncia Cidada | Monitoramento
al.¥” (2020) Experiéncia: criagdo de uma rede de descritivo e Comunitdria; comunitdrio do ar

monitoramento do ar comunitario Justica

(CAMN) com 40 monitores de particulas
de baixo custo por uma organizagéao de
base comunitéria que reuniu cientistas,
defensores da comunidade e residentes
locais. Os atores produziram informacoes
em tempo real sobre o nivel da qualidade
do ar da comunidade por meio do
estabelecimento do CAMN.

Ambiental, PPBC,
Alfabetizagdo em
Satide Ambiental
e Resiliéncia da
Comunidade

durante o processo de investigacao. As limitagoes
dos métodos para avaliagdo da exposi¢do aos ris-
cos na saide ambiental da ciéncia positivista fa-
lham em fornecer subsidios satisfatorios para os

continua

estudos de base comunitaria. Além disso, as pes-
quisas quantitativas ndo sdo suficientes para dar
conta da complexidade da avalia¢do de impacto
dos contaminantes da sadde. Nessa perspectiva,
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Quadro 2. Sintese dos estudos selecionados para a revisdo integrativa organizados por: autores, ano, niveis de evidéncia, local,
experiéncias em VPSAT, métodos, bases tedricas e termos/concepgdes em vigilancia popular.

Vigilancia da Saiide, Ambiente e Trabalho (VPSAT)

e Justica Ambiental - formado por
representantes da comunidade -,
entrevistas com informantes-chave,
aplicagdo de questionario com escala
Likert, uso de Garmin eTrex Venture,
ArcGIS, Photoshop e NVivo para
elaboragao dos mapas.

Nivel .. e Termos e/ou
Autores . Local e experiéncias em vigilancia 3 L. ~
de Evi- Métodos Bases tedricas concepgoes em
(ano) . popular s oA
déncia vigilancia popular
Nolan et 11 Richmond, Califérnia, EUA. Experiéncia: Métodos mistos Violéncia Monitoramento da
al*#(2021) coleta de dados quantitativos com e Pesquisa-agdo estrutural, comunidade
monitores Ogawa de material particulado | participativa Racismo e Justica
do ar e niveis de ruido e dados qualitativos | juvenil Ambiental,
com Photovoice de 12 locais e oficinas Ciéncia
de desenvolvimento de habilidades Comunitdria e
suplementares; cinco jovens remunerados PPBC
participaram.
Prado et I Tijuana, México. Experiéncia: Métodos mistos Educagio popular, | Mapeamento
al.® (2021) mapeamento comunitario, com Justica Ambiental | comunitario
protagonismo do Coletivo de Satide e PPGIS

Nota': Rede de monitoramento do ar comunitario (CAMN); Estados Unidos da América (EUA); Perguntas Frequentes (FAQs); Low Country Alliance
for Model Communities (LAMC); Projeto de Gerenciamento de Risco Nuclear para Comunidades Nativas (NRMNC); Substéncias per e polifluoroalquil
(PFAS); Acido perfluorooctanéico (PFOA); Pesquisa Participativa Baseada na Comunidade (PPBC); Sistemas de Informagdo Geogréfica de Participagdo
Publica (PPGIS); Laboratério Publico de Tecnologia Aberta e Ciéncia (PublicLab); Rede de Cidadaos para a Melhoria das Comunidades (RECIMEC);
Statistical Package for the Social (SPSS).

Nota’ Niveis de evidéncia: I) alto: metassintese (estudos qualitativos) ou metanalise (estudos quantitativos); II) médio-alto: evidéncia de um tnico
estudo qualitativo ou quantitativo; III) médio: sintese de estudos descritivos; IV) médio-baixo: evidéncia de um tnico estudo descritivo; e V) baixo:
opinides de especialistas, estudos tedricos ou ensaios.

Fonte: Autores.

alguns estudos discorrem que é necessario dia-
logar no sentido de uma comunicag¢io de risco
efetiva, que vd ao encontro da comunidade de
cada territdrio que ¢é afetada pelo risco e que nio
fique restrito apenas ao 4mbito académico como
um repasse de informagéo aos pares, porém ina-
cessiveis a0 campo comunitario®.

Segundo Nolan et al.*® a abordagem da violén-
cia estrutural e a pesquisa participante iluminam
os estudos sobre as iniquidades das exposi¢des
e refinam as estratégias de mitigacdo. Promover
uma relacdo mais equitativa entre comunidades e
pesquisadores nesses tipos de estudos nédo é sim-
ples e exige: a garantia da participa¢do comunita-
ria em todas as etapas do processo de pesquisa; o
reconhecimento dos saberes populares para que
ndo sejam tratados como anedéticos ou subjeti-
vos; e a prepara¢do dos membros da comunidade
para a realizagdo de pesquisas de base comunita-
ria*. Nesse sentido, a educa¢io popular e a ecolo-

gia de saberes sdo conceitos de referéncia impor-
tantes que fortalecem esse caminho na dire¢io de
uma pesquisa mais dialdgica?"*.

O trabalho de Lambert et al.”’ sobre a con-
taminagdo industrial faz emergir o conceito de
Justica Ambiental. Contrapondo a uma ciéncia
tradicional que torna a comunidade um “objeto”
da pesquisa, a Justica Ambiental busca engajar a
populagdo nas agdes, aliando o rigor metodologi-
co da pesquisa com a ag¢do para reivindicag¢do da
comunidade. O protagonismo popular se mostra
necessario para a constru¢io de uma ciéncia par-
ticipativa com foco no enfrentamento das injus-
ticas ambientais e seu impacto na saude humana.

As experiéncias de Educa¢io Popular inspira-
das em Paulo Freire”' sdo influéncias no processo
de intera¢do entre saberes tradicionais e cientifi-
cos na constru¢io de processos de VPSAT. Para
Gil Sevalho* a realizagdo da Vigilancia Civil da
Satde tem alicerce na cultura local e na educagio



popular, tornando-se uma vertente da Vigilancia
em Saude que corporifica a participa¢do popular
e contribui para a transformacao social, comple-
mentando a tradicional vigilancia epidemiologi-
ca. Paulo Freire buscou construir uma educacio
libertadora, em uma proposta dialdgica entre
liderancas e populagdo, em que os sujeitos se
encontram para a transforma¢do do mundo em
colaborag¢ao?.

Entre os trabalhos analisados nesta revisao,
percebe-se a aproximagao com o pensamento de
Paulo Freire e Boaventura Santos junto aos cami-
nhos metodolégicos implicados com o dialogo
a partir dos saberes diversos e permeados com
a realidade experienciada. A Educa¢ido Popular
¢ utilizada como uma inspira¢do metodologi-
ca?%3% sendo instrumento util para analisar o
contexto local através dos conhecimentos e das
experiéncias prévias para melhor compreensiao
dos determinantes das situagdes-problema e a
elaboracio de propostas de solucdes e agdes™*.
um processo de materializacdo do protagonismo
popular das comunidades, em que se fornecem
meios participativos de compartilhamento de co-
nhecimentos para a construcio de politicas pu-
blicas mais efetivas e que promovem e protegem
a satide dessas comunidades®. Outros trabalhos
abordaram a realizagdo de uma educa¢ido comu-
nitdria ou uma educa¢do em saide sem citar a
influéncia do método freiriano®**?.

Dessa forma, as vertentes de abordagens ted-
ricas identificadas nesta revisdo podem servir de
base tedrica de sustentagdo para a estruturagdo
do conceito de VPSAT que esta sendo desenvol-
vido no Brasil. Tem-se observado, em processos
de pesquisas participativas, um interesse dos mo-
vimentos populares brasileiros em utilizar esse
termo para estabelecer a¢des de promogio da
vida frente ao atual modelo de desenvolvimento
brasileiro. O conceito de Ecologia de Saberes é
mais contemporaneo comparado ao de educagio
popular, e tem contribuido em termos epistemo-
légicos na justificativa dessa escolha nos proces-
sos de pesquisa e na VPSAT.

Experiéncias, métodos e técnicas
em VPSAT

A participagdo popular compreende as multi-
plas agdes de diferentes forgas sociais para incidir
na formulagéo, na execugdo, na fiscalizagdo e na
avaliagdo de politicas publicas e/ou de servicos
destinados a comunidade®. Assim, esse conceito
abriga a concep¢do de “envolvimento de mem-
bros da comunidade nos afazeres desta comuni-

dade’, ou seja, fazer por e para si mesmos, o que
leva a ideia do protagonismo comunitdrio.

Segundo Santos*, a combinagio entre sabe-
res populares e praticas comunitdrias atrelada as
técnicas de vigilancia servem de orientagio para
os modelos assistenciais em satide e aproximam
as a¢des das necessidades reais e da reorganiza-
¢do da relagdo entre os sujeitos, os profissionais,
os usuarios e o ambiente. Nesse contexto, nasce
a VPSAT que, para Carneiro e Pessoa’® “nao visa
substituir o papel do Estado, mas ser a expressdo
da necessidade de uma maior participagdo da co-
munidade na vigilancia, como esta destacado na
Politica Nacional de Vigilancia da Saude”(p.5).

Dentre as experiéncias em vigildncia popular
sinalizadas nesta revisdo, observa-se que o mape-
amento comunitdrio tem sido uma prética adota-
da pelas comunidades®*. Realizados a partir de
um Sistemas de Informagao Geografica de Parti-
cipagdo Publica (PPGIS), esses mapeamentos sdo
formas que os membros da comunidade encon-
traram de identificar de maneira independente
problemas e solugdes para participar e incidir
nas decisoes acerca de seus territorios. Trata-se
de técnicas que possibilitam o mapeamento de
prioridades relacionadas a indicadores, como
residuos radioativos®; lancamento de esgoto?;
doengas, como esquistossomose e maldria®;
materiais particulados, em especial, os inalaveis
como MP10°*¥ e MP2,5%; gases do aquecimento
global, como diéxido de nitrogénio (NO,), 0z6-
nio (0,), diéxido de enxofre (SO,)***; ruido™;
areas de risco, por exemplo, locais abandonados
e lixdes clandestinos®*.

Rey-Mazon et al.*® realizaram uma pesquisa
envolvendo trés estudos de casos sobre “vigilan-
cia dos cidadaos” a partir do método “Do-It-You-
rself” (DIY - “faga vocé mesmo” em portugués),
tecnologias de codigo aberto, desenvolvidas pelo
Laboratério Publico de Tecnologia Aberta e Ci-
éncia (PublicLab). Eles apresentaram formas de
efetuar o monitoramento comunitdrio através
de técnicas e materiais simples, de facil acesso
e de baixo custo, como 0 mapeamento aéreo de
areas de risco utilizando pipas ou baldes no ar
para registro fotograficos exercendo vigilancia
aérea com seguranca e as formas de identificar
facilmente indicios de qualidade ruim da agua
através de um dispositivo monitor projetado por
estudantes, sinalizado, por exemplo, pela cor do
fluido.

Os autores lembram que fazer uso de mate-
riais belos e chamativos, como um grande baldo
vermelho no ar ou uma bela pipa acoplados a
cameras simples, além de prender a ateng¢do dos
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envolvidos, no geral jovens, ainda desmistifica o
uso da tecnologia e estimula os participantes a
fazerem sugestoes e, até mesmo, montar os seus
proprios dispositivos de monitoramento, o que
seria improvavel de acontecer se houvesse o uso
de drones ou outra tecnologia especializada, por
exemplo®. No caso especifico do estudo realizado
em Israel/Palestina, houve uma atengdo especial
para o tipo de aparelho que seria utilizado, dado
a vigilancia militar constante no espago aéreo que
colocava em risco a integridade fisica dos partici-
pantes locais. A escolha de pipas permitiu o en-
gajamento maior dos jovens e a troca de saberes
com os pesquisadores que ndo tinham experién-
cia com a atividade de empinar pipas na regido®.

Nos mapeamentos, o conhecimento situado
da comunidade deu significado as fotos, além de
permitir o empoderamento e a problematizacio
acerca dos usos do espago urbano em Castellon,
na Espanha, e a “vigilancia do vigiado” no caso
de Israel/Palestina. As empresas que fazem esses
servicos cobram por esses dados, sendo inovado-
ra a possibilidade de essas comunidades gerarem
seus proprios dados de mapeamento aéreo em
resolu¢do adequada autonomamente. Ter a visdo
de além dos muros e limites impostos pelo Esta-
do e o setor privado permitiu estimular o que os
autores chamaram de “imaginacéo civica’, favo-
recendo a construgdo coletiva de solucdes mais
viaveis e que atendam melhor as demandas da
comunidade. Outra questéo relevante diz respei-
to a seguranca de se publicitar dados que podem
expor as comunidades, haja vista que as areas de
estudo sdo, muitas vezes, dreas de intensos con-
flitos, devendo ser algo discutido, acordado e res-
peitado pelos envolvidos™®.

Em Tijuana, no México, os resultados do
monitoramento comunitario apontaram para
desafios ambientais especificos nesta cidade
fronteirica, incluindo lixdes clandestinos. Os re-
sultados alcancados a partir da vigilancia dessas
areas contribuiram na elaboragédo do plano urba-
no de toda a cidade por meio da identificagdo de
problemas e verificagdo de terreno por parte dos
residentes™.

Em Charleston, Carolina do Sul, EUA, a par-
tir de uma ferramenta de mapeamento desenvol-
vida por lideres comunitarios em uma parceria
comunidade-universidade-governo, foi possivel
abordar os riscos ambientais em locais nos quais
as comunidades estavam em perigo por meio de
pesquisas, capacita¢cdes da comunidade e planos
de agdo. A partir dessa parceria, foi criado um
“radar de justica ambiental” (E]) projetado para
ajudar os membros da comunidade a aprender

mais sobre os perigos ambientais locais e com-
partilhar informacdes, usando um site que atua
como um portal online em que as partes interes-
sadas podem visualizar as areas de preocupacdo
ou os riscos ambientais para as comunidades®.

Outrossim, notou-se o uso da técnica Photo-
voice em dois estudos envolvendo mapeamento
comunitdrio e um sobre ergonomia participativa.
Para Flum et al.?® essa técnica é uma importante
ferramenta, pois é uma forma eficaz de os traba-
lhadores identificarem os riscos ocupacionais e
demais situagdes perigosas ou inadequadas nio
reconhecidas ou valorizadas pela chefia, capaci-
tando-os a serem mais ativos em relagdo a saude
e seguranca. Ademais, de acordo com Wilson et
al®, além dos trabalhadores, os residentes e as
organizacdes comunitarias também se utiliza-
ram dessa técnica para identificar e agir sobre os
riscos ambientais ndo registrados em seus terri-
torios ou que repercutem em outras questdes de
saude ambiental.

Semelhante ao Photovoice, no Brasil, Renata
de Toledo® produziu um jornal comunitario que
teve o objetivo de socializar e discutir questdes
de satde e ambiente com a participagdo de todos
(os que o confeccionaram e os demais leitores)
na construc¢io de conhecimentos e de habilidades
voltadas para o empoderamento. Ou seja, aqui ha
um exemplo de articulagdo/relagio da comuni-
dade com o servigo de satde e a academia numa
perspectiva emancipatdria e dialdgica. O Jornal
foi uma técnica para divulgar os anseios da co-
munidade por mudangas, bem como os trabalhos
que vinham sendo desenvolvidos pelos alunos de
um curso, além de ser uma oportunidade para
que “traduzissem” informagdes anteriormente
disponibilizadas em relatério técnico da referida
pesquisa, iniciada em 2005, em formato e con-
tetido mais acessiveis a toda a populagio local®.

Nesse sentido, os autores dialogam com a
proposta de “traducédo intercultural” de Santos®
que permite ir de encontro ao pensamento abis-
sal, que provoca o epistemicidio, e abraca a eco-
logia de saberes, valorizando e reconhecendo a
existéncia de uma pluralidade de formas de co-
nhecimento para além do cientifico, pois “deve
dar-se preferéncia as formas de conhecimento
que garantam a maior participa¢do dos grupos
sociais envolvidos na concep¢io, na execugdo, no
controle e na frui¢do da interven¢do™*(p.51).

Sob a perspectiva da construgdo de conheci-
mentos e de habilidades voltadas para o empode-
ramento popular, o projeto de Gerenciamento de
Risco Nuclear para Comunidades Nativas (NRM-
NC) em Nevada, Utah, e Sul da Califérnia, desen-



volveu ao longo de quatro anos, numerosos ma-
teriais educativos sobre questdes de risco nuclear:
livros basicos de radiacéo, fichas de dados de ra-
dionuclideos, fichas de dados sobre metodologias
de risco para a saude e guias visuais sobre a conta-
minagdo especifica do local; além de vérios perfis
toxicoldgicos extensivos em contaminantes?®.

A constru¢do desses materiais ocorreu com
engajamento da comunidade, no qual residentes
comunitarios afetados por contaminagio nucle-
ar participaram e aplicaram entrevistas a fim de
desenvolver um perfil de exposigdo comunitaria,
construiram mapas comunitarios, bem como
compareceram em workshops ao longo de quatro
anos para constru¢io de materiais educativos. Um
meétodo de gestdo de riscos apontado é a investiga-
¢do baseada na comunidade, que se trata de uma
forma de criar conhecimento que envolve apren-
der com a investigagdo e aplicar o que se aprende
aos problemas coletivos através da agao social®.

Estudos de alta qualidade sobre consequén-
cias de exposi¢des ambientais para a saude sdo
caros e demorados, criando uma situagdo de “un-
done science’, ou seja, ciéncia desfeita, que perpe-
tua a falta de informagdes sobre esses impactos™®.
Diante de tal contexto, a propria comunidade,
por vezes, assume a tarefa de buscar provar as
suas suspeitas de que as exposicoes prejudiciais
possam levar a doengas, produzindo estudos em
tempo habil. Em Merrimack, EUA, um projeto
examinou a resposta local & contaminacéo do sis-
tema publico de dgua e da dgua de pogos locais
por per e polifluoroalquil, através de uma pes-
quisa de saude protagonizada e administrada por
um grupo de defesa local. A pesquisa de satide
baseada na comunidade buscou definir os riscos
e os perigos enfrentados pelos residentes, docu-
mentando os potenciais impactos da exposi¢ao
aos contaminantes reduzir os riscos a que estdo
expostas®.

O monitoramento do ar comunitdrio no qual
os membros da comunidade desempenham pa-
péis importantes na determinacdo do desenho
do estudo, localiza¢ao e implantagdo de moni-
tores e coleta de dados foi outra técnica adota-
da nas pesquisas com carater de vigildncia. Em
uma pesquisa realizada no Imperial County, Ca-
liférnia, EUA, os jovens foram atores decisivos
na caracterizagdo da variabilidade espacial das
concentragdes de poluentes do ar e no aproveita-
mento de tecnologias para coleta de dados®. Eles
selecionaram os locais prioritarios para o moni-
toramento e produziram informagdes em tempo
real sobre a qualidade do ar no nivel da comuni-
dade por meio do estabelecimento de uma rede

de monitoramento do ar comunitdrio (CAMN),
que passou a ter a suas informagdes armazena-
das, processadas, exibidas e disseminadas pela
propria comunidade no espago virtual chamado
“Identificando Violagoes que Afetam Vizinhan-
¢as” (IVAN), servindo de meio de denuncias na
internet’.

Os jovens atuaram no monitoramento da
qualidade do ar a partir do método de Pesquisa
-Acéo Participativa Juvenil (YPAR) que enfatiza
o engajamento baseado em pontos fortes, inclu-
sdo equitativa da comunidade em todas as facetas
da pesquisa, coaprendizagem entre académicos e
membros da comunidade, distribui¢do equitativa
de recursos, capacitagdo local, pesquisa e agdo,
abordando as prioridades locais e engajamen-
to sustentado®. Por meio da YPAR, os jovens
trazem perspectivas e novas esperangas, muitas
vezes marginalizadas, ajudando pesquisadores e
comunidades a transformar sua realidade a par-
tir de entendimentos mais profundos de como a
violéncia estrutural e o eco-apartheid interagem
para determinar probabilisticamente os ambien-
tes sociais e construidos que afetam profunda-
mente a saude dos membros da comunidade?.

Segundo Wong et al.¥, embora os projetos de
monitoramento do ar com envolvimento da co-
munidade possam exigir financiamento substan-
cial, tempo e experiéncia diversificada da equipe,
eles podem resultar em melhores resultados do
projeto e fortalecimento da capacidade, susten-
tabilidade e resiliéncia da comunidade para lidar
com as condi¢oes ambientais e de saude.

English et al*' demonstraram que, a partir
do monitoramento comunitario, ha aumento do
conhecimento e da capacidade da comunidade
sobre o processo necessario para configurar e
manter monitores, e os parceiros da comunidade
agora estdo autorizados a iniciar e coletar dados
aéreos por si proprios. Para Wong et al.¥’ essas
praticas demonstram que as comunidades tém
experiéncia e recursos para contribuir substan-
cialmente com os projetos de pesquisa de moni-
toramento do ar quando tém papéis de lideranga
equitativos e diversos mecanismos para um en-
volvimento significativo.

Apresenta-se no Quadro 4 uma breve descri-
¢do sobre as principais experiéncias, métodos e
técnicas de VPSAT, identificadas nesta revisio
integrativa.

Limita¢des

A revisdo foi realizada considerando os des-
critores indexados pela padroniza¢do do DeCs/
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Quadro 4. Descri¢do das principais experiéncias, métodos e técnicas em vigildncia popular da saide, ambiente e

trabalho.
Experiéncias

Biomonitoramento | Determinagéo de poluentes e contaminantes, como acido perfluorooctanéico (PFOA), para
avaliar a qualidade ambiental por meio de organismos expostos.

Engajamento Descreve uma série de atividades que incluem disseminac¢do de informagdes, consulta,

comunitario colaboragio na tomada de decisdes, capacitacio, formagdo de parcerias com partes interessadas e
busca de orientagdo de lideres comunitarios.

Mapeamento Permite aos residentes mapear dados de saide ambiental, riscos ambientais e outros fatores

Comunitario de estresse de locais que podem contar suas histdrias de exposi¢do. As comunidades podem,
portanto, se envolver mais na tomada de decisdes ambientais locais e ajudar na fiscalizagdo,
criando um sistema de vigilancia popular.

Monitoramento | Os membros da comunidade desempenham papéis importantes na determinagdo do desenho do

Comunitério estudo, localizagdo e implantagdo de monitores e coleta de dados.

Monitoramento | Se baseia em principios de pesquisa participativa dirigida pela comunidade, que busca

Participativo desconstruir a dindmica de poder tradicional, fornecer informagdes sobre riscos ambientais
importantes para os residentes e democratizar o conhecimento.

Observagio Convivéncia e participagdo direta do pesquisador no universo do cotidiano da comunidade

participante estudada, que deve ser complementada por uma coleta sistematica de dados e a sua interpretagio.

Métodos

Faga Vocé Mesmo
(Do-1It-Yourself)

Desenvolve ou trata arquivos de dados ao vivo, coletados e produzidos de maneira
descentralizada, ou seja, pela propria comunidade, sem a necessidade do auxilio de especialistas,
a partir de tecnologias de cédigo aberto e acessivel ao publico. Além disso, ha preocupagdo em
incorporar principios colaborativos e de codigo aberto nos objetos, ferramentas, formagoes
sociais e praticas de compartilhamento de dados que emergem dessas investigagdes, por exemplo,
realizacdo de mapeamento aéreo com uma maquina fotogréfica ligada a um baldo ou a uma

pipa ou o monitoramento da qualidade da 4gua em rios por sensores de condutividade simples,
servindo como um sistema de alerta precoce para polui¢do de mineragio, por exemplo.

Investigagdo
Baseada na
Comunidade
ou Pesquisa
Participativa

Produz conhecimento a partir da investigagéo e aplica o que é aprendido a problemas coletivos

por meio da agdo social. Trata-se, portanto, de uma investigagdo sistematica com a colaboragdo
daqueles afetados pela questdo que esta sendo estudada para fins de educagio e agao ou mudanga
social efetiva. Assim, sao métodos que informaréo, melhorarao e tornardo equitativa a ciéncia

da determinagao dos riscos ambientais a satide, promovendo um processo de coaprendizagem e
capacitagdo que facilita a transferéncia reciproca de conhecimento, habilidades, capacidade e poder.

Pesquisa-Agao

Método voltado para a capacidade de agdo, ou seja, para a realizagdo de intervengdes sociais
orientadas para a resolu¢do de um problema. Enfatiza a participa¢io dos grupos sociais
considerados excluidos da tomada de decisdes para a solu¢do de problemas que lhes diziam
respeito, tendo, portanto, um contetido bastante politizado.

Pesquisa-Ag¢ao
Participativa
Juvenil

Com apoio e experiéncia de jovens, esse método auxilia, por exemplo, a resolver desafios no
desalinhamento entre objetivos da comunidade e do pesquisador. Assim, prioriza a centralizagao
das comunidades impactadas na construgio de capacidade local e expansio de oportunidades
para melhorar seu bem-estar por meio da pesquisa, agdo e empoderamento. Se bem conduzida,
a prética de inclusdo da comunidade ajuda a erodir a dindmica desequilibrada de poder e as
desigualdades socioecondmicas, melhora a sustentabilidade de longo prazo das agdes dentro das
comunidades afetadas, e refor¢a a capacidade de ir ao encontro de um futuro mais saudavel.

Técnicas

Photovoice

Técnica que da voz aqueles com baixo status social e/ou econdmico, que contam suas proprias
histdrias, por fotos que eles proprios produzem o que permite reflexdo sobre os pontos fortes
e os problemas de sua comunidade, promove o didlogo sobre questdes importantes por meio
de discussdo em grupo e fotografias, e fornece meios participativos de compartilhamento de
conhecimentos.

Jornal
Comunitério

Trata-se da produgido de um grupo congregado em torno de interesses coletivos, ultrapassando a
fungao informativa e convocando a comunidade a refletir/agir sobre as teméticas abordadas. Por
apresentar tais caracteristicas, o jornal comunitario torna-se um instrumento de transformagao
social, por meio de um processo dindmico e participativo de construgio. Assim, que visa
contribuir para o desenvolvimento social de uma dada localidade e deve ser produzido pela
propria comunidade para socializar e discutir questdes de satide e ambiente.

Fonte: Autores.




MeSh. Contudo, por ndo conter o descritor “vi-
gilancia popular’, alguns estudos que emprega-
ram essa palavra-chave, mas que néo utilizaram
os descritores que foram selecionados para essa
revisdo, podem néo ter sido selecionados. Assim,
recomenda-se a criagdo de alguns descritores no
ambito da vigilancia, tais como: “vigilancia po-
pular”, “vigilancia civil’, “vigilancia dos cidaddos”
e “vigilancia comunitéria’, pois contribuird para a
visibilizacio de estudos da érea.

Além disso, o estudo utilizou somente o des-
critor “participa¢ao da comunidade” para a busca
na literatura, ndo se apropriando de outras ter-
minologias comuns como “participagdo social”
e “pesquisa-a¢do’, “empoderamento” e “controle
social’, o que pode limitar a quantidade de arti-
gos encontrados e incluidos nesta revisio.

Por fim, ndo foram aplicadas buscas de pu-
blicagdes de estudos por outros métodos, por
exemplo, em sites, em organizagdes, por busca
de citagdes e na literatura cinzenta; utilizando-se
apenas das bases de dados que estao na metodo-
logia desta pesquisa. Salienta-se que 11 estudos
selecionados para leitura completa ndo foram
recuperados, pois estavam em bases de dados pa-
gas e que nao podem ser acessados pelo Portal de
Periddicos da CAPES.

Consideragdes finais

Identificaram-se, a partir desta revisdo, bases
tedricas e metodoldgicas (ciéncia cidada, justiga
ambiental, educa¢do popular e vigildncia comu-
nitaria), experiéncias (mapeamentos e monitora-
mentos comunitarios), métodos (pesquisa-agio,
“faga vocé mesmo” - DIY e investigagdo baseada
na comunidade) e técnicas (“Photovoice” e Jornal
Comunitario) que podem ser utilizados como re-
feréncias para as praticas de VPSAT.

Os resultados das pesquisas sugerem que esse
forte envolvimento das comunidades nos proje-
tos de vigilancia popular gerou maior conscién-
cia, conhecimento, capacidade de enfrentamento
dos desafios, infraestrutura e influéncia a partir
de uma parceria entre a comunidade, os servicos
de satide e as instituicoes de pesquisa.

Ademais, os principais achados deste estudo
apontam para a importancia das experiéncias e
das metodologias adotadas em que a comunida-
de ¢ protagonista na gerac¢ao de dados a partir da
coleta e da produgdo sistematica de informagoes
baseada em estratégias de monitoramento parti-
cipativo e simplificado. Considera-se essa uma
das principais caracteristicas da VPSAT aqui
proposta.

Assim, o reconhecimento da VPSAT como
importante fonte de dados e de intervencéo pelos
sistemas de saude e pela academia pode contri-
buir para que a vigilancia da saude institucional
se torne mais dialdgica e efetiva. De modo geral,
esses estudos reforcam a importancia da parti-
cipagdo popular como forma de potencializar o
campo da Vigilancia da Saude na defesa da vida.
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