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O presente artigo apresenta parte dos resultados obtidos
em uma pesquisa de mestrado sobre a preservacao do
patriménio documental arquivistico da Federacdo Espirita
do Grande do Sul (FERGS), desenvolvida no Programa de
Pos-Graduacdo Profissional em Patriménio Cultural da
Universidade Federal de Santa Maria (PPGPPC/UFSM). O
objetivo geral da pesquisa é analisar a aplicacdo de
estratégias de preservacao para fins de elaboracdao de um
Plano de Preservacdo do Patriménio Documental
Arquivistico da FERGS. Para subsidiar a referida pesquisa,
optou-se pela realizacao de um levantamento de dados
qgue identificasse politicas arquivisticas sobre preservacao
digital e como ela se efetivaria nas instituicbes, para que
fosse possivel analisar o universo da referida instituicdo, a
FERGS. O resultado desse levantamento de dados,
realizado em cinguenta e cinco instituicbes publicas
brasileiras, mostrou que boa parte delas, ou seja, cerca
de noventa e um por cento, ndo possui uma politica
arquivistica de preservacdo digital e nenhuma delas
possui um Plano de Preservacdao Digital que efetivasse
essa politica. Isso mostra que as politicas publicas sobre
preservacao digital emanadas pelo Arquivo Nacional néo
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estdo sendo efetivamente implantadas dentro das
instituicbes publicas federais, corroborando para o
desenvolvimento de acbes para a melhoria desse cenario.

Palavras-chave: Preservacao digital. Politica arquivistica
de preservacao digital. Plano de preservacgdo digital.

Archival policy of digital preservation:
a study on its applicability in federal
public institutions

This article presents part of the results obtained in a
master's research on the preservation of the archival
documentary heritage of the Southern Spiritist Federation
(FERGS), which has developed in the Professional
Postgraduate Program in Cultural Patrimony of the
Federal University of Santa Maria (PPGPPC/ UFSM). The
general objective of the research is to analyze the
application of preservation strategies for the elaboration
of a Plan of Preservation of the FERGS Archival
Documentary Heritage. In order to subsidize this
research, it was decided to carry out a data survey that
identified archival policies on digital preservation and how
it would be effective in the institutions, so that it would be
possible to analyze the universe of said institution,
FERGS. The result of this data collection, carried out in
fifty-five Brazilian public institutions, showed that a good
part of them, or about ninety-one percent, does not have
an archival preservation digital policy and none of them
has a Digital Preservation Plan To implement this policy.
This shows that the public policies on digital preservation
emanated by the National Archives are not being
effectively implemented within the federal public
institutions, corroborating the development of actions to
improve this scenario.

Keywords: Digital preservation. Archival policy of digital
preservation. Plan of digital preservation.
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1 Introducao
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Segundo Flores e Baggio (2013) a preservacao digital surgiu na
segunda metade do século XX e foi intensificada no inicio do século
seguinte, a partir de uma necessidade de preservar materiais digitais que
rapidamente se tornaram obsoletos e/ou degradados. “As preocupacoes
acerca da preservacao digital no mundo tiveram sua primeira
expressividade no contexto mundial a partir de um trabalho realizado no
International Concil on Archuves (ICA), em 1970” (FLORES; BAGGIO,
2013, p. 12).

Apenas as bibliotecas, os arquivos, os centros e institutos de
pesquisa, bem como organismos governamentais criaram conteudo digital
relevante durante o final do século XX, conforme retrata Arellano (2004).
Neste periodo do inicio do século XXI, quando o autor afirmava esses
fatos, ele ja alertava que muitas colecdes digitais consideradas
importantes para a sociedade estavam sendo construidas fora das
bibliotecas por diferentes organizacdes, ou sendo publicadas diretamente
na Internet.

Arellano (2006, p. 2) afirma que dependendo do contexto, o
significado da terminologia Preservacao Digital pode possuir varios
entendimentos. Olhando a perspectiva a partir do universo dos
profissionais da informacdo, o autor diz que a preservacao digital é “a
infraestrutura e o comprometimento institucional necessario para proteger
a informacao representada digitalmente”.

Ja Ferreira (2006) define-a como sendo uma atividade responsavel
por garantir que a comunicacao (emissor e receptor) seja realizada
através do tempo, além do espaco, mas para que ela se faca é necessario
assegurar que todos os niveis (fisico, légico e conceitual) estejam
acessiveis e interpretaveis.

Boeres e Cunha (2012) consideram a preservacao digital como parte
de um conjunto de servigos, politicas e especialistas que constituam o
contexto do ciclo de vida da informacao digital.

O referido trabalho tem como objetivo analisar a aplicacao de
estratégias de preservacdo digital para fins de elaboracao de um Plano de
Preservacao do Patrimonio Documental Arquivistico da Federagao Espirita
do Rio Grande do Sul, como produto da pesquisa de mestrado sobre a
preservacdo do patrimoénio documental arquivistico da Federagao Espirita
do Rio Grande do Sul.

Para tanto, o trabalho foi divido em 6 (seis) segdes: Secao 1 -
Introducdo; Secdo 2 - Politicas de preservacgao digital; Secdo 3 - Plano de
Preservacao Digital; Secao 4 - Procedimentos metodoldgicos; Secdo 5 -
Analise e discussao dos resultados; Secao 6 — Consideracdes finais.

2 Politicas de preservacao digital

No Brasil, a preocupacao na preservacao digital, com uma
abordagem voltada para o campo da arquivologia, foi fomentada pelo
Conselho Nacional de Arquivos (Conarq) por ser atribuicdao precipua do
referido 6érgao a definicao de politicas de arquivos publicos e privados e
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orientagcao normativa que contribuam para a gestao e protecao especial
aos documentos de arquivo, seja qual for o suporte.

A Camara Técnica de Documentos Eletronicos (CTDE), do Conselho
Nacional de Arquivos (Conarq), realizou pesquisas mais profundas
relacionadas a gestao e preservacao de documentos digitais (FLORES;
BAGGIO, 2013)

A Carta para a Preservacao do PatrimoOnio Arquivistico Digital € uma
das politicas nacionais elaboradas pela CTDE do Conarg para as
instituicoes brasileiras. Segundo o Conarg (2005) os documentos
arquivisticos precisam manter sua fidedignidade e autenticidade para
serem capazes de fornecer evidéncia das suas acdes, contribuindo para a
ampliacdo da memodria social, “vez que registram informacgodes culturais,
historicas, cientificas, técnicas, econdmicas e administrativas” (CONARQ,
2004, p. 2).

Nao seria diferente, conforme observa o Conarqg (2005), para os
documentos arquivisticos digitais. A suscetibilidade a degradacao fisica e a
obsolescéncia tecnoldgica dos documentos arquivisticos digitais é o grande
desafio atual, exigindo que as organizagfes planejem agdes arquivisticas a
serem observadas antes e ao longo de todo o ciclo de vida dos
documentos, para que com o planejamento e concepgao de sistemas
eletronicos seja possivel garantir a auséncia de perdas e adulteragao de
registros.

Segundo o Conarqg (2005) é importante alertar os governos,
organizagdes publicas e privadas, instituicoes de ensino e pesquisa e
todos outros setores da sociedade brasileira, comprometidos com a
inclusao informacional sobre outros problemas, tais como a dependéncia
social da informacado digital, a rapida obsolescéncia da tecnologia digital, a
incapacidade dos atuais sistemas eletrénicos de informacdo em assegurar
a preservacao de longo prazo, a fragilidade intrinseca do armazenamento
digital, a complexidade e custos da preservacao digital, e a multiplicidade
de atores envolvidos.

Considerando esses aspectos, o Conarqg (2005) compreende que as
instituicbes arquivisticas de carater publico e privado, seja no ambito da
industria e tecnologia da informacgao e informacao, seja nas instituicdes de
ensino e pesquisa, necessitam implementar agbes que envolvem a
elaboracdo de estratégias e politicas, o estabelecimento de normas e a
promogao desse conhecimento.

J& o InterPARES 2 Project (THE INTERNATIONAL RESEARCH ON
PERMANENT AUTHENTIC RECORDS IN ELECTRONIC SYSTEMS, 2007),
especialmente no documento "“Diretrizes do preservador”, traz uma
relacdo de recomendacbOes aos grupos responsaveis pela preservacdo a
longo prazo de documentos arquivisticos digitais. O objetivo do
documento é enfatizar algumas areas que sao especialmente relevantes a
preservacdo de documentos arquivisticos digitais auténticos, e que
demonstraram serem muitas vezes negligenciadas, por incluir, de forma
apressada, documentos arquivisticos digitais em repositérios de arquivo.

A preocupacgao na construcao de um planejamento para a criagao
dos documentos, no inicio do ciclo vital, deve contemplar acdes que
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auxiliam na identificacdo das potencialidades tecnoldgicas, tal qual afirma
Santos (2012), bem como os procedimentos quanto ao uso de sistemas
informatizados que gerenciardo os documentos, e que sao sustentados
por aspectos legais e normativos da propria institucional.

Santos (2012) também relembra sobre a importancia da presenca
de profissionais habilitados a realizarem levantamentos dos fluxos
processuais, observando a producao documental e descartando, para fins
de registro e elaboracao do plano de classificagdo, as atividades que nao
geram documentos.

Innarelli (2015, p. 156) demonstra que a visao sobre a preservagao
digital e os desafios que ela implica sao urgentes para as instituicdes, pois
ha uma necessidade premente “na elaboracao de politicas que atendam as
guestdes relacionadas a preservacdao dos documentos arquivisticos
digitais, uma vez que estes documentos ja sao uma realidade, dir-se-ia
até irreversivel”.

Para o autor, trata-se de documentos que devam ser preservados
para que as instituicbes cumpram com seus papéis e para a humanidade
ndao esqueca do seu proprio passado, e se houver politicas de gestao e de
preservacdo de documentos arquivisticos as instituicdes poderdo utilizar
desse conhecimento acumulado e aprender com as experiéncias, que
sejam elas positivas ou negativas (INNARELLI, 2015).

Uma politica de preservacao de documentos arquivisticos digitais,
segundo Innarelli (2015), deve estar atenta aos aspectos relativos a
autenticidade, acesso e a preservacao em si dos documentos arquivisticos
digitais.

A aplicagdo dos aspectos de autenticidade dos documentos
arquivisticos, tal como é preconizada no ambito analdgico, também é
compreendida no ambito digital, ou seja, nos documentos arquivisticos
digitais, mas a forma de garanti-la é diferente, ao passo que nos
documentos em suporte analdgico' as adulteracdes e corrupcdes sdo
perceptiveis, ja nos documentos digitais ndo é perceptivel (INNARELLI,
2015).

A caréncia de politicas voltadas a presuncao de autenticidade de
documentos arquivisticos digitais ameaca a garantia que os documentos
institucionais sejam considerados auténticos, especialmente, quando
submetidos a migracao de sistemas, softwares, hardwares e/ou suportes
(INNARELLI, 2015).

No cenario brasileiro, Innarelli (2015) retrata que algumas
instituicbes responsaveis pela gestdo e preservacdo de documentos
arquivisticos digitais nao priorizam o desenvolvimento de politicas de
preservacao digital, ao passo que muitas delas sequer possuem politicas
de gestdao de documentos arquivisticos. Essa postura, conforme elucida o
autor, traz sérios prejuizos ao patrimbnio arquivistico, pois todas as
praticas arquivisticas sao consequéncias das politicas de gestdao e
preservacao, sendo praticamente impossivel a sua realizacao.

! Foi substituido o termo “documento convencional” por “suporte convencional”, adequando a terminologia a
perspectiva abordada pelo Projeto InterPARES, conforme especificado no topico 3.2 dessa dissertagao.
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Com base nesses referenciais teoricos acerca da preservacgao digital
e a importancia da implementacao de politicas que contribuam para a
sustentabilidade dessa acdo nas instituicdes publicas brasileiras seguimos
para a compreensao sobre o uso e a relevancia de um Plano de
Preservacao Digital.

3 Plano de preservacao digital

Barbedo, Corujo e Sant’ Ana (2011) afirmam que as organizacdes
necessitem de um documento estratégico que determine quais os
procedimentos a serem realizados para evitar a obsolescéncia tecnoldgica
e a perda de informagao, o que promovera a proatividade na definicao e
implementacao de estratégias de preservacao digital.

Para tanto, os autores propdem a construgao de um Plano de
Preservacao Digital (PPD), que seja um documento estratégico que
operacionalize a politica de preservacao digital.

Segundo os autores, um PPD corresponde ao um documento de
cunho estratégico que contenha politicas e procedimentos que orientem a
constituicdo de estrutura técnica e organizacional, permitindo, dessa
forma, preservar continuadamente documentos arquivisticos digitais por
meio de agOes realizadas sobre os objetos digitais (OD) que os compdem.

A utilidade do PPD, segundo Barbedo, Corujo e Sant’ Ana (2011),
destina-se a identificagao de quais e de que forma as funcionalidades
devem ser implementadas para manter a integridade e usabilidade dos
documentos digitais ao longo do tempo.

Segundo Barbedo, Corujo e Sant’Ana (2011, p. 9),

O desenvolvimento de um Plano de Preservacgao Digital e a selegao
das estratégias apropriadas, deve ser o resultado de um esforgo de
colaboracdo entre as unidades organicas referentes ao arquivo
(gestao documental) e a informatica (tecnologias da informacao),
com a participacdo de todas as unidades organicas afetadas pelo
processo ou que produzam informacdo eletronica.

Um PPD destina-se a qualquer organizacao que produza documentos
arquivisticos digitais, que os mantenha em formato digital, tenham
reconhecidas as necessidades de utilizagdo operacional dessas
informacdes que excedam sete anos de longevidade e que pretendam
elaborar um planejamento que determine procedimento que reunam
condicdes materiais necessarias a preservacao dos documentos.

Para a elaboracao de um PPD, conforme a percepcao de Barbedo,
Corujo e Sant’Ana (2011), ha alguns pré-requisitos a serem seguidos, tais
como a aplicagcao de instrumentos de gestdao de documentos (Plano de
Classificagcao e o que eles compreendem como sendo Tabela de Selecao
ou, para a terminologia brasileira, a Tabela de Temporalidade e destinacao
de documentos de arquivo.)

O Plano de Classificagao, segundo os autores, permite otimizar a
aplicacao de um PPD, “na medida em que se apresenta como ferramenta
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de gestao de documento de arquivo” (BARBEDO; CORUJO; SANT'ANA,
2011, p. 12).

Dentre os objetivos de um Plano de Classificagdao para o um PPD,
estdo: perceber as relagdes entre os documentos arquivisticos digitais
geridos pelos diferentes Sistemas de Informacao (SI); assegurar a
continuidade das terminologias dos documentos ao longo do tempo;
facilitar a recuperacao dos documentos de arquivo; definir os niveis de
protecdo e de acesso aos diferentes conjuntos documentais.

Segundo os autores um Plano de Classificacao deve ser funcional,
pois refletird as atividades de uma determinada organizacdo e resultara da
andlise das suas funcdes/ atividades, constituindo-se enquanto base
critica para a organizacao e recuperacdo de documentos

Ja a Tabela de Selecao também constitui parte fundamental para a
elaboracao de um PPD, permitindo a definicao de prazos de guarda e
destinacao de documentos (eliminagao ou guarda permanente).

Barbedo, Corujo e Sant’Ana (2011) propuseram um levantamento
de dados para a elaboragao de um Plano de Preservacao Digital aonde
verifica, dentro da instituicdo pesquisada, aspectos relacionados a gestdo
dos arquivos, as caracteristicas dos ficheiros, dos documentos
arquivisticos digitais, bem como sua usabilidade, complexidade e
escalabilidade. Além disso, a pesquisa permite identificar o processo
avaliativo e definitivo de formatos, aplicagdbes e solugdes de
armazenamento, bem como metadados, sistemas, custos, cronograma,
controle e manutencgao e redugao de riscos.

A partir disso, segundo os autores, é possivel seguir com a proposta
metodoldgica para a elaboracdo de um PPD, contendo cinco fases:
Apresentacao da metodologia de elaboragcao do PPD; Identificagcdao do SI;
Avaliacdo arquivistica do SI; Caracterizacdao do SI e Planejamento de
estratégia de preservacao.

4 Procedimentos metodoldgicos

Segundo Silva (2005) ha inumeras formas de classificar as
pesquisas, desde o ponto de vista da natureza, como pela forma de
abordagem do problema, segundo seus objetivos e os procedimentos
técnicos.

Do ponto de vista da natureza, a pesquisa pode ser classificada,
segunda a autora, como basica, ou seja, que gera conhecimentos novos e
Uteis para o avanco de determinada ciéncia, mas sem uma aplicacao
pratica prevista, ou classificada como aplicada, cuja qual gera
conhecimentos para aplicacao pratica e direcionados para a resolucdo de
problemas pontuais. Dos dois, a pesquisa basica envolve verdades e
interesses universais, ao passo que a aplicada envolve verdades e
interesses locais.

A pesquisa € classificada como aplicada, pois objetiva trazer
reflexdes a comunidade arquivistica brasileira sobre os resultados obtidos
pela pesquisa, melhorando sua atuacdao frente aos desafios da
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aplicabilidade das politicas de preservacao digital nas instituicdes publicas
brasileiras.

Quanto a abordagem do problema, essa pesquisa pode ser
classificada como quali-quantitativa, pois consegue abranger a abordagem
qualitativa e quantitativa em seus preceitos.

Uma pesquisa qualitativa, segundo retrata Chizzotti (2006, p. 28),
surge do termo qualitativo, ou seja, que “implica uma partilha densa com
pessoas, fatos e locais que constituem objetos de pesquisa, para extrair
desse convivio os significados visiveis e latentes que somente sdo
perceptiveis a uma atencao sensivel”. Para Silva (2005) uma pesquisa
gualitativa considera a relagdao existente entre o mundo real e o sujeito,
ou seja, entre o mundo objetivo e o0 mundo do sujeito, que nao pode ser
traduzido em numeros.

Ja uma pesquisa quantitativa é aquela que traduz em numeros as
opinides e informagdes, tem como objetivo a classificacdo e analise. Esse
formato, segundo Silva (2005, p. 20), “requer o uso de recursos e de
técnicas estatisticas (percentagem, média, moda, mediana, desvio-
padrao, coeficiente de correlacao, analise de regressao, etc)”.

Considerando essas perspectivas, € possivel dizer que a abordagem
do problema dessa dissertacdo segue uma logica quali-quantitativa, pois
discute aspectos da realidade da preservacao digital, bem como analisa
dados estatisticos obtidos em levantamentos sobre a preservacao digital
no Brasil.

No que se refere aos objetivos, Silva (2005) propde que a pesquisa
pode ser classificada em: exploratdéria, proporcionando um
aprofundamento daquilo que esta sendo pesquisado com vistas a torna-lo
explicito ou construir alguma hipdtese, envolvendo, geralmente,
levantamento bibliografico e estudos de caso; descritiva, por meio de
coleta de dados, seja questionario ou observacao sistematica, com a
descricdo de caracteristicas de determinada populacdo, fendmeno ou
estabelecimento de relagdes entre varidveis; explicativa, que busca
explicar o porqué dos fenbmenos que estdo sendo pesquisados, seja por
meio do método experimental (ciéncias naturais) ou observacional
(ciéncias sociais).

Considerando as observacodes de Silva (2005), quanto aos objetivos,
a pesquisa é classificada como exploratéria, pois visa proporcionar maior
familiaridade com as politicas de preservacao digital no brasil e buscar
hipéteses sobre sua aplicabilidade nas instituicdes publicas federais.

No gque tange aos procedimentos técnicos, segundo Silva (2005), a
pesquisa pode ser classificada como bibliografica, documental,
experimental, levantamento, estudo de caso, pesquisa “Expost-Facto”
(experimental), pesquisa-acao (acao e resolucao de um determinado
problema) e pesquisa participante (interacdo entre pesquisadores e
pesquisados).

Em relagdo aos procedimentos técnicos, foram realizadas: pesquisas
bibliograficas sobre preservacao digital, politicas de preservacao digital e
plano de preservacgao digital; levantamentos de dados com cerca de 55
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instituicObes publicas federais sobre a presenca de politicas e planos de
preservacao digital no governo federal.

Os levantamentos de dados foram realizados durante o periodo de
12 de maio de 2016 a 10 agosto de 2016, por meio do Sistema Eletronico
do Servico de Informacdo ao Cidaddo (e-SIC), que € uma ferramenta
desenvolvida para dar cumprimento as disposicoes previstas na Lei de
Acesso a Informacdo? a todos os 6rgdos publicos brasileiros. Foi proposta
a realizacdo do levantamento de dados em instituicdes publicas federais,
seguindo alguns critérios, conforme o tipo de instituicdo: 9 Agéncias
Reguladoras descritas no préprio e-SIC; 21 ministérios do poder
executivo, abrangendo boa parte dos ministérios constantes no governo
federal, a época; 11 universidades publicas federais que possuem o curso
de Arquivologia, como uma forma de verificar se houve influéncia do curso
na implantagcdo de agbes de preservacao digital no ambito de cada
universidade; 3 autarquias publicas federais, escolhidas de forma
aleatéria; e 11 empresas estatais que de alguma forma estejam
desenvolvendo agoes de gestao documental.

5 Analise e discussao dos resultados

Complementando a pesquisa de Innarelli (2015), que identificava a
presenca de politicas de preservacao digital em algumas organizagdes
brasileiras como forma de contribuir para a sustentabilidade das acgOes
praticas de gestdo da preservacao de documentos arquivisticos digitais, foi
realizada uma pesquisa que teve como propdsito identificar a presenca de
politicas de preservacdo digital e de PPD’s nas instituigoes.

Ao longo do periodo de 12 de maio de 2016 a 10 de agosto de 2016
foi realizada uma pesquisa sobre a existéncia de plano de preservacao
digital ou pelo menos uma politica de preservacao digital que siga
parametros estabelecidos pelo Conarg.

A pesquisa foi desenvolvida via Sistema Eletronico do Servico de
Informacao ao Cidadao, o e-SIC, e o publico-alvo foram: 09 (nove)
agéncias reguladoras do Brasil (Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Agéncia
Nacional de Aviagdao Civil (ANAC), Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE),
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), Agéncia Nacional de Saude Complementar (ANS) e Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL); 21 (vinte e um) Ministérios
(Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Ministério de
Ciéncia e Tecnologia e Inovacao (MCTI), Ministério da Cultura (MinC),
Ministério da Defesa (MD), Ministério da Fazenda (MF), Ministério da
Integracao (MI), Ministério da Justica (MJ]), Ministério da Previdéncia
Social (MPS), Ministério da Saude (MS), Ministério das Cidades

2 Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a informacgdes previsto no inciso XXXIII do
art. 59, no inciso II do § 30 do art. 37 e no § 20 do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei no 8.112,
de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei no 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei no
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.
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(MCidades), o Ministério das Comunicacdes (MC)?3, Ministério das Relacdes
Exteriores (MRE), Ministério de Minas e Energia (MME), Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio (MDIC), Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdao (MP), Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), Ministério dos Transportes (MT), Portos e Aviacao Civil
(MT), Ministério do Turismo (MTur)); 11 (onze) universidades publicas
federais (Fundacao Universidade de Rio Grande (FURG), Universidade de
Brasilia (UnB), Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO), Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), Universidade Federal de Santa Catarina (UFSQC),
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Universidade Federal do
Amazonas (UFAM), Universidade Federal do Espirita Santo (UFES),
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e Universidade
Federal do Fluminense (UFF)); 03 (trés) autarquias (Banco Central do
Brasil (BACEN), Arquivo Nacional (AN) e Advocacia-Geral da Uniao
(AGU)); e 11 (onze) empresas estatais do governo federal (Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias (ABGF), Banco da
Amazonia (BASA), Banco do Nordeste do Brasil (BNB), Eletrobras,
Embrapa, Empresa de Correios e Telégrafos (ECT), Infraero, Petrobras,
Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO), a Empresa de
Trens Urbanos de Porto Alegre (TRENSURB) e Banco do Brasil (BB)).

Ao todo foram 55 (cinquenta e cinco) instituigdes publicas brasileiras
gue participaram da pesquisa, conforme o Grafico 1, sendo, por tanto, 9
(nove) agéncias reguladoras, 21 (vinte e um) ministérios, 11 (onze)
universidades publicas federais com curso de graduacdo em arquivologia,
3 (trés) autarquias e 11 (onze) empresas estatais do governo federal.

Grafico 1 - Ambito da pesquisa sobre Preservacao Digital no Brasil

Ambito da pesquisa sobre Preservagao Digital no Brasil

EMPRESAS ESTATAIS
AUTARQUIAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS
MINISTERIOS

AGENCIAS REGULADORAS

0 5 10 15 20 25

Fonte: Elaboragdo prépria.

3 No momento da pesquisa este érgdo acabava de ser extinto, por forca da Medida Proviséria n.° 726, de 12 de
maio de 2016, que mais tarde a referida Medida foi convertida na Lei n.° 13.341, de 29 de setembro de
2016, mas, na pratica continuava funcionando, agora vinculado ao MCT.
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Ja no Grafico 2 estao dados percentuais sobre a presenca de politica
de Preservacao Digital e PPD.

Grafico 2 - Preservacdo Digital em instituicdes publicas federais

A Preservacao Digital em instituigdes publicas federais

® Possui Politica de PD

® Possui Plano de PD
Esta desenvolvendo uma Politica de
PD

B Esta desenvolvendo um PPD

B Nao tem nem Politica de PD e nem
PPD

Fonte: Elaboracdo prépria.

Desse total, conforme o Grafico 2, foi constatado que somente 6%
possui uma politica de PD, ou seja, 3 (trés) das 55 (cinquenta e cinco)
instituicdes publicas federais, a ANA, a AGU, o AN.

A ANA informou que possui uma politica para as atividades de
digitalizagao, que tem como objetivo garantir o acesso e a preservagao do
patrimonio arquivistico digital, e que foi instituida por meio da Resolugao
n® 1.774, de 21 de novembro de 2014. Segundo informado pela
instituicdo, a referida Resolucao tomou como base as orientagdes
emanadas pela Resolugao n° 31, de 28 de abril de 2010, do Conarg, que
disp0e sobre uma série de recomendacdes para a Digitalizacdo de
Documentos Arquivisticos Permanentes. A instituicdo esclareceu também
que faz parte do seu planejamento (2016-2019) o aperfeicoamento da sua
gestdo documental e da preservacdo da sua memoria institucional,
momento em que se dard continuidade as atividades de preservacao
digital de seus documentos arquivisticos.

A AGU informou que segue os mesmos parametros estabelecidos
pelo Conarg e a CTDE no que tange a preservacao digital de seus arquivos
e ainda citaram que se basearam nas exigéncias técnicas elencadas nas
Resolugao n° 25, de 27 de abril de 2007 e de n° 32, de 17 de maio de
2010, ambas tratando sobre o “Modelo de Requisitos para os Sistemas
Informatizados de Gestao Arquivistica de Documentos (SIGAD’s)”, o e-
ARQ Brasil. Conforme elucida Flores (2016) a cadeia de custddia é
composta pelos SIGAD’s e os sistemas de informacao para a descricao e
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armazenamento de documentos de arquivo permanentes, sendo que os
primeiros sdo equivalentes as duas fases iniciais do ciclo de vida dos
documentos (corrente e intermediaria) e nao da destinacao final (guarda
permanente). Por tanto, conclui-se que o sistema que a AGU utiliza
gerencia arquivos correntes e intermediarios e ndao arquivos permanentes,
nao tendo, ainda, uma politica que abranja toda a cadeia de custddia para
fins de preservacao digital.

O Arquivo Nacional informou que ha um Programa Permanente de
Preservacao e Acesso a Documentos Arquivisticos Digitais, o AN Digital,
criado no dia 25 de marco de 2010, e que possui, em seu cronograma de
trabalho, desde entdao, uma série de Projetos (1 ao 13) com acodes
voltadas desde a visitas técnicas as instituicbes que fazem preservacao
digital, em um momento de prospeccdao, até a implantacdo da
metodologia de gerenciamento de projetos, em trés etapas de trabalho,
constituindo-se uma parte da Gestao do Programa.

Além desse trabalho, o AN citou que o Conarg, que é vinculado a
ele, elaborou em 2004 uma Carta para a Preservacdo do Patrimobnio
Arquivistico Digital que evidencia uma série de desafios sobre a tematica
de instituicdes publicas brasileiras e estabelece uma série de estratégias e
politicas para a preservacdo digital.

A partir disso, o Conarq, conforme descrito no Programa, aprovou
outras resolugdes sobre documentos arquivisticos digitais, tais como a n©
20, de 16 de julho de 2004, que “dispde sobre a insercao dos documentos
digitais em programas de gestdo arquivistica de documentos dos 6rgdos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Arquivos”; a n© 24, de 3 de
agosto de 2006, que “estabelece diretrizes para a transferéncia e
recolhnimento de documentos arquivisticos digitais para instituicdes
arquivisticas publicas”; e a n° 25, de 27 de abril de 2007, que “dispoe
sobre a adocao do Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de
Gestdo Arquivistica de Documentos”, que hoje constitui o e-ARQ Brasil.

Conforme os resultados obtidos pelo uso do e-SIC duas outras
instituicdes alegaram possuir uma Politica de Preservacgdo Digital, mas
conforme a analise foi constato o oposto. A primeira delas é o MI, que
havia encaminhado uma minuta de Portaria, com um numero 29, de 3 de
setembro de 2015, que instituiria a politica de PD do referido 6rgao, com
base na Lei de Acesso a Informacao (LAI), aprovada pela Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, na Carta para Preservacdo do Patrimdénio
Arquivistico Digital e no e-ARQ Brasil. No entanto, ao realizar a pesquisa
sobre a referida Portaria no site do MI verificou-se a inexisténcia da
referida Portaria com esse assunto, pois a Portaria n® 29, de 10 de marco
de 2015, além de ter uma data diferente, ndo trata sobre o mesmo
assunto. No site do referido 6rgdo ha somente um Plano de Integracdo
dos Servicos a Plataforma de Cidadania Digital, mas ndo uma Politica de
Preservacao Digital, e que vai descrever a estratégia do MI em
transformacdo digital dos servicos publicos, ms nao trazendo em seu
escopo e metodologia alguma referéncia do Arquivo Nacional e do
CONARQ.
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Ja o MTE, por meio da Coordenacao de Documentacdo e Informacao
(CDIN), informou que o referido érgao publico federal possui um PPD e
gue segue as diretrizes estabelecidas pelo Conarg (Resolugcdao n® 39, de 29
de abril de 2014, que foi atualizada pela Resolugao n° 43, de 4 de
setembro de 2015), para a gestao dos seus documentos digitais. Além
disso, a CDIN esta projetando a criacdo de um repositério digital para o
Ministério.

No entanto, além de ndo ter enviado o PPD o 6rgao citou a
Resolucdo n° 39/2014, do CONARQ como parte da sua politica. A
Resolucdo, no entanto, além de tratar diretamente da politica de PD, pois
ela recomenda a implementacdo de RDC-Arg’s nos orgaos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Arquivos (SINAR), considera que é
dever das instituicbes arquivisticas estabelecera sua politica de
preservacdo e de preservacgao do patrimdnio arquivistico digital.

Constata-se, por tanto, que o érgao ndo possui politica e nem PPD,
pois ao invés de ter encaminhado os documentos que comprovam a
existéncia de uma politica de PD, e, com isso, um PPD, encaminhou uma
resolugao que orienta a criacao de politicas de preservagao e preservacao
do patriménio arquivistico digital, e ndo a sua prépria politica.

Do total das instituicdes pesquisadas, deduz-se que 27% delas, ou
seja, 15 (quinze) instituicdes publicas federais (ANP, ANCINE, ANEEL, BB,
SERPRO, MAPA, MJ], MPS, MCidades, MC, MME, UnB, UFBA, UFMG e
UFSM), estao desenvolvendo alguma politica de preservacao digital, e,
consequentemente, nenhuma desenvolveu um PPD.

A ANCINE afirmou que ha uma previsao de ser iniciado ainda neste
ano a elaboragdo da Politica de Preservacao de Acervo Digital, pois em
outubro de 2015 foi iniciado o processo eletrénico na Agéncia com o uso
da ferramenta SEI* (Sistema Eletrénico de Informacdes). Neste caso, ndo
foi informado se a politica seguird ou nao as orientacdes do Conarq.

A ANEEL, em resposta a pesquisa, afirmou que ndo possui um PPD,
mas que esta em fase de elaboracao do normativo. A referida instituicao
também nao informou se esse processo de elaboracao da politica esta
sendo embasada nas orientagdes emanadas pelo Conarqg.

Conforme informado pelo BB ha uma espécie de controle da
preservacdo digital que é suportada pelo parque tecnoldgico atual e
futuro, utilizando de estratégias de investimento de Tecnologias da
Informacao. Depreende-se que essa seja uma politica de preservacdo
digital utilizada pelo referido Banco, mas que ainda ndo respeite as
perspectivas e orientagcdes emanadas pelo Conarg.

No caso do SERPRO, apesar de ter sido criado para o processamento
de dados do governo federal, considera relativamente recente o assunto
preservacao digital, coincidindo com a afirmativa de Innarelli (2015) sobre
a caréncia de instituicdes que conhecem politicas de PD. A instituicao
afirmou também que, apesar de nao possuir um PPD, ele dispde de uma

4 O SEI é um sistema de gestdo de processos e documentos eletrénicos e foi desenvolvido pelo Tribunal
Regional Federal da 42 Regido (TRF4), por meio do projeto Processo Eletrénico Nacional (PEN), possuindo
um conjunto de mddulos e fungGes que contribuem para a eficéncia administrativa.
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politica de gestdao arquivistica de documentos, retratando o qué tem que
ser realizado, mas ndo no o “como fazer”.

No entanto, a Resolugdo interna do SERPRO que trata da politica de
gestdo arquivistica de documentos, aprovada recentemente (07 de abril
de 2016), versa sobre a organizagao de arquivos e o gerenciamento das
informagdes contidas nos documentos, independente do suporte. O
embasamento técnico e legislativo segue as recomendacdes do Conarq,
tanto para os documentos analdgicos quanto digitais.

Outro ponto bastante oportuno esta relacionado com a gestdo de
documentos observada pelo artigo 3° da Lei 8.159, de 1991 (producao,
tramitacdo, wuso, avaliagdo, arquivamento em fase corrente e
intermedidria e eliminacao ou recolhimento para guarda permanente).

Além dessa perspectiva, o SERPRO, por meio dessa Resolucdo, inicia
uma discussdao arquivistica sobre confiabilidade, autenticidade,
acessibilidade, para que os documentos possam estar disponiveis e
compreensiveis ao longo do tempo, compreendendo-se, por tanto, a
formacao de uma percepgdao sobre relevancia da cadeia de custddia,
seguindo a representacao de Flores (2010) a partir da percepcao de
Jenkinson (1922).

A ANP afirmou que mesmo nao possuindo um PPD ha um projeto em
andamento que, além do gerenciamento eletrénico do processo
administrativo da instituicdo, ha agdes desenvolvidas pela Coordenadoria
de Documentacao e Informagao na conscientizagao e implementacao de
outras ferramentas que possibilitem a seguranca da informacao digital e a
manutencao e preservacao de documentos digitais.

O MAPA respondeu dizendo que estao utilizando documentos digitais
a poucos meses e estdao iniciando a construgcdo de politicas de PD, ndo
possuindo, com isso, um PPD. Essa instituicdo também ndo informou se o
estudo para a construcdo da politica estd sendo embasado nas orientacdes
emanadas pelo Conarg.

O MJ destacou, por meio de memorando, que mesmo com a
auséncia de politica de PD o érgao esta adotando medidas que asseguram
gue os documentos arquivisticos digitais estdo armazenados em um banco
de dados do SEI, de forma acessivel, compreensivel, auténtica e integra
até a sua transferéncia para um Repositério Digital Confiavel. A partir
dessa perspectiva, ndo se sabe se o 6rgdao adotou as orientacdes
emanadas pelo Conarg quanto a PD, mas certamente aquelas elaboradas
pela area tecnoldgica do TRF da 42 regido, haja vista que o SEI é da
autoria desse referido tribunal.

O MPS informou que a politica ou PPD esta em fase de elaboracdo e
ja foi criado um Comité Deliberativo para implementar o Projeto de Gestdo
da Informacao Corporativa, no @mbito do MPS e de suas entidades, bem
como publicacdo de duas outras Portarias, uma em 2013 (n® 157) e em
2015 (n° 368), aprovando moddulos para o trabalho de gestdao da
informagao e documentacao. O Manual de Gestao da Informacao e
Documentacao, o MGID, elaborado pelo MPS, nao foi encaminhado e por
isso nao foi possivel identificar se as orientacdes se baseiam na politica
emanada pelo Conarq.
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O MCidades informou que ja esta trabalhando para implantar uma
politica de preservacdo, compreendendo sua relevancia, nao sendo
possivel informar se essa politica segue orientacdes emanadas pelo
Conarg quanto a politica de PD.

O MC, que naquele momento da pesquisa estava sendo extinto,
respondeu que estava desenvolvendo estudos com vistas a criacdo de
uma politica de preservacdao de documentos digitais e consideravam tanto
a teoria e técnicas da Tecnologia da Informacao (TI) quanto da
Arquivistica. O embasamento utilizado pelo Ministério, conforme elucidado
pelo Chefe de Servico de Arquivo e Biblioteca, levava em consideracao os
documentos elaborados pela CTDE (“Diretrizes para a presuncao de
autenticidade de documentos arquivisticos digitais”, oriundas da
Resolugao n° 37, de 19 de dezembro de 2012, e “Diretrizes para a
implementacdao de repositérios digitais confidveis de documentos
arquivisticos”, oriundas da Resolugao n° 43, de 29 de abril de 2014), bem
como o Projeto InterPARES e a norma ISO TC 46/SC 11/WG 7 sobre
Preservacdo Digital em Arquivos. No que tange a parte da TI o Ministério
afirmou que realiza uma rotina de backups de dados digitais, o que
coaduna com a reflexdo de Innarelli (2015) sobre a relevancia dessa
atividade como parte do processo de construcao de uma politica de PD.

O MME considerou que também estd em fase de elaboracdo de uma
politica de PD que, apesar de ndo possuir um PPD, o Ministério, por meio
da Resolugdo n® 39, estd reformulando sua norma interna que tem como
objetivo regular o tratamento documental em meio eletrénico, visando a
preservacao dos documentos digitais.

A UnB respondeu a pesquisa informando o processo de elaboragao
da politica arquivistica estd em elaboragdo e que contemplara a
preservacdo de documentos arquivisticos digitais, sendo que alguns
procedimentos relativos ao uso e preservacao de documentos arquivisticos
digitais sao orientados por um Manual de Gestao de Documentos da
referida universidade. Esses procedimentos, por sua vez, sao baseados na
legislacao arquivistica brasileira.

Outra universidade que afirmou estar em fase de elaboragao da
politica € a UFBA, que informou que ha, inclusive, um convénio com o
MCT/IBICT para a preservacao digital.

A UFBA realizou um acordo de cooperacao técnica com o MCT/IBICT
para a implementagdao de um sistema de informagao denominado
LOCKSS, que permite a integracao com a Rede Brasileira de Servicos de
Preservacao Digital (CARINIANA), mas nao especificou exatamente o que
o sistema faz.

Essa Rede CARINIANA, segundo relata o proprio IBCT (2016), surgiu
com o objetivo de realizar a preservacao digital de documentos eletronicos
brasileiros, garantindo o acesso continuado a longo prazo dos conteudos
armazenados em ambiente digital. Segundo o site do sistema de
informacao (LOCKSS, 2016), o LOCKSS é utilizado para a preservagao
digital em ambientes de biblioteca e nao especificamente de arquivos, o
gue traz algumas duvidas sobre o controle da cadeia de custddia,
proposta por Jenkinson (1922).
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A UFMG informou que possui trés diretorias envolvidas no
tratamento e preservacao da informacdao, a Diretoria de Arquivos
Institucionais, a Diretoria de Tecnologia da Informagdo e a Diretoria de
Governanca Informacional, e que as discussdes sobre a criacao e
desenvolvimento de um PPD estdo sendo iniciadas. Nao foi possivel
afirmar que a referida universidade baseara seus estudos na politica de PD
proposta pelo Conarq.

E por fim, a UFSM informou que em 2014 foi instituida uma
Comissdo que realizara estudos para a implementacdo de um projeto de
gestdo, preservacao e acesso a longo prazo aos documentos arquivisticos
digitais da referida instituicao, além de referir que a politica que é tema de
dissertacdo de mestrado em PatrimoOnio Cultural da UFSM por uma das
arquivistas do local. Ndo foi possivel identificar se a referida universidade
baseara seus estudos na politica de PD proposta pelo Conarg.

Deduz-se, por tanto, que do total dessas instituicobes que estao
elaborando suas politicas de PD, cerca 40% delas segue orientacoes
emanadas pelo Conarqg para o desenvolvimento de suas agdes, conforme
mostra o Grafico 3. As demais instituicdes, cerca de 60%, nao
mencionaram se seguem as orientagdes do Conarq para a elaboragao de
suas politicas de PD.

Grafico 3 - Percentual de instituicdes que se baseiam em politicas do
Conarq

Percentual de instituigdes que estao elaborando suas politicas
com base no Conarq

® Se baseiam nas politicas de
PD do Conarq

B Seguem outras politicas e
estratégias de PD

Fonte: Elaboragdo prépria.

Considerando os dados expressados no Grafico 2, que mostra que cerca
de 65%, ou seja, 37 instituicdes entrevistadas ndo possuem nem politica
e nem PPD, é possivel perceber, a partir da andlise, que desse total, cerca
de 21% estao desenvolvendo agdes de Gerenciamento Arquivistico de
Documentos, 19% estao desenvolvendo acdes de Gestao Eletronica de
Documentos e 14% utilizam o Sistema Eletrénico de Informacgoes (SEI).
As demais instituicdes (46%) nao informaram se desenvolvem outras
acoes. Esses dados sdao expressados no Grafico 4.
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Grafico 4 - Percentual de instituicdes que desenvolvem outras acoes

Percentual de instituicdes que desenvolvem outras acoes
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Gerenciamento Arquivistico de
Documentos
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Nao informou
46%
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Fonte: Elaboragao prépria.

A ABGF informou que mesmo sendo uma Agéncia nova, pois foi
criada em 2013 e que s0 iniciou efetivamente suas atividades em julho de
2014, estda em fase de estudos e elaboragdo da politica de gestdo de
arquivos da empresa, nao havendo ainda a definicao de diretrizes e
metodologias para a preservacao digital de seus documentos.

A ANS, ANATEL, o ECT, a EMBRAPA, o MDA e o MinC informaram
que estdo utilizando o SEI, o Sistema Eletronico de Informagdes, para o
gerenciamento eletronico de suas informagdes. Cabe salientar que esse
sistema, apesar de constituir em uma Politica Publica disseminada pelo
Governo Federal, por meio do TRF4, conforme citado anteriormente, ainda
ndao segue diretrizes do Conarq quanto as politicas de Gestao de
Documentos, muito menos contribui para a perspectiva apresentada por
Flores (2010) sobre a nocao de cadeia de custdédia. A ANS também
informou que possui Plano de Classificagdao e Tabela de Temporalidade e
destinacao de documentos de arquivo, encontrando-se em fase de
aprovacao da Comissao Permanente de Avaliacao de Documentos.

O BACEN informou que possui um sistema de processo eletronico
que estd em fase de desenvolvimento, obedecendo as regras do e-Arq
Brasil e as orientacdes do e-PING>, e que até o momento, em razdo disso,
nao foi elaborada a Politica e o PPD. Considerou, com sua afirmativa, que
0 uso desse sistema facilitard o acesso as informacgdes, em razao do
gerenciamento de formatos e de midias de armazenamento que o sistema
propiciara.

A INFRAERO informou que digitaliza seus documentos oficiais,
inserindo-os em um sistema de gestdo eletrénica de documentos. Nao foi
possivel identificar se o referido sistema segue, pelo menos, orientacdes
emanadas pelo Conarg para a gestdo arquivistica de documentos.

5 0 e-PING, segundo o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (2014), s3o “Padrdes de
Interoperabilidade de Governo Eletronicod Brasil e que constituem em um conjunto minimo de premissas,
politicas e especificagbes técnicas que regulamentam a utilizacdo da Tecnologia de Informacdo e
Comunicacdo (TIC) na interoperabilidade de servigos de Governo Eletronico.”
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O MCTI é um dos Ministérios que possui um Sistema de
Gerenciamento Eletronico de Documentos baseado nas recomendacgoes do
e-Arq Brasil, seguindo os critérios de confiabilidade, autenticidade e
acessibilidade adotados pelo Conarq.

O MD informou que, apesar de nao possuir um PPD, desenvolve
acoes no que se refere a temporalidade dos documentos de acordo com a
tabela de temporalidade, conforme as Resolucdes n° 14, de 24 de outubro
de 2001, e a de n° 21, de 4 de agosto de 2004, do Conarqg. Informou
também que possui um Plano de Classificagdgo e uma Tabela de
Temporalidade da Area-Fim da instituicao e que realiza atividades de
backup tradicional de toda a base de dados, bem como os arquivos
envolvidos na aplicagdao, e sdao armazenados em midia e arquivados em
cofre protegido de eventuais sinistros.

O MP informou que apesar de ndao possuir um PPD segue parametros
estabelecidos pelo Conarg no que tange a preservacdao de documentos
digitais.

O MT informou que ndo foi desenvolvido até o momento nenhum
programa ou sistema que verse sobre a preservagao de documentos
arquivisticos digitais e que estdao em fase de elaboracdo de um trabalho de
organizacao do acervo documental convencional. Percebe-se que, apesar
de nao informado, a referida instituicao também faz uso do SEI na gestao
eletronica de suas informacgdes.

O MTE, conforme observado anteriormente, nao deixou claro se as
referéncias utilizadas (Resolugdes do Conarq) resultaram na criacao de
acoes de Gerenciamento Arquivistico de Documentos, o que fica claro,
somente, 0 uso para a gestdao de documentos digitais e a criagdao de um
repositorio digital para o Ministério. Dessa forma, conclui-se que o MTE
nao foi claro que se tem ou nao alguma acao efetiva de Gerenciamento
Arquivistico de Documentos, mas sim em Gestdao de Documentos
Eletronicos.

A UFES informou que ndo possui um PPD, mas politicas e diretrizes
sobre Tecnologias da Informagao que podem contribuir para a formacao
de uma politica de preservacao digital se baseada nas diretrizes emanadas
pelo Conarq.

A UFSC informou que nao possui nem politica e nem um PPD, mas
que mantém suas informagOes armazenadas sem a realizagdo de nenhum
descarte. Apesar nao ter informado, infere-se que a referida universidade
ndo possui nenhuma acdo voltada a gestao documental, a luz da
arquivistica contemporéanea.

A UNIRIO informou que ja possui uma tradicdo na gestdao de seus
documentos e que estdao baseadas na legislacdo arquivistica em vigor,
emanadas pelo Conarg. Além disso, informou que estdo buscando
condicOes para a implementacdo de um sistema de gestdo eletronica de
documentos capaz de incluir, futuramente, os Documentos Digitais. A
universidade informou também que possui uma politica de backup do seu
sistema (Sistema de Informacdo Eletronica - SEI), que é utilizado para o
gerenciamento de processos.
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Os outros 6rgaos que nao possuem Politica de Preservacdo Digital e
PPD nao informaram ou ndo foram claros suficientes para que fosse
possivel constatar se ha acbes de gerenciamento arquivisticos de
documentos, de gestdao de documentos eletrénicos ou se usam o SEI.

6 Consideracoes finais

Diante desse contexto atual, depreende-se que a afirmativa de
Innarelli (2015) sobre a caréncia de politicas de preservacao digital no
Brasil alcanca também parte da esfera de grandes instituicdes publicas
federais, como Agéncias Reguladoras, Ministérios e empresas estatais.

Deduz-se que esse indicador € um alerta para a comunidade
arquivistica e o préprio Arquivo Nacional, pois a difusdo das agdes sobre
Preservacao Digital do Arquivo Nacional e do Conarg, no governo federal,
ainda nao conseguiu alcancar a presenca de PPD’s em boa parte das
instituicdes publicas federais.

Em alguns casos, conforme evidenciado na pesquisa, as politicas de
preservacao digitais estao em fase de desenvolvimento, nao sendo
presente em boa parte das instituicdes entrevistadas, mesmo ja cientes
da politica nacional de arquivos para o ambito dos documentos analdgicos,
confirmando também a hipotese levantada por Innarelli (2015) sobre a
evolucao desse entendimento por parte das organizacdes atuais.

Ao que parece é que boa parte das instituicdes entrevistadas esta
focada em dar acesso as informagdes que produz e acumula em sua
estrutura tecnoldgica (sistemas de informacao e demais plataformas),
expandindo-se gradativamente o uso do SEI nas esferas publicas do
governo.

No entanto, o referido sistema, conforme mencionado, carece de
metadados basicos que contribuam para que a classificagdo e avaliacao
documental possam ser realizadas durante o registro dos seus acervos, de
tal forma que seja possivel identificar quais os que serdo eliminados e os
que serao objeto de preservacgao digital. Sem esses elementos, é dificil
enxergar a aplicabilidade das politicas do Conarq dentro das referidas
instituicOes entrevistadas, no que tange aos seus documentos digitais.

Deduziu-se também que ha um distanciamento do Conarg para com
a realidade das referidas instituicbes, no que tange a aplicabilidade de
suas proprias diretrizes no ambito dos documentos arquivisticos digitais,
ja que a realidade, em boa parte dos casos, € de uso de estratégias que
ainda ndao abrangem a politica arquivistica de preservagao digital. A
auséncia de notas técnicas emitidas pelo Conarq sobre a inobservancia
das diretrizes nacionais quanto as politicas arquivisticas de documentos
digitais parece ser um forte indicio desse distanciamento, contribuindo
para que as referidas instituicdes sigam seus proprios entendimentos
acerca do uso e protecao de seus acervos.

Torna-se imprescindivel o desenvolvimento efetivo de acdes de
sensibilizacdao e conscientizacao das liderancas das referidas instituicoes
guanto a observacao da legislacao e orientacdes emanadas pelo Arquivo
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Nacional e o Conarq, de tal forma que seja possivel reduzir os riscos
eminentes sobre a preservacao da memoaria nacional.
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