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Analisa a disponibilidade e o acesso de dados e
informacoées ambientais governamentais para promog¢ao
da transparéncia ambiental e apresentacdo de elementos
capazes de subsidiar o planejamento da gestao ambiental
em nivel municipal. Metodologicamente, numa abordagem
qualitativa, tomou como objeto de estudo o Portal do
Ministério do Meio Ambiente - MMA, bem como, para
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contraponto, o exame de potencialidades e limites do
acesso as informacbes ambientais deste portal pelos
gestores ambientais de 13 municipios localizados em
diferentes regibes do Estado do Pard e niveis de
autonomia e organizacao institucional para gestdo
ambiental. Esta anélise revelou que o MMA apresenta
limitacdes para transparéncia ambiental, permitindo duas
conclusbes: uma de ordem tedrico-abstrata, em que a
disponibilidade de informacdes ndo significa transparéncia
e que critérios precisam ser considerados; e outro de
ordem empirica, em que considerar as especificidades dos
contextos subnacionais impbe ao MMA tomar como ponto
de partida a Comissdao Tripartite Nacional (CTN) com a
finalidade de reunir os entes federados (governo federal,
estados, Distrito Federal e municipios) e por meio de
dialogos promover uma gestdo compartilhada e
descentralizada entre Unido, estados e municipios, e
fortalecer a estrutura do Sisnama.

Palavras-chave: transparéncia publica, transparéncia
ambiental, gestao ambiental, planejamento e
desenvolvimento local.

Environmental transparency: froam
availability to access to environmnetal
information

Examines the availability and access of govermnmental
environmental data and information for environmental
transparency promotion and presentation of elements
able to subsidize the planning of environmental
management on municipal level. Methodologically,
qualitative approach, took as object of study the Portal of
the Ministry of environment - MMA, as well as, to
counterpoint, the potential and Ilimits of access to
environmental information this portal for environmental
managers of 13 municipalities located in different regions
of the State of Para and levels of autonomy and
institutional organization for environmental management.

Perspectivas em Ciéncia da Informacdo, v.26, nimero 4, p. 3-37, dez/2021 4



Transparéncia ambiental: da disponibilidade ao acesso a Irene Costa Freitas Guerreiro; Mario
informagao Vasconcellos Sobrinho; Marise Teles Conduru

This analysis revealed that MMA presents limitations for
environmental transparency, allowing two conclusions: a
theoretical and abstract, in order that the availability of
information means transparency and what criteria need to
be considered; and other empirical, in order to consider
the specificities of sub-national contexts imposes to MMA
taking as starting point the National Tripartite
Commission (CTN) for the purpose of bringing together
the federated entities (federal Government, States,
Federal District and municipalities) and through dialogues
to promote a shared and decentralised management
between federal, State and local authorities, and
strengthen the structure of the Sisnama.

Keywords: public transparency, environmental
transparency, environmental management, local planning
and development.

Recebido em 24.06.2019 Aceito em 19.11.2021

1 Introducao

Esta pesquisa teve inspiracao no Projeto de Gestao da Informacao,
do Planejamento Estratégico referente ao ciclo 2016-2019, do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama),
cujo objetivo é “sistematizar e disponibilizar de forma amigavel e
organizada as informagdes ambientais no Ibama”, e tem dentre outros
resultados esperados “a alimentacao do Sistema Nacional de Informacao
do Meio Ambiente (Sinima)” e a “promocao da transparéncia dos dados e
informagdes ambientais”.

Nesse sentido, entende-se que a transparéncia ndo sé permitiria
acesso publico a informagdao ambiental, mas também contribuiria para que
0S municipios, em posse da informacdo, pudessem utilizd-las para o
planejamento do desenvolvimento do municipio.Mas em que medida os
6rgaos ambientais governamentais disponibilizam dados e informacdes de
acesso publico que promovam transparéncia ambiental?

Acerca da disponibilidade a dados e informacdes ambientais,
segundo Somerville (1976 apud CARIBE, 1992), destacam-se as
dificuldades de producao e disseminacdao, que vao desde a dificuldade de
localizacdo desses conteldos até a pouca quantidade de informacao,
publica ou privada, disponivel ao publico. Ainda sobre os apontamentos
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académicos cientificos, as dificuldades soma-se o carater inter e
multidisciplinar da informagdao ambiental, que, de acordo com Freeman
(1986 apud CARIBE, 1992), implicam na presenca de mais de uma base
de dados para comportar a demanda da area.

Se por um lado os autores apontam dificuldades na oferta de
informacdes ambientais, por outro, mais recentemente, o Ministério do
Meio Ambiente (MMA) considera estratégica a divulgacao de informacoes
ambientais, inclusive para estimular o reuso pelos gestores publicos. A
estratégia do MMA se relaciona de maneira direta com a compreensdo de
gestdao compartilhada entre as trés esferas (Unido, Estados/Distrito
Federal e Municipios) presente na Lei Complementar n°. 140, de 08 de
dezembro de 2011, que regulamenta o art. 23 da Constituicao Federal de
1988. E implica ao MMA em contribuir nos processos decisorios e de
formulacao de politicas/projetos dos diferentes atores.

Na compreensao de Abdala e Torres (2016), um portal eletrénico
corresponde a um sitio na Internet, constituido de dados e informacdes
relativos a uma tematica especifica ou a diversas tematicas, cuja
organizacao busca facilitar a localizacdo pelo usuario. Na administracao
publica, portais eletrOnicos governamentais surgiram como um passo
substancial na reforma do governo, cujo objetivo era agregar informacgoes,
servicos e permitir aproximacao do cidadao ao governo (Lemos et al.,
2004). E dentre outras possibilidades, oferecer maior transparéncia das
atividades publicas.

Para além da compreensdo académico-cientifica, institucionalmente,
na compreensao do MMA (2018), o sitio eletronico do mma.gov.br “tem o
objetivo de divulgar informacdes sobre o meio ambiente e as acgdes do
Ministério, bem como estabelecer um canal de comunicagao entre o MMA
e os seus diversos publicos” (BRASIL, 2018, p. 17).Nesse sentido, o portal
do MMA enquanto objeto de estudo se justifica por se apresentar como
espaco virtual, onde se relne grande numero de informacdes ambientais
produzidas no Brasil, agqui com o recorte para a regido amazobnica, cujo
mote “desmatamento”, nos anos de 2007 e 2008, passou a guiar a gestao
municipal do meio ambiente nos estados da Amazodnia Brasileira.

De maneira geral, esta pesquisa buscou analisar disponibilidade e
acesso de dados e informagdes ambientais governamentais para
promocao da transparéncia ambiental e apresentacdo de elementos
capazes de subsidiar o planejamento da gestdao ambiental em nivel
municipal. E, especificamente, compreendeu trés passos: (a) examinar a
estrutura e a forma de disponibilizacdao e acesso de dados e informagoes
ambientais governamentais no portal eletronico do MMA; (b) identificar os
dados e informacdes relevantes em nivel municipal a luz dos gestores
locais para planejamento da gestdao ambiental e tomada de decisao para
desenvolvimento local; e (c) confrontar os dados e informacoes
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disponiveis no portal eletrénico do MMA com a demanda dos gestores
municipais para tomada de decisdao em nivel local.

Para tanto, a revisao de literatura compreendeu o ambito nacional e
internacional, sem que fosse possivel conhecer e explorar todas as
producOes existentes, mas sempre buscando as combinagdes que
harmonizassem com uma discussao sobre sistemas ambientais, acesso a
informacao (BARROS, 2008, 2017) e assimilacao da informacao
(BARRETO, 1994, 1995 e 1996) e o papel da informacao ambiental
(CARIBE, 1992). Ressalta-se que, vez ou outra, houve necessidade de
conhecer conteudos produzidos no ambito juridico, a exemplo da propria
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), que se ajusta como um dos
textos guarda-chuvas da revisdo e ponderacdes acerca da matéria
ambiental em termos nacional e seus reflexos nos governos subnacionais
enquanto norma geral para tudo aquilo que se refere a gestdo ambiental
no Brasil.

Ademais, dos contatos institucionais ainda em fase inicial,
complexidades acerca da implementacao do Sinima foram percebidas e, a
medida que novas articulagoes institucionais foram incorporadas, somadas
a revisao de literatura, que naguele momento tinha como ponto de partida
as pontuacdes sobre sistemas indicadas por Tomaél et al. (2001), a
pesquisa foi tomando um formato mais amplo em termos de objeto de
estudo, que passou a ser o Portal do MMA, instituicado responsavel, em
ambito federal, pelas politicas e diretrizes gerais para gestdo ambiental no
Brasil.

Com isso, novas referéncias precisaram ser assimiladas a pesquisa,
tais como a literatura que se dedica a analise de portais eletronicos
governamentais e sobre transparéncia publica, marcadas por autores
como Lemos et al. (2004), Abdala e Torres (2016), Zuccolotto et al.
(2015) e Michener e Bersch (2011). Assim como, somaram de maneira
significativa ao debate, autores que abordam como tema a Regiao
Amazobnica (VASCONCELLOS; VASCONCELLOS SOBRINHO, 2007; ROCHA,
2014), gestao ambiental (COIMBRA, 2014; BARBIERI, 2011); participagao
(COIMBRA, 2014; BURSZTYN; BURSZTYN, 2012); e desenvolvimento local
entendido como processo enddgeno (BUARQUE, 1999 e 2008; MARTINS,
2002; VASCONCELLOS SOBRINHO, 2013).’

Entdo, dentre os diversos escritos sobre métodos de pesquisa, Yin
(2016) contribuiu com a producdo dedicada especificamente a pesquisa
qualitativa de forma pratica, cujos ensinamentos nortearam essa pesquisa
do inicio ao fim, contemplando os aspectos metodoldégicos de maneira
geral, com intensa base a fase das entrevistas, posto que a analise do
portal contou com estudos de Tomaél et. al. (2001) e Michener e Bersch
(2011).
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Nesse sentido, o artigo estd composto, além dessa secao 1, no qual
consta a introducao, por outros trés capitulos, respectivamente: secao 2,
aos construtos dos autores que embasaram a teoria dessa pesquisa;
secao 3, aos procedimentos metodoldgicos utilizados; secao 4, espaco
dedicado a discussdo. Por fim, nas consideracoes finais e conclusdes sao
expostas reflexdoes acerca da analise ora proposta, bem como que pode
ser aprimorado em termos de gestdo compartilhada, transparéncia e
desenvolvimento local.

2 Acesso a informacao, transparéncia ambiental e

desenvolvimento local

Associado a temadticas como acesso a informacdo, direito a
informacdo e meio ambiente, a transparéncia publica vem sendo
entendida como essendial para a esfera publica dar transparéncia a dados
e informagdes produzidos pelas organizagdes governamentais, também as
ambientais.

No fendmeno da informagdo, o objetivo é gerar conhecimento capaz
de modificar e inovar, tanto o individuo quanto o desenvolvimento; em
gue este também é referencial do individuo e de seu contexto, visando um
estagio de desenvolvimento (BARRETO, 1996).

Na qualidade de fendmeno da comunicacdao humana, a informacao
representa a expressao do conhecimento capaz de transformar a visao de
mundo do receptor (FREIRE, 1995).

Nesse mesmo sentido, para Vieira (1986), informagao ambiental sao
dados, informagdes, metodologias e processos que representam a
realidade transformada, facilitam a compreensao abrangente do mundo e
contribuem para a percepcao da relacdo harmoOnica dos elementos
naturais, humanos e sociais.

No que concerne as caracteristicas da informacdao ambiental, a sua
principal caracteristica é a inter e multidisciplinaridade, isso porque
envolve os conceitos cientificos, sodais, religiosos e filosoficos, politicos e
econdémicos e discute os conceitos fisicos e bioldgicos, contudo, de certa
forma, provoca a fragmentacdao e desconcentracdo desse conteldo em
diversas organizagdes governamentais (FREEMAN, 1986; SOMERVILE,
1976; DAVE et al., 1978 apud CARIBE, 1992).

Segundo Caribé (1992), cabe a informacdao ambiental ndo sé papel
de informar a todos, tanto os problemas quanto as solucdes viaveis que
envolvem a questdao ambiental, mas também controlar e armazenar a
documentacao pertinente a demanda.

Posto isso, entende-se que o acesso nao é o fator determinante,
mas sim que a informagao necessita ser interpretada, que se conhega o
seu significado, reelaborando-a de acordo com a sua realidade. Nesse
caso, o provedor da informacdo deve buscar apresenta-la de forma clara
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para que seja util ao receptor, o que, por sua vez, estad vinculado ao
estagio de desenvolvimento interpretativo do receptor. Isso porque o
processo da comunicacao entre emissor e receptor exige ndao sé um
contexto de referéncia, mas também pré-requisitos como: acessibilidade
ao receptor, verbalizacdo do contexto, cdodigo em comum e canal para
contato (BARRETO, 1996).

Somerville (1976, apud CARIBE,1992), destaca certas dificuldades
de producdao e disseminagcao da informagao ambiental: os dados
ambientais sdo de dificl localizagdo; as fontes, em sua maioria, ndo sao
confidveis; pouca quantidade de informacao (privada ou governamental)
disponivel para o publico; a falta de padronizacdo dos dados coletados ndo
atribui validade aos dados disponibilizados; as informacdes sao passiveis
de manipulacdao (pressdes politicas e/ ou econdémicas, ou, ainda, por
consideracoes conservacionistas); rapida obsolescéncia dos dados e da
literatura; insuficiéncia de fontes e de obras de referéncia que indiquem
informacgdes publicadas; urgéncia da demanda (usudrio); e constante
movimento dos colégios invisiveis.

Das contribuicdes da Ciéncia Juridica, Machado (2006) acrescenta ao
debate quando entende que a coleta e transmissao das informacoes
devem se antecipar aos prejuizos acarretados pelo uso dos recursos
ambientais, que abrange todas as pessoas, sejam elas fisicas ou juridicas,
que possam pb6r em risco o meio ambiente, cujos destinos sdo a
Administracdo Publica e a sociedade. Na interpretacdao do jurista, as
pessoas tém a oportunidade de posicionar-se e pronunciar-se quando
informadas. Portanto, divulgar a informagao correta implica na formacgao
da opiniao da sociedade sobre a protecao ao meio ambiente (MACHADO,
2006).

A vista disso, em atencdo & Constituicdo Federal de 1988,
observando o acesso a informacao como direito do cidaddao, e a
disponibilidade como dever do Estado, é direito do cidadao exigir
informacdes, assim como, também, é dever do Poder Publico informar
periodicamente a populacdo sobre as questdes ambientais, sob pena de
responder por crime de irresponsabilidade, cabendo a este, ainda, primar
pela verdade, transparéncia e imparcialidade (PEREIRA, 2014).

A respeito da legislagdao ordinaria, impondo-se como norma geral a
Lei Federal n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981, responsavel por instituir a
Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, no art. 49, inciso V, que prevé
a divulgacao de dados e informacdes ambientais para a formacao de
consciéncia publica sobre a necessidade de preservacao da qualidade
ambiental e do equilibrio ecolégico. O art. 9° dispde que dentre os
instrumentos esta a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao
meio ambiente, sendo o Poder Publico obrigado a produzi-la, inclusive
quando inexistentes (BRASIL, 2003).
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E a PNMA, em seu art. 69, que institui também o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA), o qual possui a seguinte definicao:
conjunto de “dérgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundacoes
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecao e melhoria da
qualidade ambiental [..]”"; e encontra-se estruturado com seu 6érgdo
consultivo e deliberativo, o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), seu o6rgao central, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e seu
orgao executor, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), este criado de acordo com o disposto na Lei
Federal n°. 7.735, de 22 de fevereiro de 1989 (SILVA, 2003).

Mas, € a publicacdo da Lei Federal n°. 12.527, de 18 de novembro
de 2011, conhecida como a Lei de Acesso a Informacdo (LAI), que garante
robustez ao debate, posto que a regulamentacao do acesso a informacao
e os caminhos para publicidade dos atos publicos estao nesse dispositivo
legal.Segundo Barros (2017), o direito a informacgao, teoricamente, possui
trés dimensdes, a saber: o direito de informar (direito publico subjetivo e
individual, a partir do qual se assegura a transmissao de informacdes a
terceiros e a coletividade, respeitando a dignidade, a honra e a imagem
da pessoa humana); o direito de se informar (direito individual e coletivo,
em que o sujeito busca pelas informacdes desejadas sem qualquer
impedimento ou obstrugao); e o direito de ser informado (dever do Estado
de informar sobre as suas agoes).

E designio da transparéncia, na construcdo de um pais democratico
gue busca o controle social e uma gestao mais eficaz e eficiente, impedir
acoes improprias e eventuais por parte dos governantes e administradores
nos atos publicos administrativos (SOUZA et al., 2009). De certo que a
transparéncia publica se dd na construcdo do direito de acesso a
informacdoes, com papel fundamental ndo sé para a modemizacdo da
gestdo publica, mas também no combate a corrupgao.

Até aqui, uma vez apresentado um horizonte de valores normativos
enquanto inspiracao de direcao, impoe-se ao debate explicacoes das
contradicoes e restricoes a transparéncia nos processos sociais,
econdOmicos e politicos que tendem a mobilizar abordagens mais
realistas/criticas e que contestam a real imparcialidade do Estado, ou
ainda do que seria verdade para um grupo na sociedade pode ser bem
distinta da de outros. A percepcao de verdade para um grupo na
sociedade pode ser bem distinta da de outros, que dentro do mesmo
Estado-nagdao vivem realidades muito diferentes e possuem interesses
também distintos.

Numa reflexao critica sobre a boa governanca e o que seria ideal e
possivel nesse processo, conforme Bursztyn e Bursztyn, (2012) a
transparéncia, enquanto atributo da boa governanca, possibilita o acesso
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a informagdes, cujos sistemas de decisao transparentes, em geral,
possuem procedimentos claros de informacgao e dispdem de canais de
comunicacao entre atores e operadores. Contudo, ndo é sd o acesso livre
a informagdes que garante a qualidade do processo, mas também a
existéncia de fluxos atualizados e inteligiveis, e de codigos de
comunicacao em linguagem compreensivel, embora seja sabido que ainda
prevalece o uso do jargao técnico (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012), ainda
distante de uma escrita na concepgdo interacional (dialdgica) da lingua,
em que o escritor tem o foco ndo somente na escrita, mas também em
seu leitor (KOCH; ELIAS, 2009).

Se de um lado tem-se o termo transparéncia desprovido de real
eficacia, de outro tem-se a transparéncia tangivel inserida em processos
decisérios publicos, a qual requer canais e fluxos de comunicagao entre
diferentes atores. E, no contexto ambiental, pode ser compreendida a
partir de anadlises e reflexdes acerca do que o Governo Brasileiro, via
Ministério do Meio Ambiente, tem apresentado em informagdes ambientais
para contribuir nos processos decisérios e de formulacao de
politicas/projetos dos diferentes atores ou se somente um conjunto de
dados disponibilizados para atendimento a normativas legais, ou ainda
atendimento a um conjunto restrito de atores com maior poder.

Para Zuccolotto, Teixeira e Riccio (2015), a transparéncia
governamental é uma etapa fundamental para o accountability
(responsabilizacao). E quanto a iniciativa, da-se de duas formas:
transparéncia ativa e transparéncia passiva, e enquanto esta resulta do
dever do Estado, quando provocado, de dar acesso tempestivo aos
cidadaos sobre os conteldos requeridos, a excecao daqueles em situacao
de sigilo; aquela refere-se a acOes voluntarias dos gestores publicos ou de
obrigacdes legais a eles impostas acerca da publicacao de informacoes
indispensaveis e suficientes, com vistas a avaliacdo do desempenho
governamental por parte da sociedade (ZUCOLOTTO et al., 2015).

Se ha deficiéncias na oferta de transparéncia ativa de informacgoes
relevantes, ao mesmo tempo que ha demandas de multiplas informacgoes
para gestao municipal, resulta em constante incompletude da informacao
e ndo garante a transparéncia necessaria para a compreensao dos fatos
administrativos, assim como a auséncia de objetividade dificulta o
entendimento do conteldo analisado e, por fim, ndo permite ao cidadao
conhecer o que faz o Estado. E uma “ilusdo de transparéncia” (HEALD,
2006), em que se registra o enfraquecimento da atuacao dos gestores em
nivel local (municipal) e da sociedade no contexto governamental.

Nesse sentido, Barros (2017) aponta que a informacdo ambiental é
uma ferramenta imprescindivel na construgcdo de novos valores e atitudes,
cujo objetivo é o desenvolvimento de uma sociedade ativa na defesa do
meio ambiente. A divulgacao da informacgao (ambiental) correta permite a
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formacdo da opinido da sociedade sobre a protecdo ao meio ambiente, e
oportuniza a essa a se pronunciar acerca da matéria informada
(MACHADO, 2006).

O acesso a informacdao ambiental se da a partir da transparéncia
publica (BARROS, 2008), e cabe a esta impedir acgdes impréprias e
eventuais dos governantes e administradores, para que a sociedade tenha
acesso a informacdes publicas, seja no ambito federal, estadual ou
municipal, para a construgdao de um pais democratico, cuja base seja o
controle social com vistas a uma gestao mais eficaz e eficiente (SOUZA et
al., 2009).

No que concerne ao conceito de transparéncia publica aplicado a
informacao ambiental, Valdiones e Thuault (2017), para a compreensao
do estado da transparéncia ambiental, avaliaram a situacao da
disponibilizacdo das informagdes ambientais nos nove estados da
Amazonia Legal (até dezembro de 2016). Os autores concluiram que o
poder publico deve reconhecer o papel da transparéncia no controle
ambiental, o que implica o cancelamento das disposicdoes normativas que
impedem a divulgacao de dados e informacgao.

Para efeitos desta pesquisa, sem intencao de esgotar o tema - mas
sim com intuito de provocar e manter ativa a discussao, tomando por
base as referéncias citadas, em especial a compreensdao de Valdiones e
Thuault (2017) -, entende-se por transparéncia ambiental o acesso a
dados e informagdes ambientais atualizadas. A disponibilidade adequada
dessas informacdes ndo soé viabiliza um melhor planejamento e gestdo
ambiental, também em nivel municipal, com monitoramento, controle e
fiscalizacao ambiental, mas possibilita certo controle social das atividades
ambientais, sejam elas privadas ou publicas, pela sociedade, que
consequentemente se constréi menos aquém a essas questfes, aqui em
especial, na Amazo6nia Paraense, para fins de desenvolvimento local.

Assim, uma vez que a literatura pertinente a variavel transparéncia
tenha sido explorada, e também na sua combinacdo com a questdo
ambiental, faz-se necessario apontar algumas consideracdes acerca de
desenvolvimento local no intuito de trazer para essa discussao um
conceito a partir do qual se compreenda o desenvolvimento como
resultado do empoderamento da sociedade e dos governos subnacionais.
Dessa maneira, o conceito de desenvolvimento local emerge a partir do
rompimento com as concepcdes de desenvolvimento que se ocupavam
apenas em acumular progressos materiais e pessoais (MARTINS, 2002).

De acordo com Vasconcellos Sobrinho (2013), embora esses
modelos de desenvolvimento produzidos na ldgica capitalista tenham
discretamente se modificado, ainda estao alicercados em um modelo
altamente depredador dos recursos naturais. Nesse sentido, para Buarque
(2008) desenvolvimento local encontra significado a partir do momento
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que se entende este enquanto processo enddgeno, capaz de agregar
dinamismo econdmico e melhorar a qualidade de vida da populacdo, no
local, no recorte subnacional.

Aqui, embora o mote seja o envolvimento dos atores locais em prol
de objetivos comuns ao interesse da coletividade, evidencia-se que nao se
promove desenvolvimento local a partir de um receituario de medidas
prontas e sua aplicagdo em qualquer agrupamento humano (MARTINS,
2002). Para que das acgoes realizadas nessa proposta de desenvolvimento
possa surgir o efeito necessario, a participacdo é peca fundamental.
Martins (2002) considera que a criagdo de condicdes para que a
comunidade exerca o protagonismo no processo € um dos maiores
desafios do desenvolvimento local. Nesse sentido, dar transparéncia das
informacbes ambientais torna-se condicdo essencial com vistas a
autonomia municipal e ao desenvolvimento local.

Vasconcellos Sobrinho e Vasconcellos (2016) entendem a
transparéncia como uma variavel importante do desenvolvimento local, no
qual a participacdo demanda acesso a informacao, e o interesse bem
compreendido construido a luz da dialogicidade requer uma linguagem e
um conhecimento comum entre os sujeitos/atores. E essa linguagem e
conhecimento comum se constroem de forma mais significativa com
acesso a informacao.

Parte-se do entendimento que a participagao, a dialogicidade e o
interesse bem compreendidos para construcdo de um projeto coletivo de
desenvolvimento sob outras bases, possuem maior efetividade quando os
atores envolvidos tém acesso a informacdo para a construcdo de seus
argumentos sobre as questdes de desenvolvimento. Isso porque o
desenvolvimento local tem a participacao como elemento central e
participacdo qualificada requer acesso a informacdo. E, nesse caso, a
transparéncia para o acesso a informacdo é fundamental. A transparéncia
da informacdo, por sua vez, € um pressuposto basal do processo de
democratizacao.

Para potencializar a participacdo, é necessario que a sociedade local
tenha acesso a informacao e, por meio desta, se empodere, bem como os
gestores locais abastecidos de informacdes oriundas da partilha entre os
entes federativos saiam da questdao para a gestao ambiental da esfera
municipal. Nesse sentido, dar transparéncia das informacdes ambientais
torna-se condicdo essencial com vistas a autonomia municipal e ao
desenvolvimento local.

Numa ordem pratica, considerando claramente o meio ambiente e a
sua protecao, Barbieri (2011) entende por gestao ambiental as diretrizes e
as atividades administrativas (planejamento, direcao, controle, alocacao
de recursos) que visam a reducdo e a eliminacdo de danos causados pelas
acoes humanas, garantindo efeitos positivos sobre o meio ambiente.
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Coimbra (2014) entende que a gestao ambiental se da por meio de
um processo de administracdo participativa, integrado e continuo,
buscando um equilibrio entre a acdgo do homem e a preservacdo do
patrimonio ambiental. Esse processo ocorre quando poder publico e
sociedade, de forma organizada, buscam as necessidades sociais e do
meio natural, observando ndo sé o destino dos respectivos recursos, mas
também os mecanismos de avaliacao e transparéncia.

Assim, entende-se que transferéncia do poder de decisao para os
governos subnacionais (descentralizacdo) ¢é fator decisivo para a
participacao e democratizacdo, em que o planejamento local é o processo
de decisdo e implica em dar transparéncia as decisdes tomadas
(BUARQUE, 2008).

Ao encontro dessa compreensao, para Guimaraes et al. (2011), a
gestao ambiental municipal deve ser exercida por uma secretaria prépria,
atenta a transparéncia de suas acOes (legislacdo propria atualizada e
conselho municipal de meio ambiente) e a sua estrutura (profissionais
habilitados e infraestrutura minima), tendo como atividades a emissao de
licencas das atividades de impacto local e a fiscalizacao dessas atividades
e de propriedades.

Nesse sentido, ainda que se discuta transparéncia na perspectiva
governamental, acredita-se que dados e informagdes governamentais
disponibilizados de forma irrestrita sobre temas ambientais relevantes se
define tanto pela transparéncia a sociedade, quanto aos gestores publicos,
em nivel local, e que permitam de fato a superacao dos problemas mais
graves dos municipios.

Acredita-se ainda que entes federativos mais proximos devam
facilitar a gestao ambiental, seja federal, estadual ou municipal,
observando que as interferéncias federais impdem acesso a informacao
para tomada de decisao e desenvolvimento local, em especial na
Amazonia Paraense, observando também as condi¢cdes ambientais da
regiao e o processo acelerado de transformacoes.

Dos estados que compdem a Amazonia Brasileira, o estado do Par3,
desde a década de 1960, também vem sofrendo transformacdes na
paisagem da fronteira amazobnica paraense, com significativa perda da sua
cobertura florestal e a degradacao dos seus recursos, associadas a
presenca de diferentes tipos de atores e atividades econdmicas que se
sucederam no tempo e que determinaram o processo de ocupacgao dessa
regiao.

E em termos mais técnicos, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2010), o estado do Para possui 144 municipios,
divididos numa area de 1.247.955 km2. Ao Norte, limita-se com o estado
do Amapa; ao sul, com Mato Grosso; a oeste, com o Amazonas; e a leste,
com o Maranhao. Do total de 144, segundo Zorzanello (2013), 56
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municipios foram emancipados apds a Constituicdo Federal Brasileira, de
1988 até os anos 2000. De acordo com Farias Filho e Mathis (2005), sao
considerados um espaco politico institucional em formacao.

De acordo com o PRODES/INPE, os dados de desmatamento dos
anos de 1997, 2007 e 2016 revelam o avanco das fronteiras sobre os
recursos naturais. Estes, na compreensao de Venturi (2006), sao
componentes da paisagem geografica, materiais ou ndo, cuja origem
independe do homem, mas aos quais, ao longo da histéria, atribuiu-se
valores econ6micos, sociais e culturais.De certo que as atividades
agropecuarias, minerais, energéticas e florestais na Amazobnia Paraense
continuam contribuindo significativamente para o desflorestamento da
Amazonia Legal. Os dados do PRODES 14/INPE (2016) revelam que a area
atingida é de 262.087,5 km2 até 2016, equivalente a 21 % do seu
territdrio (COELHO et al., 2018).

Ao longo dessas décadas, o governo vem dedicando atencdo a
problematica, com a publicacdo de dispositivos legais, tendo como marco
a PNMA (1981), acompanhada, no ano de 2000, pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), a partir do qual as
unidades de conservacao passaram a ser instrumento de ordenamento
territorial, em particular na Amazonia Legal. Importa saber que no ano de
2010, dentre os estados da Amazonia Legal, o estado do Para se
destacava com a maior extensao de unidades de conservagao, totalizando
403.155 km2 (ROCHA, 2014).

Nota-se que, a partir disso, se por um lado a federalizacao do
territério foi o caminho encontrado pelo governo federal para proteger
territdrios e conservar o meio socioambiental, por outro, o que se constata
€ o reforgo da Unido no controle dos territdrios, o que consequentemente
viabilizou ndo apenas a presenca dessa instancia nos territérios dos
estados, mas também lhe garantiu influéncia nas politicas de preservacao
e conservagao ambiental (ROCHA, 2014).

Nesse sentido, a regido amazOnica, enquanto palco da exploracao
exacerbada de seus recursos naturais e sobre os aspectos
conservacionistas/preservacionistas da fauna e flora nela existentes, deve
ser pensada a partir da 6tica da sociedade amazébnica, de dentro para
fora. Desse modo, aos poucos, as autoridades governamentais e a
sociedade civil vém reconhecendo o conhecimento, as inovacdes e as
praticas das comunidades locais.

3 Aspectos metodoldégicos

Essa pesquisa encontrou correspondéncia na abordagem qualitativa,
posto que, para além da visdo do pesquisador, esta buscou representar as
experiéncias e visGes dos participantes deste estudo, bem como contribuir
com conceitos existentes (YIN, 2016).
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Para a andlise do portal, tomou-se por base sete dos critérios de
qualidade estabelecidos por Tomael et al. (2001) para avaliagao de fontes
de informacao na internet: a) informacdes de identificacao - dados
detalhados da pessoa juridica responsavel pelo site; b) consisténcia das
informagdes - detalhamento e completeza das informagdes; «c)
confiabilidade das informagdes - investiga a autoridade ou
responsabilidade; d) adequacdo da fonte - tipo de linguagem utilizada e
coeréncia com os objetivos propostos; e) facilidade de uso - facilidade
para explorar/navegar no documento; f) restricdes percebidas - situacoes
percebidas durante o acesso e que podem restringir ou desestimular o
uso; g) suporte ao usuario - elementos que fornecem auxilio aos usuarios.

Nesse sentido, como bem observado pelos autores, tais critérios
para avaliacao de fontes de informacao na Intemet nao sao definitivos e,
portanto, cabem adaptagdoes (TOMAEL et al. 2001), que aqui se traduzem
na interacao com a proposta de Michener e Bersch (2011). Esta se ocupa
da andlise da qualidade da transparéncia, a luz de duas dimensoes: a
visibilidade e a capaddade de inferéncia. Para os autores, a dimensao
visibilidade refere-se a anadlise da informacdo no sentido de averiguar se é
completa e fadlmente localizdvel; enquanto a dimensao capacidade de
inferéncia envolve a avaliacdo da qualidade das informacgdes fornecidas e
se estas habilitam os usudrios a deduzir e compreender os atos do
governo.

Mais especificamente, para a anadlise da capacidade de inferéncia,
duas caracteristicas foram observadas: a relevancia das informacdes para
0 publico e usudrios a que se destina, e o grau de mediacdo destas
informacdes pelo governo. De forma pratica, pode ser avaliada com base
em trés critérios: disposicao de informacgao bruta, existéncia de verificagdo
por terceiros e presenca de formatos heuristicos, ou seja, graficos, figuras
etc. (MICHENER; BERSCH, 2011).

Para contrapor as informagdes levantadas no portal, a partir de
consultas a base de dados do Programa Municipios Verdes (PMV), bem
como as informagdes disponibilizadas no Atlas de Integracdo Regional do
Estado do Pard, foi selecionado pelo menos, um municipio de cada Regiao
de Integracao (RI) do Estado do Para, mantendo o enfoque na capacidade
de gestao ambiental, bem como nas demandas rural e urbana, num total
de 13 (Acara, Belém, Brasil Novo, Braganca, Castanhal, Itaituba, Marab3g,
Muand, Obidos, Paragominas, Redencdo, Vigia e Tucurui), cujos gestores
ambientais, ouvidos por meio de entrevistas semiestruturadas, foram
selecionados como possiveis usudrios do portal eletronico do MMA,
possibilitando, assim, identificar as demandas e necessidades
informacionais para planejamento e gestao ambiental municipal com
vistas ao desenvolvimento local.
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Para as entrevistas foi elaborado um protocolo de entrevista
semiestruturada a luz dos apontamentos de Yin (2016), com oito itens a
serem abordados no didlogo, sem que o roteiro engessasse a entrevista e,
assim, garantindo que as perguntas, previamente mentalizadas,
pudessem diferir em atencao ao contexto - aqui, neste caso em especial,
o de cada municipio: a) atividades desenvolvidas pela secretaria; b)
informacdes sobre o planejamento institucional; c) tipos de informacdes
requeridas para o0 planejamento: urbanas, rurais, licenciamento,
atendimento a Lei Complementar n°. 140/2011 e Resolucdo COEMA n©,
120/2015, fiscalizacdo, outras legislacdes; d) consulta em base de dados;
e) informacgdes nao encontradas e importantes para o planejamento; f)
relacao com instituicoes ambientais de outras esferas de governo (MMA,
Ibama, ICMBio, SFB, ANA; g) uso do Portal do MMA: dificuldades e
facilidades; h) processo de transparéncia publica e a gestdo municipal
ambiental.

O periodo de formalizacdo das entrevistas foi nos meses de
novembro/2018 a janeiro/2019. Na analise, as falas transcritas dos
gestores foram utilizadas de forma andnima, conforme acordado durante
a entrevista, obedecendo a numeracao de 01 a 13, apenas para nao
apresentar dificuldade na compreensao.

4 Da disponibilidade ao acesso

No que concermme a analise do portal, tomando por base as
orientacdes de Tomaél et al. (2001), acrescidas da proposta dos autores
Michener e Bersch (2011), bem como com alguns daqueles citados no
referencial tedrico, seguem os elementos identificados no portal do MMA.
Com o intuito de tornar a leitura mais dindmica, propde-se ainda um
debate a luz da perspectiva subnacional capturada durante as entrevistas
com os 13 gestores ambientais municipais do estado do Para, com o
intuito de se discutir a transparéncia ambiental para desenvolvimento
local.

De maneira geral, sob os apontamentos de Tomaél et al. (2001),
observou-se, em atencao ao critério de identificacdo, que o portal possui
endereco eletronico daro e objetivo (www.mma.gov.br). Outrossim,
embora nao exista um e-mail geral para o portal, cuja fonte das
informacdes é o proprio Ministério, na secdo “Quem é guem” consta e-
mail para contato com as coordenacdes, secretarias, colegiados e
vinculadas do MMA.

De acordo com Tomaél et al. (2001), devido a informalidade comum
a Internet, sao raras as fontes de informacdo que disponibilizam a autoria,
a responsabilidade e a vinculagao institucional, o que implica em um ponto
positivo para o portal do MMA. No que diz respeito ao critério suporte ao
usuario, foi identificado que o portal ndo possui na pagina inicial a citada
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nomenclatura, porém termos semelhantes que aparentam se destinar a
este propdsito, quais sejam: perguntas frequentes, contato e servigos.
Ainda na pagina inicial, o portal eletronico do MMA oferece entre
outras opcdes, na secdo assuntos, “informacdes ambientais”. E nesta
subsecao que o MMA, ou de forma voluntdria ou em atencao a obrigacoes
legais (transparéncia ativa), disponibiliza “informacdes ambientais”
(ZUCOLOTTO et al., 2015), cujas intengoes serao delimitadas mais
atentamente na andlise de dois dos links aqui apresentada.O caminho
percorrido até a pagina dos links exige a localizacdo da secao assuntos e,
posteriormente, informacdes ambientas, bem como um clique nesta
ultima. De maneira geral, em informacdes ambientais, o MMA aborda dois
temas mais gerais, quais sejam: Dados Ambientais e Indicadores
Ambientais Nacionais, sendo este ultimo explorado nesta analise.

4.1 Indicadores Ambientais Nacionais

No que diz respeito a “Informacdoes Ambientais”, quais sejam:
Indicadores Ambientais Nacionais e Informagdes Ambientais ODS/MMA,
cujos conteldos se resumem a indicadores ambientais, a analise é a que
segue.

No primeiro, o Ministério disponibiliza informacdes quantificadas de
cunho cientifico, apresentando, basicamente, estatisticas selecionadas,
com o objetivo de fadilitar e agilizar o acesso as informagdes presentes
sobre o meio ambiente. Apresenta, também, indicadores que possuem
ligacdo aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). E tem o
intuito de ajudar no planejamento e formulacdo de politicas publicas,
assim como na orientacdo de priorizacao de recursos e acgoes de politicas
ambientais.

Os temas sdo afetos, de fato, a area ambiental e, de maneira geral,
sdao apresentados num padrao, com a disponibilidade das seguintes
informacdes: indicador, entidade responsavel, descricdo, relevancia,
unidade de medida, periodicidade de atualizacao do indicador, fonte de
dados, fonte URL, objetivo/meta ODS relacionados, grafico do indicador
(Area de floresta PUblica com uso comunitdrio), andlise do indicador e
metadados (folha metodoldgica, ficha sintese, banco de dados).

No que diz respeito aos critérios de qualidade, observou-se que as
informacgdes de identificacdo sao suficientes, ndao deixando margem para
duvidas quanto aos dados do MMA como responsavel pelas informacoes.

A exemplo do indicador “Area de floresta de puUblica com uso
comunitario”, observou-se que alguns links disponibilizados nas fontes de
dados e URL nao abrem. Conquanto a presenca deles indique certa
facilidade de uso, porque, em tese, facilitaria a movimentacdo pagina-a-
pagina, sem que o usuario se perca, terminam por se apresentar como
uma restricdo e que de certa forma desestimulam a navegacdo (TOMAEL
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et al., 2001).0Observou-se, ainda, que esta € uma restricdo que se repete
no indicador “Area de Florestas PUblicas Federais sob concessdo Florestal”,
porém sem que se apresente nos demais indicadores.

Ainda nos termos do critério de restricdo, para o acesso a dois
indicadores, "Numero de participantes alcancados por acdes e iniciativas
de informacdo e formagdao com conteludo de desenvolvimento sustentavel”
e “Consumo de substancias que destroem a camada de ozonio”, apresenta
mensagem de restricdo. Os demais critérios encontram melhor
oportunidade de anadlise nos conteldos apresentados para cada indicador,
em especial o que se oferta como metadados (folha metodoldgica, ficha
sintese, banco de dados).

Nos metadados, assim como na apresentagcao do indicador,
basicamente consta um cabegalho com o0 nome das instituicdes envolvidas
(MMA e Vinculada responsavel pelo indicador); identificacao;
caracteristica; descricdo; relacdo com politicas nacionais e iniciativas
internacionais; e informagdes complementares. Esses conteldos se
apresentam de forma completa na folha metodoldgica e se alternam em
versdes mais simplificadas na ficha sintese e banco de dados.

Dessa maneira, quanto aos critérios de qualidade (TOMAEL et. al.,
2001), observou-se que possuem informacdes de identificagao suficientes
conforme cabecalho, indicando o MMA e a instituicdao vinculada como
responsaveis pela informacdao, o que implica, também, em
confiabilidade.Ainda sobre a confiabilidade, nota-se que sao apresentados
conteudos relacionados a area de atuacao do autor (MMA e instituicoes
vinculadas). Em contrapartida, as atualizacdes datam os anos de 2016 e
2017, embora na descricao do indicador seja apontado que a atualizacao
tem periodicidade anual.

Apesar de a folha metodoldgica, por ser mais completa, apresente-
se como ponto positivo em relacao aos demais conteudos apresentados no
portal, as informacdes também sdo gerais, sem especificar, por exemplo,
contextos subnacionais, marcando um ponto negativo para o critério
consisténcia das informacdes, com excecao para os dois indicadores
produzidos para o estado de Sao Paulo.

Reitera-se que, ainda a respeito da consisténcia das informacdes, a
auséncia de especificidades de contextos subnacionais fragiliza o contetdo
disponibilizado, posto que nao prevé utilidade especifica, por exemplo, aos
gestores ambientais municipais do estado do Para, que de maneira geral
(gestores publicos) foram indicados pelo MMA como, dentre outros,
possiveis usuarios desses indicadores.

Identificar os dados e informacdes relevantes em nivel municipal, a
luz dos gestores locais para planejamento da gestao ambiental e tomada
de decisdo para desenvolvimento local, faz-se complementar e
imprescindivel ao debate. Isso porque os 6rgaos ambientais municipais,
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segundo Guimardes et. al. (2011), garantem a democratizacdao (a gestao
ambiental municipal incentiva a participacdo dos cidadaos), o
comprometimento (cidadaos mais participativos sobre as questdes
ambientais tornam-se mais conscientes e compromissados com a as
guestdoes ambientais) e a efetividade (participacdao cidada, acdes de
licenciamento e fiscalizacdo em nivel local contribuem para a efetividade
da politica ambiental).

Entende-se que secretarias municipais de meio ambiente bem
estruturadas possuem profissionais habilitados e infraestrutura, com
vistas a dar transparéncia as acoes do 6rgdo de meio ambiente municipal
por meio de legislacao prépria atualizada e Conselho Municipal de Meio
Ambiente (carater deliberativo e consultivo). As principais atividades
afetas ao 6rgdo sdo: fiscalizagdo, licenciamento e educagcao ambiental. O
que se registra nas falas dos gestores municipais, em sua totalidade,
contemplando pelo menos duas das atividades citadas.

Importa ressaltar que o planejamento enquanto uma das atividades
da gestdao ambiental, impde que sejam recuperadas as especificidades da
regiao para que de fato implique na reducao de danos ambientais
(BARBIERI, 2011). E importante conhecer a regiao para planejar, mesmo
gue isso represente um desafio para estados localizados em regides
complexas, como a amazonica (VASCONCELOS; VASCONCELLOS
SOBRINHO, 2007).

Além das atividades comuns das secretarias, algumas delas vém se
estruturando a partir de uma compreensao das necessidades locais para
atender as demandas existentes, conforme percebido na fala do gestor
10:

E logicamente quando cheguei aqui, tive que rever toda a situacao
da pasta de gestdo ambiental do municipio. Fizemos um
levantamento de todos os problemas existentes. Fizemos um
reconhecimento do municipio, visando identificar todas as questbes
socioeconémicas e ambientais do municipio, isso reflete na
qualidade de vida da populacdo local. Entdo, isso ai se deu muito
através de audiéncias publicas. Nos aproveitamos até a questdo da
elaboracao do PCA e identificamos, e fizemos o nosso planejamento
ambiental (GESTOR 10).

Importa enfatizar que alguns gestores conseguem atuar com
planejamento e, de certa forma, apresentam avangos nesse sentido. E o
que se depreende da fala do gestor 13:

Olha, assim, em linhas gerais, a Secretaria de Meio Ambiente, aqui,
a gente...sdao quatro indicadores que a gente chama de gestao que
sdo desenvolvidos e esses quatro indicadores eles sao apresentados
para o Conselho Municipal de Meio Ambiente que vem validando a

Perspectivas em Ciéncia da Informacdo, v.26, nimero 4, p. 3-37, dez/2021 20



Transparéncia ambiental: da disponibilidade ao acesso a Irene Costa Freitas Guerreiro; Mario
informagao Vasconcellos Sobrinho; Marise Teles Conduru

cada trimestre as acOes que sdo executadas. E ai, cada indicador
gue a gente chama de gestdo ele tem varios programas,
subprogramas, metas e acoes (GESTOR 13).

Por outro lado, nas falas de alguns gestores foram registradas
caréncias quanto ao planejamento institucional. Oportunamente
consignado nas falas dos gestores 11 e 05, respectivamente:

[...] é....uma situacdo de atendimento por demanda, né, entdo, e
nao era um atendimento completo pelas demandas que vinham para
ca, entdo, é ....ndo existe um planejamento para esse tipo de
atividade aqui, entdo, a gente 'ta comecando a fazer esses ajustes.
[...] N6s estamos aqui, ainda, atendendo as demandas, que sao
muitas, né, a verdade é ndo temos ainda um planejamento para
2019 (GESTOR 11).

Olha, a gente faz assim. Quanto a questdo do projeto de
planejamento a gente ainda deixa a desejar justamente devido ao
nosso quadro reduzido, entendeu? Entdo a gente deixa muito a
desejar. Entao, a gente trabalha mais nas necessidades, nas
emergéncias, na demanda. Hd uma demanda muito grande, entdo a
gente tenta dentro dessa demanda enquadrar dentro dessa
demanda. [...] Entendeu, a gente tem essa deficiéncia (GESTOR
05).

Nesse sentido, notam-se limitagbes das gestdes municipais, nas
quais a auséncia de planejamento os afasta de demandar indicadores, isso
porque ha de se considerar que se por um lado ndao ha oferta de
informacGes a nivel municipal, por outro lado ndo ha uma demanda
estruturada. Alguns municipios usam dados de sistemas das vinculadas
para atender seus processos internos operacionais, suas fungdes basicas,
e nao para processos de gestdo/planejamento estratégico em que
indicadores ambientais que poderiam melhor incidir/contribuir.

Todavia nota-se ainda que algumas informacdoes para fins de
atendimento das demandas (urbanas e rurais) tornam-se fundamentais na
visdo dos gestores, porque se alinham ao que se tem demandado as
Secretarias, conforme fala do gestor 04.

A gente busca tanto de qualidade ambiental, pra saber quais sdo as
areas, que "pé" ta aquela area que a gente ta licenciando, pra
desmatamento também porque é um indicador que a gente tem na
fiscalizacdo, pra acompanhar (GESTOR 04).

Ainda sob a anadlise do portal, no que concerne ao critério adequacao
da fonte, trata-se de uma linguagem, com a presenga de alguns termos
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técnicos e também aqueles afetos a contextos especificos, a exemplo de
alguns utilizados em lingua inglesa. Assim, presume-se que isso nao deva
facilitar a compreensao pela sociedade de modo geral.

Isso porque, conforme apontam Bursztyn e Bursztyn (2012), na
area ambiental € comum o uso do jargdo técnico em detrimento de
codigos de comunicacdo em linguagem compreensivel.Entende-se que a
exigéncia de certa propriedade com o vocabulario apresentado gera
dificuldade, uma vez que apresenta uma linguagem normalmente exigida
e utilizada pelo governo, distante da utilizacdo de sinonimias ou
hiperonimias em retomadas na escrita (KOCH e ELIAS, 2017). Nota-se
que o proprio formato da ficha impede essa retomada, definicdo ou
esclarecimento de termos, embora tenha se observado um pequeno
esforco nessa intencdo quando do uso de nota de rodapé, ainda que
sucinta, nos esclarecimentos.

Dos municipios que interagem de alguma forma com o portal do
MMA, importa saber o que relatam sobre as dificuldades para fins de
implementacdo de melhorias na base de dados, bem como
empoderamento dos municipios, que cada vez mais informados devem se
organizar melhor e executar acdoes mais relevantes para o local com o
objetivo de  proporcionar o desenvolvimento do  municipio.
Respectivamente, correspondem a fala do gestor 10:

E, eu acho que...assim, algumas dificuldades que eles sentem,
talvez seja a falta de ligacdo, eu ndo sei, encontrada, né, até
mesmo pelo usuario, aqui dos técnicos, né, eles questionam
assim, a auséncia de agrupar os dados, o Estado, as cidades,
né, poderia ser indicado um link, né, que fosse buscar essas
informagbes, né, as informacdes de pesquisa... Esses, sd0 0s
questionamentos que eles estdo, assim....agora, o0 que se
consulta muito, mesmo é a parte de legislacdo, né, a parte
também de procedimentos, né....(GESTOR 10).

Ou ainda aqueles que fazem uso do portal e que a experiéncia ajuda diminuir
as dificuldades, mas reconhecem que elas existem:

Olha, pra mim, pra mim que ja mexo com isso ha algum tempo, pra
mim ndo é dificil, entendeu? [...] Consigo acessar, consigo pegar
essas informacoes, agora assim, é um pouco meio técnico o site, né,
entdo, as pessoas tem que debrucar um pouquinho la, pra conseguir
entrar naqueles acessos as informacbes, naqueles programas, né,
pra tentar montar. Inclusive, quando a gente montou o nossa cidade
sustentavel, a gente fez muito uso das linhas dali, do proprio site do
Ministério do Meio Ambiente, né (GESTOR 13).
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Dos pontos positivos, ainda a luz dos critérios de qualidade de
Tomaél et al. (2001), ressalta-se que nao foram registradas mensagens
de erro durante a navegacao nos metadados; e na folha metodoldgica
foram identificadas informagdes complementares que dispde também do
e-mail de contato do técnico responsavel pelas informacdes prestadas, o
gue se caracteriza como suporte ao usuario.

Em complementagdo aos critérios apontados, no que concerne a
visibilidade e a capacidade de inferéncia (MICHENER; BERSCH, 2011), os
respectivos aspectos foram identificados.

Quanto a andlise da completude da dimensdo visibilidade, foi
identificado como ponto negativo que, embora normalmente conste um
link que remete ao site da instituicao responsavel pela elaboracdo da
ficha, estes nao foram objetos de andlise desta pesquisa, na ficha em si
sdo apresentados somente conteludos de forma resumida acerca das
tematicas abordadas,

Para a localizacao, ainda sobre a dimensao Vvisibilidade, foi
observado outro ponto negativo: o acesso aos conteudos mencionados
precisa ser acionado ao menos com quatro cliques, o que de certa forma
nao impossibilita o acesso, mas tende a dificultar a localizacao do
conteudo, marcando o que dispde Smerville (1976, apud Caribé, 1992)
sobre as dificuldades de localizacdo como caracteristica da informacao
ambiental desde entao.

No que tange a capacidade de inferéncia de usuarios, foram
observadas duas caracteristicas positivas, posto que as informacdes sdo
apresentadas de forma coerente e com uma boa organizagao. Quanto ao
critério disposicdo de dados brutos, foi observado os contelidos sejam
disponibilizados em PDF, o que se apresenta tanto como algo positivo,
porque o formato é bastante acessivel, compativel para leitura em varios
softwares gratuitos; quanto negativo e limitador, porque os dados
disponibilizados nao podem ser facilmente tratados, combinados ou
integrados/desagregados pelos cidadaos e gestores municipais para
construcoes de outras visoes dos dados/informagdes, o que pode abranger
certa dificuldade do usuario quanto a necessidade de dados desagregados
ou que combinem varias informagdes ambientais diferentes para o mesmo
territorio.

Ainda de maneira positiva, foi observado que em todas as formas de
apresentacdao ha formatos heuristicos simplificadores (graficos),
acompanhados de breves esclarecimentos sobre a contabilizacao dos
dados e da interpretacao. Ndo ha registro da existéncia de procedimentos
de verificagao por terceiros dos conteldos disponibilizados.

Em atengdo ao critério de relevancia das informagdes ao publico
(MICHENER; BERSCH, 2011), retomando a anadlise da consisténcia das
informacdes (TOMAEL et. al., 2001) neste item, de maneira geral,
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observa-se que o fato de nao tratar de conteudo especificos dos estados e
municipios (a excecao do estado de Sao Paulo) pode ser considerado, em
principio, um ponto negativo, posto que os indicadores ndao apresentam
relevancia em contextos subnacionais.

No que concerne a “Informacdes Ambientais ODS/MMA, se dedicam
basicamente a trés opcdes de consulta: visdo consolidada; secretarias e
unidades vinculadas; e indicadores ambientais nacionais. Com a finalidade
de disponibilizar informacdes dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), afetas ao Plano Plurianual.

Destes, importa ressaltar que a anadlise realizada nos meses de julho
e agosto de 2018 contemplaram os Indicadores Ambientais Nacionais,
sem que fosse possivel retomar os demais, uma vez que em outubro de
2018, em “Informacdes Ambientais ODS/MMA”, os conteldos haviam sido
suprimidos.

Assim, considerando que os citados indicadores foram analisados a
luz de critérios de qualidade (TOMAEL et. al., 2001) e qualidade da
transparéncia (MICHENER; BERSCH, 2011), foi realizada uma analise de
ordem pratica quanto ao conteido ambiental disponibilizado em relagao a
uma perspectiva enddgena, cuja base para contraponto é a prépria
legislacao.

De acordo com MMA, os conteldos visam cumprir com a
participacao na Agenda 2030 e dos ODS relativos ao Protocolo
Internacional da Organizacdao das Nacdes Unidas (ONU). Paralelamente,
vém sendo produzidos indicadores ambientais nacionais com vistas a
transparéncia das informagdes ambientais seja para atender a demandas
da sociedade, seja para auxiliar gestores no monitoramento de resultados
e, conseguentemente, na tomada de decisdes.

O portal do MMA oferta informagdoes que, embora ligadas a tematica
ambiental, como ndo poderia deixar de ser, atendem especificamente a
uma demanda de acordo internacional, sem que, para tanto, seja
preocupacdo se os conteldos atendem as necessidades dos gestores em
nivel local. Isso porque o nivel de agregacao regional ou nacional dos
indicadores dificulta seu uso para processos de decisao local, bem como
os temas reforcam demandas de acordos internacionais, mais do que de
competéncias locais, conforme registrado na fala do gestor 13:

Bem, alguns indicadores que a gente faz....que a gente faz....é
porque assim, quando vocé pega a realidade, por exemplo, de um
municipio igual o nosso, vamos colocar assim, ta, vamos pegar aqui
o0 municipio de [...] pra gente é....é fazer uma avaliacdo no que
tange a questao de gestdo fazendo uso dos indicadores la do MMA.
Mas os indicadores do MMA, por exemplo, a gente tem indicadores
especificos, vamos colocar assim, eu falo do Ministério do Meio
Ambiente, mas é como um todo, né, ndo sei se esses indicadores é
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0 mesmo que vocé esta utilizando como referéncia na sua pesquisa?
(GESTOR 13).

Em contrapartida, dos esforcos citados pelo MMA no que concerne a
oferta de informacdes ambientais, pode-se dizer que tem pouco alcance,
de fato, nos governos subnacionais e alvos desta pesquisa, posto que a
maioria dos gestores desconhece o portal enquanto provedor de
indicadores ambientas, mesmo que sejam nacionais, ou ainda se dirigem
direto a base das vinculadas, com registro inclusive de relatos sobre
dificuldades para localizar determinados conteldos, de acordo com as
falas dos gestores 02, 03 e 06:

ENTREVISTADORA: E o Sr. mesmo ndo conhece o portal do
Ministério?
ENTREVISTADO: Né&o, eu ndao (GESTOR 02).

Olha, eu...poucas vezes a gente utiliza (PORTAL DO MMA, incluido),
assim, mais é pra questao de unidade de conservacdo, que acaba
sendo ligada ao ICMBio(...)E a do portal do IBAMA, né, ndo sei se
tem outra ferramenta, hoje, no portal do Ministério do Meio
Ambiente que é utilizada. A gente utiliza também muito, o de
recursos hidricos, o da ANA, né.(...)E. A gente procura muito
também no Ministério, se tem algum tipo de recurso que a gente
poderia estar usufruindo também, para melhoria da gestdo
ambiental do municipio, utiliza bastante para isso também, mas, faz
tempo que a gente nunca conseguiu essa parte de...de acessar os
recursos, principalmente, tudo, a gente acha um pouco complicado,
ndo muito explicativo, né, as vezes, é dificil atualizar a gente vé e
que muita coisa antiga (GESTOR 03).

Sim, sim. Em algumas, por exemplo, é....é....nas questoes de
licenciamento, muitas vezes ha a necessidade de consultas, né,
para, para a avaliacdo do projeto. O IBAMA é um exemplo que a
gente pode utilizar, como base de consulta, também para nds. O
Ministério do Meio Ambiente, até pela dificuldade que se tem as
vezes de interacdo, a gente tenta ali, acessar o portal, mas,
é....e...também volto a te dizer, ainda em carater mais embrionario,
mas num caso especifico, ainda ndo na fase desejada, que é a fase
do planejamento (GESTOR 06).

Ocorre que o significado de portal sugere “entrada” para todas
informacdes necessarias, ainda que com /inks para sites especificos,
portanto, o MMA deveria aumentar a abrangéncia do portal e assumir que
0 mesmo também é para subsidiar o planejamento municipal.

Observou-se, ainda, que isso resulta de pouco didlogo da esfera
federal com os governos subnacionais, mesmo das Instituicdes vinculadas
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ao Ministério, cujas atividades se desenvolvem aquém da participacdao dos
gestores municipais. E o que as falas dos gestores 07e 03 revelam:

A nossa regido, ela é bastante... Ela é uma regidao (municipio)
diferenciada. A gente ndo tem a presenca do Ibama de fato na
nossa regiao. (...) Entdao, a gente ndo tem uma relacgdo com os
orgdos federais. Como eu falei, o grande parceiro nosso é o Estado,
é a Policia Civil, é a Policia Militar, é o Ministério Publico e o Férum
dos Secretarios esta presente, sdo 0s secretarios e os consorcios,
esses estao presentes direto (GESTOR 07).

Assim, a gente ja trabalhou com o IBAMA, com o ICMBio, com a
ANA, o Ministério do Meio Ambiente ainda é um pouco meio
distante, a gente s6 teve uma visita do Ministro, uma vez aqui na
nossa regido, e assim, existe muita coisa ainda que é uma ponte
bem distante, entre a secretaria e o Ministério, entendeu? Mas isso
acho que é (incompreensivel) pra ta pesquisando, lendo, né, mas
que falta ainda uma aproximacdo. Mas diretamente a gente ja
trabalhou com o IBAMA, com o ICMBio, com a ANA, entendeu,
temos até o projeto aprovado da ANA, isso foi através do ISA, que
fez essa ponte com a gente, entendeu? (GESTOR 03).

O que caracteriza uma gestdo tecno-burocratica e de cima para
baixo; pressuposto que se diferencia da gestao social que requere
participacao, didlogo e interesse bem compreendido. Este, por sua vez, é
fundamental para construcao de um projeto coletivo de desenvolvimento
local.

O que causa preocupacao as limitagdes dessas relacdes, observando
gue alguns municipios possuem um percentual significativo dos seus
territérios sob a guarda dos governos federal e estadual, por exemplo,
municipio de Itaituba que tem apenas 18,86% de gestao municipal,
Muand, apenas 0,52%, Obidos, 13,84%, e Tucurui, com 21,36% (FUNAI,
2018, INCRA, 2017; BRASIL, 2018), que revela altos percentuais de
terras protegidas pela Unido e estado em cada municipio.

Segundo Rocha (2014), foi a maneira que a Unido desenvolveu para
estar presente no controle dos territérios, marcando presenca nos estados
e garantindo influéncia nas politicas de preservacdo e conservagao
ambiental.

Observa-se que as Instituicdes Estaduais atuam de forma mais ativa
nos municipios, em especial no que diz respeito as relagoes
interinstitucionais com vistas a gestdo do territério, de acordo com a fala
dos gestores 08 e 11, respectivamente:

Olha, a instituicdo que a gente mais trabalha, a gente trabalha com
todas, mas, assim, a que mais a gente trabalha e que a gente tem
uma parceria, que é uma parceria que gente é....quer permanecer,
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€ uma parceria que a gente se agrada muito, Ideflor-bio. (GESTOR
08)

[...]

Olha, dentro das informacbes trabalhadas por essa equipe,
principalmente, de GEO, eles trabalham com arquivos que foram
repassados pelo Estado, pelas SEMA Estadual, né, onde....é em tem
arquivos relacionados ao zoneamento econdémico ecoldgico do
Estado, e tem algumas informagcdes relacionadas ao Servico
Florestal Brasileiro, a parte de floresta publicas, tem arquivos
relacionados a projetos de assentamento, sdo arquivos do INCRA,
é....a parte hidrogréfica, ela esta....ela....ela...sdo arquivos do IBGE.
Agora, da Agéncia Nacional de Aguas, eu ndo estou bem certo, mas,
eu acredito que eles tenham, também, por conta, vou até perguntar
depois para eles, por conta de...de demandas que tem no Estado e
acabou vindo um monte de arquivos, né, para a gente fazer as
analises, aqui...aqui no municipio (GESTOR 11).

Em contrapartida, o registro de um municipio revela a parceria com
o o0rgdo federal, conforme fala do gestor 05:

olha, para falar a verdade, a gente tem um contato maior mesmo
com o ICMBio, entendeu, porque a gente tem uma base assim por
exemplo. Entdo, diretamente ICMBio sempre 'ta conosco, junto.
[...]. A gente fica mais diretamente com contato com eles. E a gente
até desenvolve um trabalho de parceria de educacdo ambiental, de
reunibes, de fiscalizacdo, a gente esta mais ligado a eles
diretamente (GESTOR 05).

Nota-se ainda que as secretarias, em sua maioria, nao possuem site
proprio e que normalmente usam o portal da Prefeitura Municipal para
divulgar seus conteudos, muito mais em atengdo a legislagao vigente, que
se dedica mais especificamente a area fiscal (gestores 11 e 07). De certo
gque ha gestores mais adiantados no que concerne a divulgacao das
informacdes ambientais (gestor 04).

o que tem divulgado no site da Prefeitura, € alguma coisa
relacionada a....ao0 que ja vem sendo feito na Prefeitura como um
todo, inclui ai, a questao dos servidores, das folhas de pagamento,
né.(...) Exatamente, mas, informacdes, propriamente ditas,
do...do...da rotina, das licencas, aqui, nés, ndo temos. Foi uma coisa
gue eu encontrei e me deparei aqui, e....& uma coisa que eu estou
tentando buscar, né, a gente ter um sistema, para que a gente
possa divulgar, ndo so6 as licengas, mas, como 0S processos e
andamento deles, como acontece ja...(GESTOR 11).
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A gente tem... A gente ndo tem... Tem um portal da prefeitura, né...
Mas, assim, a gente trabalha mais é com as redes sociais (GESTOR
07).

Hoje aqui, a gente tem, dentro do nosso portal de (...), as nossas

licencas ambientais, nossas autorizacbes, tdo num total (GESTOR
04).

4.2 Da relacao com a perspectiva endégena

De certo que esta andlise compreende que a abordagem do MMA
esta centrada no aspecto nacional, mas é exatamente este ponto que se
pretende reavaliar como demanda futura em termos de transparéncia
ativa pelo Ministério.

Nesse sentido, dois dispositivos legais estabelecem as competéncias
da matéria ambiental na Amazodnia Brasileira, mais especificamente no
estado do Para: a Lei Complementar n°. 140, de 08 de dezembro de
2018, e a Resolugao do Conselho Estadual do Meio Ambiente (COEMA) no©.
120, de 28 de outubro de 2015. Ambos auxiliaram esta analise da
qualidade da transparéncia, na perspectiva enddgena, fundamentada na
legislacdao ora referenciada, no sentido também de subsidiar a analise do
contraponto entre o que é ofertado pelos drgdos oficiais e o que é
demandado por gestores publicos locais, naquilo que se apresenta como
competéncia disposta tanto na Lei Complementar n®. 140/2011 quanto na
Resolucdo COEMA n©°, 120/2015. Para isso, tem-se como referéncia os
municipios do estado do Para, o maior estado em termos populacionais da
regidao amazonica brasileira.

Assim, observou-se que os temas ofertados pelo MMA (Recursos
Hidricos; Biodiversidade; Florestas; Qualidade Ambiental; Producdao e
Consumos Sustentdveis; Oceanos, Mares e Areas Costeiras; Terras e
Solos; Governanca) se relacionam de alguma maneira com as
competéncias administrativas estabelecidas na LC 140/2011, que engloba
vinte e cdnco temas.

No que concerne ao disposto na Resolugao COEMA n©. 120/2015,
gquanto ao licenciamento, constam quarenta e cinco temas e suas
respectivas tipologias, que somam o total de 273. Este conteudo deve
auxiliar o contraponto ora mencionado, dando continuidade a andlise do
que é ofertado (6rgaos oficiais) e demandado (gestores publicos locais), a
partir de tipologias definidas no instrumento legal do citado Conselho.

Importa ressaltar que apenas trés indicadores nao apresentaram
relacao direta com as atividades citadas no Anexo da citada resolugao; um
apresentou relacdo indireta e os demais todos de alguma forma se
relacionam, revelando que a oferta de indicadores nacionais pode e deve
atender as demandas locais, para fins de execucdao do que esta disposto
na legislagao, seja ela federal, estadual ou municipal.
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Nesse sentido, observa-se que se por um lado os indicadores
referem-se a competéncias locais, por outro sdao agregados a nivel
nacional; o que indica uma restricao de uso local. E, portanto, nao
apresentam relevancia em nivel local. Acredita-se que indicadores
apresentados sem mediacao pelo governo, ou seja, em formato bruto,
associado a presenca de formatos heuristicos, devem subsidiar a gestao
ambiental em nivel municipal.

A despeito do MMA se dedicar a facilidade do acesso a informacgdes e
cruzamento de dados produzidos por Secretarias ou as Instituicoes
vinculadas, bem como a visualizagdo dos ODS, com a simplificacdo da
analise e a elaboracdao de relatérios, os indicadores ambientais nacionais,
no formato consolidado, a principio, devem também auxiliar os gestores
no planejamento em nivel local, cujos conteldos sejam aproveitados
dentro do que se estabelece como competéncia em ambito municipal
(local) para os quais uma maior desagregacdo geografica seria
demandada.

Assim, em que medida o MMA disponibiliza dados e informacdes de
acesso publico que promovam transparéncia ambiental? Com
fundamentacdo nesta analise, entende-se que o Ministério apresenta
limitacdes na disponibilidade de informacdes sobre o meio ambiente, com
vistas a transparéncia ambiental. E mesmo que o facam por atencao a
legislacdo vigente, o que de certa forma exige atencdo de seus usuarios
posto que atendem a demandas especificas.

Importa salientar um limite percebido nesta pesquisa: a maioria dos
gestores entrevistados ndo tém aproximacdo com o portal do MMA
enquanto espaco de oferta de informacdes ambientais, ou ainda quando
tiveram uma experiéncia junto ao portal, buscaram informacbes acerca de
programas e legislacdo. Dessa forma, nao foi possivel fazer constatacoes
mais relevantes no sentido de precisar se as informagdes ofertadas foram
capazes de pemmitir inferéncias por parte dos gestores (MICHENER;
BERSCH, 2011).

Isso porque, “quando a informacao é apenas divulgada e nao
assimilada (processar, compreender e utilizar) pelo cidadao”
(ZUCCOLOTTO et al., 2015, p.147), implica dizer que houve intencao do
governo em ser transparente, mas nao que isso tenha se concretizado
(ZUCCOLOTTO et. al. 2015).

Indubitavelmente, essa limitacao nao impediu que constatacoes
sobre a qualidade da transparéncia fossem realizadas. E, entendida a sua
aplicabilidade e a sua necessidade de buscar caminhos mais transparentes
para o meio ambiente, essa pesquisa confirma, com base nos critérios de
qualidade de Tomaél et. al. (2001) e qualidade da transparéncia de
Michener e Bersch (2011), conforme dito acima, que o portal do MMA tem
limitagcdes na qualidade da transparéncia, em particular pela auséncia de
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dados brutos, que a interpretacdo dessa pesquisa enxerga como ponto
fundamental quando se busca experiéncia positivas juntos aos governos
subnacionais, cujas inferéncias seriam facilitadas.

Ou ainda porque apresenta informacoes em formatos consolidados,
sem que se permita conteldos mais completos; ou porque nao da
visibilidade adequada; ou porque ndo faz uso de mais formatos heuristicos
simplificadores; ou porgue nao busca procedimentos de verificagdao por
terceiros.

Entretanto, observando mais detalhadamente o limite percebido
dessa pesquisa, acredita-se que quando os gestores utilizam outros
sistemas, inclusive o das vinculadas em detrimento do portal do MMA, eles
estdo indicando que o que estd no portal ndo atende suas necessidades ou
demandas de processos internos.

Assim, tomando por base a compreensao de Valdiones e Thuault
(2017) para transparéncia ambiental, entende-se que embora informacgdes
sejam disponibilizadas no portal do MMA, estas tendem a nao se
apresentar relevantes as necessidades dos gestores municipais e,
portanto, ndao contribui para um melhor planejamento e gestao ambiental,
em nivel municipal, para fins de desenvolvimento local.

E ainda que isso represente um ponto negativo quanto ao que tem
planejado o MMA com vistas a transparéncia ambiental, ressalta-se que,
positivamente, tendo observando os contatos estabelecidos, bem como o
histérico das acdbes do MMA nesse sentido, revelam que com base em
ajustes necessarios, o Ministério deve sim promover transparéncia das
informagdes ambientais com qualidade.

Assim, observando que o MMA tem como finalidade aproximar mais
0 governo da sociedade, e, assim, incrementar a qualidade dos dados
disponibilizados, bem como o reuso também pelos gestores, depreende-se
gue existe falha na comunicacao em divulgar o Ministério como ofertante
de indicadores ambientais, posto que se entende o portal enquanto
“entrada” para acesso as informacdes necessarias.

5 Consideracoes finais e conclusoes

Esta pesquisa — que foi engendrada sem que se pretendesse esgotar
o tema, mas sim com intuito de contribuir para o debate acerca da
transparéncia publica no contexto ambiental - teve como objetivo analisar
a transparéncia de dados e informacdes ambientais disponiveis para o
acesso publico e para subsidiar a populacao e gestores ambientais em
nivel local para tomada de decisdao, com vistas ao desenvolvimento local.
Ademais, teve como objeto empirico as informagdes disponiveis no portal
do MMA, para analise da qualidade da transparéncia ambiental e discussao
ora proposta.
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Neste exame, que usou como contraponto ndo sé a demanda a
partir das competéncias ditadas em normas, mas também a partir das
entrevistas dos gestores municipais, observou-se que embora a
plataforma apresente conteldos resultantes das agdes governamentais no
contexto ambiental, estes sdo de dificil localizacdao, incompletos e voltados
para o atendimento de uma demanda de acordo internacional. E,
consequentemente, uma vez que ndo se ocupam das necessidades dos
gestores em nivel local, geram dificuldades quanto a oferta dos subsidios
necessarios ao planejamento e gestao em nivel local.

O MMA, que tem como objetivo delinear as politicas e diretrizes
gerais para a gestao ambiental no Brasil, deve acompanhar os preceitos
normativos acerca da promocdo do acesso publico as informacgdes
governamentais, disponibilizando dados e informacdes de forma irrestrita,
sobre questdes ambientais pertinentes, tanto para dar transparéncia a
sociedade quanto para subsidiar os gestores, visando melhorias na gestao
e superacdo dos problemas mais relevantes em nivel local.

O avanco desta pesquisa objetivou produzir contrapontos entre o
gue é ofertado pelo governo e o que atende a demanda local, para além
das competéncias ditadas em normas, mas também a luz do que é
demandado pelos gestores ambientais com vistas a melhoria do processo
de planejamento, de gestdo e de tomada de decisdo. Em nivel local,
revelou um didlogo limitado do MMA com os governos locais.

Na compreensao dos aspectos legais que abrangem a discussao,
considerando os 0Orgdaos e entidades envolvidas, bem como suas
responsabilidades pela protecao e melhoria da qualidade ambiental,
arrisca-se a afirmar que a PNMA nao esteja sendo atendida a contento
guanto a divulgacao de dados e informagdes ambientais no Sinima, com a
disponibilizacdo de seus dados de forma a gerar informacdo necessaria
para efetiva implementacdao do sistema, posto que resultaria em
integracao e didlogo da esfera federal com as estadual e municipal.
Didlogo que nao tem ocorrido, pelo menos que esta pesquisa tenha
registrado enquanto iniciativa do Ministério para ouvir os gestores
municipais.

Ainda que legalmente haja boa definicao dos direitos da sociedade,
bem como das atribuicbes, competéncias e responsabilidades dos
envolvidos na execugao da PNMA e nas diretrizes governamentais fixadas
para o meio ambiente, ainda ha muito para se avancar quanto a
implementacdao de um sistema que busque unificar as informacoes
ambientais do Brasil, de fato.

Importa registrar que isso também ndo significa que o Ministério,
diante do desafio de ofertar informagdes de forma irrestrita, tenha se
acomodado, inclusive porque a legislacao tem exigido cada vez mais dos
orgaos de governo esforcos no sentido de dar transparéncia de seus atos.
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Nesse sentido, precisa-se compreender que a oferta nao significa
transparéncia, mas que uma série de critérios precisam ser levados em
consideracao para que, de fato, o MMA possa se assumir como um &érgao
de governo transparente.

Nesta analise, observou-se que o Ministério tem dificuldades na sua
forma de apresentacao das informacoes, seja porque nao avangou ainda
na oferta de dados brutos, ou porque embora tente unifica-las no que hoje
tem denominado de painel, este ainda esta inacessivel, ou porque dialoga
pouco ou quase nada com os interesses e demandas locais.

Nesse sentido, tomar como ponto de partida as especificidades de
cada regido, dos estados ou ainda dos municipios, torna-se um desafio g,
de certa maneira, num primeiro olhar, € uma tarefa que se inviabiliza por
si s6. Contudo, ha de se reforcar que o MMA deve retomar como ponto de
partida a Comissao Tripartite Nacional (CTN) com a finalidade de reunir os
entes federados (governo federal, estados, Distrito Federal e municipios)
e, por meio de didlogos, promover uma dgestdao compartilhada e
descentralizada entre Unido, estados e municipios, além de fortalecer a
estrutura do Sisnama.

Portanto, a luz da légica da gestao ambiental compartilhada entre as
trés esferas de govermno, ha de se ressaltar a necessidade de
fortalecimento do Sisnama uma vez que, a partir da atuagao destes novos
projetos, devem surgir no sentido de se aproximar do que fora pensado
em 1981, o Sinima, garantindo, assim, a disponibilizacdo de informacoes
de dados sobre o meio ambiente, seja para a prestacdo de contas a
sociedade; seja para transparéncia publica; seja para o empoderamento
da sociedade no didlogo com o governo a partir do entendimento de dados
e informacodes; seja, ainda, para subsidiar os governos subnacionais ao
planejamento do desenvolvimento.
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