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The UNI Project is an initiative of the W.K.Kellogg Foundation, which started in Botucatu in 1993 and presupposes
an effort toward cooperation among the university, local health services and community organizations. The main
purpose of the UNI Program is to support the integrated development of innovative models of teaching, local
health services and community participation. In Botucatu, the UNI Project is a partnership which includes the
Botucatu Medical School (FMB), the Municipal Health and Environment Office and the Union of Associations and
Societies of Municipal Communities, the Unasabs. Shared management is the project’s trademark. The project is
now going through its second phase of operation and is being transformed into the UNI Foundation. The
foundation is a UNI initiative that allows the outlining of a new way to integrate partners and develop models. It
favors the training of health professionals so that they adapt scientific and technological advances to our people’s
needs.
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O projeto UNI é uma iniciativa da Fundacao W. K. Kellogg que comecou a ser implantada em Botucatu em 1993,
pressupondo um esforco de cooperacio entre a Universidade, servigos locais de satide e organizacbes comunitdrias.
O principal objetivo do UNI ¢ apoiar o desenvolvimento integrado de modelos inovadores de ensino, dos sistemas
locais de satide e da agdo comunitdria. Em Botucatu, o Projeto UNI toma forma numa parceria entre a Faculdade de
Medicina de Botucatu (FMB), a Secretaria de Sauide e Meio Ambiente da Prefeitura e a Unido das Associacdes e
Sociedade de Amigos de Bairro do Municipio, a Unasab’s. A gestdo partilhada é a marca registrada do Projeto, que
se encontra agora em sua segunda fase de execucio e ja esta sendo transformado na Fundagdo UNI. Por meio dessa
iniciativa, o UNI vem delineando uma nova maneira de integrar parceiros e desenvolver modelos. Abre, assim,
caminhos para a formacao de profissionais de Saude que articulem os avancos cientificos e tecnolégicos a
necessidade de nossa gente.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo médica; relacdes interinstitucionais; relacdes comunidade-instituicoes.

" Texto apresentado em mesa-redonda sobre Projetos Pedagdgicos para o Ensino Médico, organizada pelas
disciplinas de Pedagogia Médica e Didatica especial dos Cursos de Pés-graduacdo da Faculdade de Medicina da
UNESP, campus de Botucatu, em agosto de 1996.
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No inicio da presente década surgiram vdrias iniciativas para buscar um novo modelo
cientifico biomédico e social que tivesse por finalidade fundamentar e projetar um novo
paradigma educativo em funcédo do individuo e da sociedade.

Na América Latina destaca-se a iniciativa da fundacdo W. K. Kellogg que decidiu dar
inicio a um novo programa denominado “Uma Nova Iniciativa na Formagdo dos
Profissionais de Satde: Unido com a Comunidade” (sinteticamente, Programa UNI).

O Programa UNI articula a implantacdo de uma pratica pedagégica inovadora, na
formacao de profissionais de satude pela Universidade, uma mudanca da pratica de
atencdo a sauide no ambito dos Servicos Locais de Satude (SILOS) e um novo tipo de
participacdo social com vistas a promocdo da satide e melhora da qualidade de vida.

O Programa UNI significa, assim, uma nova etapa no desenvolvimento e nas relacoes
entre os trés componentes (Universidade, Sistema Local de Satide e Comunidade)
tendo, dentre outros, os seguintes objetivos:

a. promover os movimentos de progresso sincronico na educagdo, na prestacao de
servicos de saude e na comunidade;

b. criar e difundir modelos, passiveis de replicacao, referentes a estes trés campos;

c. apoiar modelos de Integracdo Docente Assistencial no ambito do Sistema Local de
Saude, baseados no trabalho interdisciplinar e multiprofissional e na inovacao de métodos
pedagégicos;

d. promover o aprimoramento da formacao profissional dos graduandos na drea de satde,
adequando-os a futura prética profissional e as necessidades de satide da Comunidade;

e. promover a participacdo comunitdria nas decisdes relativas ao setor de satde;

f. apoiar o desenvolvimento de liderancas na Universidade, nos Servicos de Satide e na
Comunidade.

O Programa UNI representa uma iniciativa de cooperacdo entre as instituicdes
participantes dos projetos e de colaboracdo com a OPS/OMS e com o “Network of
Community Oriented Educational Institutions for Health Sciences”. O Programa esta
implantado em Universidades de vinte e trés cidades da América Latina, a saber: Botucatu
(SP, Brasil); Marilia (SP-Brasil); Londrina (PR-Brasil); Natal (RN-Brasil); Brasilia (DF-Brasil);
Montevideo (Uruguai); Tucuman (Argentina); Temuco (Chile); Santiago (Chile); Sucre
(Bolivia); Quito (Equador); Cali (Colombia); Rio Negro (Colombia); Léon (Nicaragua);
México City (México); Colima (México); Monterrey (México); Merida (México);
Barranquilha (Colombia); Maracaibo (Venezuela); Barquisimeto (Venezuela).

Os vinte e trés Projetos desenvolvidos em onze paises envolvem: 103 Cursos
Universitarios, com predominio de Medicina, Enfermagem, Odontologia e Nutricao; 2.308
Professores; 21.077 Estudantes; 224 Unidades de Saude, nos trés niveis de atencdo; 1.584
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Profissionais de Satide; 624 Organizacdes Comunitdrias; 3.793.860 habitantes nas dreas
de atencédo dos SILOS.

O Projeto UNI em Botucatu

A chegada do Programa UNI a Botucatu, com seu ideario inovador, serviu como elemento
catalisador e aglutinador dos diversos processos de transformacao que se processaram de
maneira independente e puderam, assim, potencializar sua velocidade e alcance de
resultados.

Na esfera académica, estava em curso, ha quatro anos, um amplo e participativo
processo de reforma curricular do Curso de Medicina que, embora procurasse inovagoes
pedagégicas alicercando o ensino na realidade sanitdria e social brasileira, nao
vislumbrava formas concretas de lograr estes objetivos. O recém instituido Curso de
Enfermagem também buscava formas de aperfeicoar seu curriculo e suas praticas de
ensino.

No nivel dos servicos, Botucatu vinha construindo, ha uma década, seu Sistema Local
de Saude, por meio do desenvolvimento de uma rede de atencdo primaria e tentativas de
articulacéo interinstitucional. Apesar dos avancos, o processo sofria das mesmas
vicissitudes da Reforma Sanitaria brasileira, especialmente as resisténcias institucionais e
de interesses de grupos e a escassez de recursos. Embora estes servicos de satide servissem
de campo de ensino a profissionais de nivel superior e médio, as experiéncias eram,
institucionalmente, limitadas.

No campo do desenvolvimento e participagcdo comunitaria, Botucatu também
avancara. Desde a década de 80 funcionavam regularmente os érgaos colegiados do
sistema de satide, com participacdo democritica e ativa dos usudrios. Também sao desta
década as primeiras iniciativas de organizacdo comunitdria em torno das questées de
saude. Havia porém muito que caminhar.

Botucatu pdde, assim, elaborar seu Projeto UNI, resgatando suas experiéncias,
alavancando seu desejo de transformacéao e aplicando o idedrio UNI, especialmente os
principios de progresso sincronico, de protagonismo ativo e gradualismo dos processos de
mudanca.

Ao longo dos trés primeiros anos de projeto, os recursos recebidos da Fundacéo
Kellogg e as contrapartidas dos demais participes (especialmente da Universidade,
Prefeitura Municipal e Secretaria Estadual de Satide) foram aplicados em diversas frentes
de trabalho e incontaveis atividades. Muito além das mudancas materiais ocorridas, é

importante constatar, sobretudo, que o projeto impregnou pessoas e institui¢ées com o
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idedrio e os propositos UNI, contribuindo fortemente a sustentabilidade do processo de
construcao de um novo paradigma de formacéo e capacitacao de recursos humanos em

saude.

Mudando o paradigma de formacdo de recursos humanos em saude.

O ensino das profissdes de satide devera passar por profundas mudancas nas proximas
décadas. A despeito dos avancos cientificos e do arsenal tecnolégico em sauide, grande
parcela da populacdo sofre e morre vitimada por problemas sanitarios corriqueiros e de
facil solucdo. O paradigma flexneriano, vital ao desenvolvimento do ensino médico e das
demais areas da satuide que acompanham esse desenvolvimento, no presente século,
mostra sinais de esgotamento, exigindo a construcdo de novos modelos de formacao e
capacitacdo de recursos humanos em saude.

O ensino das profissdes de satide tem se fundamentado, habitualmente, na presuncao
de que o dominio e transmissdo de conhecimentos e habilidades, lastreadas nos ultimos
avancos técnico-cientificos, conduzem necessaria e suficientemente a boa pratica
profissional. Organizam-se os curriculos privilegiando as oportunidades de aquisicdo de
bagagem cognitiva, psicomotora e afetiva (esta ultima em menor medida). A pratica, em
geral, é uma mera simulacdo de trabalho profissional, pois, apesar de envolver
personagens reais (profissionais e pacientes), desenrola-se em cendrios e condi¢ées muito
distintos daqueles encontrados no mercado de trabalho concreto.

Como resultado, temos profissionais que, frequientemente, dissociam seu potencial de
saberes e habilidades da pratica profissional efetivamente colocada a disposicdo de seus
pacientes.

Esta dicotomia entre formacdo e pratica profissional tem sido uma das forcas
propulsoras da busca de alternativas de formacao dos profissionais de satide. Em especial,
o desenho de modelos que incorpore uma sélida formacao académica (cientifica, técnica,
ética e humanistica) a praticas de ensino centradas no trabalho profissional que
considere, especialmente, os sistemas de satide e as comunidades nas quais os futuros
profissionais vdo atuar concretamente. Modelos nos quais a atualizacdo e competéncia
técnica e cientifica sejam demandadas pelas contingéncias do trabalho e da
responsabilidade profissional. Modelos em que os processos de memorizagéo e
transferéncia unidirecional e fragmentada de informacées e habilidades sejam

substituidos pelo auto-aprendizado e pela educacdo permanente.
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DESENVOLVIMENTO ACADEMICO DO PROJETO UNI BOTUCATU

O Curso de Medicina

O desafio de formar profissionais técnica e cientificamente competentes, capazes de
atender as necessidades concretas da populagado dentro de elevados valores éticos e
humanisticos, conduziu o Curso de Medicina da Faculdade de Botucatu ao processo de
reforma do ensino, iniciado em 1988, reforma essa que contemplou a definicdo do perfil
do profissional a ser formado, a avalia¢do do ensino a ser ministrado e a formacao do
novo perfil curricular, considerando a realidade do mercado de trabalho dadas as politicas
de saude, as necessidades de satide da populacéo e o avanco técnico-cientifico.

Este processo, de longo prazo, encontrou, no Projeto UNI, uma alternativa de
realizacdo de mudancas a alto e médio prazo, uma vez que, dentro da estrutura curricular
vigente, foi possivel se proceder a concretizacao de objetivos perseguidos pela reforma de
ensino. Mais ainda, o Projeto UNI permitiu que os limites e a profundidade da reforma se
ampliassem, incorporando-lhe os principios da interdisciplinaridade, da
multiprofissionalidade, do auto-cuidado e da presenca significativa de docentes e alunos
junto ao espaco comunitario. Também impos a necessidade de busca de novos espacos e
métodos pedagogicos, mais apropriados a dimensao e ao alcance do trabalho profissional
pretendido aos futuros egressos.

Aprovado pelo Conselho de Curso de Graduagdo em dezembro de 1994, o projeto da
Reforma Curricular foi submetido aos Departamentos e Disciplinas, para emendas, sendo
aprovado, por unanimidade, pela Congregacdo da Faculdade de Medicina, em maio de
1996. As principais mudancas contempladas na reforma foram:

a. introducao precoce de praticas profissionais e integracdo entre ciclos basicos e
aplicados; b. diversificacdo de cendrios de ensino, com trés niveis do sistema de satde;

c. atividades de ensino ministradas a pequenos grupos; d. criagdo de médulos disciplinares
integrados; e. introducdo de “janelas” curriculares para disciplinas optativas e para a
pratica do auto-aprendizado.

No longo caminho de discussao e tentativas de mudanca do Ensino da Faculdade de
Medicina de Botucatu, algumas ligdes tém sido aprendidas. Por melhores que sejam as
idéias e por mais inovador que seja um curriculo, se nao for amplamente discutido e
absorvido pelos que irdo implementa-lo e se nao estiver embasado em servicos que
funcionem adequadamente, as chances de fracasso serdao muito grandes, comprometendo-
se, a partir dai, até mesmo a filosofia inovadora. Da mesma forma, fica evidente a

impossibilidade de bruscas mudancas. Hd uma grande inércia que sé podera
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ser alterada de forma persistente e gradual. Sao preferiveis pequenos avancos, feitos de
forma consciente, a inovagdes abruptas, sem infra-estrutura e adesdo dos que irdo

implementa-las.

O Curso de Enfermagem

O Curso de Graduagdo em Enfermagem iniciou suas atividades em 1989, buscando “desde
o inicio do Curso proporcionar aos alunos oportunidades de ensino que estivessem
embasadas na realidade social, local e regional, valorizando o trabalho multidisciplinar, as
experiéncias nos diversos niveis de atencao a satide, entre outros pontos que sao comuns
ao idedrio do Projeto UNI”. (Bertoncello, 1995; p.36)

Com o inicio do Projeto UNI, foi incrementado o processo de avaliacdo e revisdo do
Projeto Pedagoégico, incluindo a realizagdo de vérias oficinas de trabalho com docentes,
alunos e enfermeiros dos servicos para redefinir coletivamente, o perfil do enfermeiro a
ser formado. A criacdo do Grupo de Estudo e Trabalho em Enfermagem (GETE), reunindo
docentes, estudantes e enfermeiros do SILOS, foi outra iniciativa para o fortalecimento da
categoria e das relacbes entre a universidade e servicos de satide, com o objetivo final de
proporcionar campos de estagios mais adequados para o ensino da Enfermagem. Nesse
processo, também foram realizadas adequacdes na grade curricular frente a algumas
distor¢bes ja visualizadas mesmo sem a necessaria conclusdo de uma ampla avaliagdo do
desempenho do Curso de Enfermagem, o que ainda nao se deu de forma completa pelos

poucos anos de existéncia deste curso (6 anos).

Comissdo de Apoio Pedagégico

Relacionado aos objetivos do projeto UNI e visando criar mecanismos que contribuissem
para viabilizar os objetivos dos curriculos de Medicina e Enfermagem, foi instalada, em
1995, a Comissdo de Apoio Pedagdgico (CAP), formada por profissionais de diferentes
areas do conhecimento, tendo como principais objetivos: colaborar na implementacéo e
avaliacdo de programas e atividades relacionadas ao ensino de medicina e enfermagem;
prestar assessoria a professores e 6rgaos colegiados no ambito do ensino; colaborar na
producdo de material de ensino; prestar servigos de orientacdo aos alunos; divulgar novas

metodologias para programas de ensino.
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De modo ainda inicial, a CAP vem identificando experiéncias inovadoras sobre o ensino
das profissoes de satide, entre as quais encontra-se o Ensino Baseado em Problemas
(“PBL”). No sentido de buscar e diversificar metodologias, tem se promovido o
intercambio com instituicdes do pais e do exterior, como as Universidades de Dundee

(Escocia), MacMaster (Canada) e Limburg (Holanda).

ALUNOS em Prova da
CINAEM, FMB, UNESP,
Botucatu, set/1996.

)

Projeto UNI - Botucatu. Foto: malu Ornellas

Trabalho em rede

Frente a globalizacao, a privatizacao e a reorganizacdo da sociedade em blocos
econdmicos e redes de cooperacao, torna-se imprescindivel a composicdo, de forma
articulada, de projetos complexos como os UNI, pois caso contrdrio podem acabar como
iniciativas isoladas e tempordrias.

No processo de desenvolvimento dos Projetos UNI, o trabalho organizado e articulado
entre os projetos tem apresentado resultados importantes na proposta do idedrio UNI

junto aos organismos oficiais de formulacdo de politicas de satide. A atuagdo em rede
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tem, também, cumprido um papel facilitador, consolidador e otimizador dos recursos
aplicados em diversas agdes e programas, nos locais de insercao dos projetos. Para
alcancar formas de articulacao mais amplas, foram de importancia estratégica a
implementacdo da Rede UNI-IDA e a constituicdo do capitulo Latino Americano da
“Network of Community-Oriented Educational Institutions for Health Sciences”.

Outro espac¢o importante ocupado pelos Projetos UNI brasileiros, gracas a articulacao
e participacdo organizada, esta sendo junto a Comissdo Nacional de Avaliacdo das Escolas
Médicas do Brasil (CINAEM), da qual participam hoje 42 Faculdades de Medicina do pais.
Tal Projeto so se tornou viavel, nacionalmente, gracas a parceria com os Projetos UNI que
organizaram, em seus locais de atuacéo, todas as oficinas de instalacdo e

acompanhamento do projeto junto as escolas que estdo sob avaliacdo (total de 6 oficinas).
p projeto ) q ¢

Sintese das principais mudancas de cendrio de ensino

Embora as mudancas curriculares sejam consideradas como um processo, cujos efeitos s6
poderao ser avaliados ao longo dos proximos anos (décadas, talvez), alguns resultados ja
puderam ser acumulados em virtude, principalmente, das transformacées de curto e
médio prazos operadas pelo Projeto UNI.

Da analise destes resultados, pode-se enumerar os principais avancos observados no
espaco académico do Projeto UNI - Botucatu, a saber: envolvimento da quase totalidade
dos departamentos do Curso de Medicina e das disciplinas do Curso de Enfermagem;
atividades de ensino no SILOS e na comunidade distribuidas por todos os periodos dos
cursos; diversificacdo dos cendrios de ensino (SILOS, creches, escolas, domicilios);
envolvimento de todas as unidades do SILOS (Unidades Basicas de Saude, Ambulatério
Regional de Especialidades e Hospital secunddrio comunitario) em atividades de ensino;
diversidade de atividades desenvolvidas por docentes e alunos; atividades comuns entre
alunos e docentes de medicina e enfermagem; participacao direta de docentes junto ao
SILOS e comunidade; participagdo de profissionais do SILOS em atividades de ensino.

Destes avancos na formacao de recursos humanos em satide, podemos destacar alguns
projetos a fim de ilustrar a dimenséao, o contetido e o alcance dos resultados ja obtidos:
Programa de ensino da “Saude da Criang¢a” no SILOS; Programa de Satide Escolar de
Botucatu; Satide Mental no Ambulatério Regional de Especialidades; Assisténcia ao
nascimento e ao parto no Hospital Comunitario; A formacéo e capacitacdo dos recursos
comunitdrios; Comunicacdo e Saude: Estruturacdo de praticas na formacao e capacitacao

de recursos humanos.
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Institucionalizag¢do e continuidade do Projeto

Cada acdo ou programa executado a partir do desenvolvimento do Projeto UNI em
Botucatu que progressivamente incorpora-se as rotinas e praticas didrias passa a ser
uma ac¢do/programa “institucionalizada”, ou seja, torna-se perene e sustentavel,
independentemente de um fomento ou apoio financeiro externo. Neste sentido, foram
inumeras as atividades que se institucionalizaram. Porém, foram as a¢bes no “plano
macro” do Projeto as de maior impacto e profundidade e que consolidaram o trabalho
por meio da criacdo de mecanismos normativos e legais e que acabaram causando como
que por “efeito cascata” uma série de mudancas na organizacao das instituicoes
envolvidas nos trés componentes do Projeto. As principais delas foram: a aprovacéo da
Reforma Curricular dos Cursos de Medicina e Adequacdo Curricular do Curso de
Enfermagem, na perspectiva do idedrio UNI; o Decreto Municipal n° 5479 de
02/10(1995, no qual as Unidades Basicas de Satide passam a se constituir em novo
espaco didéatico para formacao de graduandos dos Cursos de Medicina e Enfermagem; os
profissionais de satide que nelas trabalham passam a ter como “atividade
complementar”, além das obrigacdes assistenciais, atividade didatica junto aos
estudantes; a construcdo de condicoes politicas, institucionais e juridicas para o
estabelecimento da Fundac¢do UNI-Botucatu que incorpora o ideario UNI e consolida o
trabalho de parceria, tornando-o irreversivel.

Dentre essas agdes, o processo de construcdo da Fundagdo UNI é aquele que necessita,
hoje e para o proximo ano, de maior impulsao, pois, além da grandiosidade de sua
missdo, ¢ a proposta que, uma vez implantada, tera condi¢bes de viabilizar e confirmar
as mudancas de maior densidade entre as institui¢oes participes do Projeto.

A idéia da Fundacdo UNI nasce da necessidade de tornar perene o idedrio e o trabalho
em parceria nele contido, além de manter a agilidade da aplicagdo dos recursos nas
atividades propostas dentro do proéprio espirito fundacional que é o de colocar os
“Fundos em Ac¢do” (Fundos+Ac¢do=Fundacdo) em prol do desenvolvimento coletivo.

A Fundacédo UNI deverd ser instituida solidariamente pela UNESP, Prefeitura Municipal
de Botucatu, UNASABs (Unido de Associagdes e Sociedades Amigos de Bairros) e ABHS
(Associacdo Beneficente dos Hospitais Sorocabana), os mesmos parceiros que, desde

1991 vém desenvolvendo o Programa UNI em Botucatu.

Conclusdes

Para os préximos anos, delineia-se um espaco de atuagao para o Projeto UNI em
Botucatu bastante promissor. Torna-se necessario procurar solugdes criativas e

solidarias para sair da grande inércia que predomina, atualmente, na Comunidade, na
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Universidade e nos trabalhadores do setor de satde. Nesta conjuntura, cabe-nos a
tentativa de articular, cada vez mais, ensino e servicos, na resisténcia contra o
“anquilosamento” da Faculdade de Medicina de Botucatu e dos servicos puiblicos de saude.

Sabe-se que os movimentos de reformulacdo do ensino, como vias de conscientizacao e
organizacdo das forcas institucionais comprometidas com a democratizagio da satde e
com a melhoria da qualificacdo do profissional de satide, podem representar esforcos
positivos, mesmo que limitados.

Desta maneira, um movimento de mudanca consistente na Faculdade de Medicina de
Botucatu, alavancado pelo Projeto UNI, que gire ao redor de um projeto avancado de
educacdo médica, pode alcancar maior corpo e, alterando a correlacio de forcas no
interior da instituicao, imprimir certas inovagdes no curriculo, facilitando a insercédo de

alunos e docentes em praticas mais amplas de satde.
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