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The phenomenon of drug consumption in contemporary society is the theme of broad discussions. Regarding
healthcare communication policies in Brazil, there is a blatant lack of regard for the constitutive dimensions of
this phenomenon. As a result, conduct related to the prevention of drug consumption involves the said
consumption in marginal significances that, far from fostering a sensibility to behavioral change, generate
prejudice against and segregation of the user. This can be seen in the prevention campaigns - whether
governmental or otherwise - against the use of legal and illegal drugs and that are part of these communication
policies. Therefore, an understanding of how the consumption phenomenon reaches certain significances and how
the campaigns express these significances is what this article proposes to achieve.
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O fenémeno do consumo de drogas na sociedade contemporanea é tema de amplas discussdes. No que diz
respeito as politicas de comunicacdo para a satide no Brasil, hd uma gritante desconsideracdo das dimensoes
constitutivas deste fenémeno. Disto decorre que as condutas relacionadas a prevencdo ao consumo de drogas
envolvam esse consumo em significacbes marginais que, longe de propiciar uma sensibilidade para mudancas de
comportamento, geram preconceito e segregacdo em relagdo ao usuario. Isto pode ser observado nas campanhas
de prevencdo — governamentais e ndo governamentais — ao uso de drogas licitas e ilicitas, que sdo parte dessas
politicas de comunicagdo. Compreender, portanto, como o fenémeno do consumo de drogas alcanca
determinadas significacdes e como as campanhas expressam estas significacdes é a proposta deste trabalho.
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O consumo das drogas

E incontestavel que o fenémeno do consumo de drogas na sociedade
contemporanea vem ganhando uma visibilidade cada vez maior. Ele estd
presente na televisdo, nos jornais e na internet. E tema de discussdo em
vaérias instituicdes que, ou buscam as causas e consequiéncias de seu uso e
propéem politicas para gerenciar um consumo adequado, ou investem em
um trabalho de condenacéo, produzindo e reforcando uma significacdo
marginal associada a essas substancias. E importante lembrar que a nocéo de
drogas envolve tanto aquelas chamadas de licitas como as ilicitas. Além
disso, apesar de seu consumo ser apreendido como o “problema das drogas”,
nao se pode desconsiderar que sua producdo, circulacdo e relagao com o
aparato do Estado sdao dimensdes fundamentais, pois propiciam a construcao
de um governo paralelo caracterizado por violéncia, crime e corrupcéo.

Cientistas sociais que se dedicam a compreensdo do fenomeno do
consumo de drogas costumam afirmar que este nao é contemporaneo e que
a definicdo de drogas licitas e ilicitas, legalidade ou ilegalidade, responde a
determinadas formas de organizacao social. Em Las drogas: de los origines
a la prohibicion, Antonio Escohotado (1994) aborda como, desde a
Antiguidade, cada sociedade vai estabelecer com as drogas uma relacdo
definida pelo que ele chama de “espirito do tempo”. O trabalho de
Escohotado é um indicador de como as referéncias historicas sobre o
consumo de drogas pode ter um papel esclarecedor sobre as significacoes
elaboradas pela sociedade atual sobre esse consumo. Neste artigo vamos
utilizar o recorte correspondente a sociedade americana no século XX, que se
ajusta mais a nossos propositos.

Na historia das drogas levantada por Escohotado (1994), ele mostra
como nos EUA, até 1900, todas as drogas conhecidas encontravam-se
disponiveis em farmacias e drogarias, podendo também ser pedidas pelo
correio. Isso acontecia em nivel mundial, pois ocorria no restante da
América, na Asia e na Europa. As propagandas que acompanhavam esses
produtos eram também livres e muito intensas, como as de qualquer outro
produto. Ndo era um assunto juridico, politico ou de ética social?. Mas um
proibicionismo, associado a um puritanismo em relagdo ao consumo de
drogas, que vigorou nos EUA desde as primeiras décadas do século XX, veio
transformar a relacdo dessa sociedade com as drogas, fazendo florescer um
comércio ilegal e, com ele, a corrupcao e a instituicdo do crime organizado,
em que comecaram a vigorar o contrabando e a violéncia. A vigéncia da lei
seca nos EUA, instituida em 1920, é um exemplo expressivo dessa relacéo,
pois com ela veio, de acordo com o autor, o surgimento de meio milhao de
novos delinquientes e uma corrupgdo em todos os niveis. Em 1933, a lei foi
revogada, compreendendo-se que ela produziu injustica e hipocrisia.
Associados a proibicao do alcool estavam o 6pio, a morfina e a cocaina. O
objetivo era acabar com todo uso nao médico de tais substancias. Estas
mudancas trouxeram tanto o crime, como o aumento do consumo e uma
mudanca no perfil do consumidor?: atualmente, nos EUA, a proibicao,
principalmente da heroina, propicia a perpetuacdo do crime organizado
(Escohotado, 1994).

A histéria levantada por Escohotado vem ao encontro das idéias de
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2 “Tras centenares de
comunicaciones en
revistas mads ou menos
cientificas, el joven
Sigmund Freud
empreende una
investigacion global
con el farmaco, que
incluye autoensayos,
revision de toda la
literatura existente y
propuestas de uso.
Parke Davis le pagara
en especie — quiza
también en metalico —
por declarar que su
cocaina es ‘preferible’
a la de Merk, aunque
Freud aparece también
en prospecto de la
cocaina Merk loando el
producto”.
(Escohotado, 1994,
p-79)

3“[..] siantes eraen su
mayioria alguien de
clase media y con mas
de cuarenta arios, sin
historial delictivo,
ahora empieza a
concentrarse en gente
mucho mas joven y
pobre, con
antecedentes penales y
por eso mismo un
mejor acceso al
mercado
negro”(Escohotado,
1994, p.94).



#"[...Jisso parece ter
acontecido quando os
anticoncepcionais por
via oral foram
introduzidos e muitas
mulheres tiveram
edemas, depressao,
dificuldades vasculares
e outros efeitos
indesejados que
ninguém, na época,
atribuia a pilula”.
(Becker, 1977, p.186)
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Gilberto Velho (1999) em seu trabalho.“A dimensdo cultural e politica dos
mundos das drogas”, ao lembrar que “[..]quando se consome a droga em
cada periodo se consome um significado diferente”, insistindo ainda que a
“[...]compreensédo do fenémeno das drogas, assim como de qualquer
outro, é passo indispensavel a sua contextualizacdo. Todas as tentativas
de explicacées genéricas, baseadas em premissas fisioldgicas e
psicoldgicas, tenderam a ficar no nivel da rotulacédo e da estigmatizacdo”
(Velho, 1999, p.27). Uma outra referéncia é “La consumantion de tabac
dans les processus de civilization”, de Janson Hughes (2001), que explora,
de maneira interessante, as diferentes significacées que o consumo do
tabaco ganha na Europa entre os séculos XVI e XX. Ele mostra como o
consumo do tabaco e também as tecnologias associadas a seus usos tiveram
fungoes terapéuticas, recreativas, de distingdo de classes. O aumento ou
declinio de seu uso vagam entre a instituicdo social de valores positivos e
negativos ligados ao seu consumo.

Uma das dimensdes do fenomeno do consumo de drogas, muito pouco
discutida, diz respeito aos efeitos das substancias. Howard Becker (1977)
define trés cendrios de uso de drogas: “o uso ilegal de drogas por prazer”,
“0 uso de drogas receitadas medicamente” e a “ingestéo involuntdria de
drogas por vitimas da guerra quimica’. E chama atencdo para o fato de
que, quando uma pessoa ingere uma droga, sua experiéncia subsequente é
influenciada por suas idéias e crencas sobre aquela droga. O que ela sabe
sobre a droga influencia a maneira como a usa, como interpreta seus efeitos
multiplos e responde a eles, e a maneira como lida com as conseqiiéncias da
experiéncia. No caso do uso ilicito de drogas por prazer, os efeitos da
experiéncia dependem dos lacgos sociais e entendimentos culturais que
surgem entre aqueles que usam a droga. Para Becker, enquanto o
consumidor de drogas “ilicitas por prazer” encontra-se amparado com o
controle sobre sua experiéncia, o consumidor de drogas licitas receitadas por
médicos ndo pode contar com este mesmo amparo. Este consumidor
desconhece a acdo das drogas no organismo nao tendo, portanto, o dominio
sobre seus efeitos. O autor faz referéncia a vdrias experiéncias com drogas
licitas que, ainda em fase de teste, sdo receitadas a pacientes e como seus
efeitos colaterais sio desconhecidos até pelo proprio médico'.

Assim, é possivel compreender os efeitos das drogas como
intrinsecamente ligados a um contexto social que produz e faz circular
conhecimentos sobre determinada droga e que vai servir de guia para o
consumidor. Estes dados levam Becker a insistir na importancia dos canais
de informacdo necessdrios para que estes conhecimentos circulem.

Nessa mesma perspectiva, Norman Zinberg (1980), em “The social
setting as a control mechanism in intoxicant use”, trata dos mecanismos
de controle desenvolvidos no interior do meio social, que ele chama de
sangoes e rituais. Ele discute e faz ilustracdes sobre os processos de
aprendizado social pelos quais todos esses mecanismos se tornam ativos no
controle do uso. A posicdo que ele defende é a de que uma decisao individual
para o uso de uma droga, os efeitos que tem sobre o usudrio e as
implicacoes psicoldgicas e sociais deste uso nao dependem somente das
propriedades farmacéuticas da droga e das atitudes e personalidade do
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usudrio, mas também do meio social e fisico em que tal uso tem lugar.

Quando se fala em sancdes aplicadas ao uso de drogas ilicitas, a emergéncia
dos conflitos entre controles sociais formais e informais é inevitdvel: enquanto
as leis condenam o uso, o grupo social do usuario o aprova. Segundo o autor,
devido a isso, surge a impossibilidade de uma educacao formal para um uso
controlado. Quando tal tentativa é feita, desemboca em um ardoroso
insucesso, pois como falar de procedimentos adequados de consumo em uma
cultura que nao aceita o uso controlado das drogas ilicitas? Isto dificulta uma
socializacdo centrada na familia, nos meios de comunicacdo ou na escola. Resta
assim, aos grupos de pares, a funcdo de controlar o uso. O autor mostra, por
meio de pesquisas, como uma série de procedimentos se torna parte da rotina
de um “usuario controlado”, que busca combinar o consumo de uma
determinada substancia com o desempenho de vdrios papéis sociais sem
prejudica-los. Todas essas formulagdes situam-se no campo da contextualizacao
do consumo das drogas e seus efeitos. Mostram a importancia da producao de
espacos de comunicacédo para fazer circular informacoes sobre a natureza de
determinadas substdncias e seu consumo adequado. Apontam, enfim, para
uma compreensdo nao simplista, reducionista e moralista sobre o consumo de
drogas.

As politicas de comunicagdo

As politicas e préticas institucionais relativas a questao das drogas vém
caracterizando-se como uma insisténcia de sucessivas acoes em dois planos: o
do consumo e o da producéo/circulacdo. No primeiro plano, o do consumo,
investe-se na condenacdo do usudrio. Esta acdo responde de forma positiva a
uma opinido publica sempre pronta a formar juizos morais. Em “Problemas
sociais, politicas publicas”, Antonio Paixdo (1994, p.134) afirma que

[...] a persisténcia do problema do téxico, apesar dos altissimos
investimentos governamentais no combate a ele, parece nao afetar o
suporte publico a politicas fracassadas de criminalizacdo de usuarios e
traficantes.

E, ainda, que as politicas “[...]respondem menos ao calculo de custo e
beneficio e mais a mitos ambientais sobre a droga como ingrediente de
desordem” (Paixdao, 1994, p.136). Assim, o problema do uso de drogas é
deslocado para o plano da moralidade. No segundo plano, o da producéo e
circulacdo, um enfoque considerado pelo autor pode ser esclarecedor:

[...]téxico é mercadoria e o equacionamento adequado do problema
por ele representado pressupbe o conhecimento do mercado de
producio, distribuicdo e circulacdo de drogas. Se o mercado ¢ a
‘instrumentalidade institucional’ que monta o problema, portanto é
o objeto a ser alterado pela legislacdo e pelas politicas publicas,
quaisquer que sejam as justificativas mobilizadas. (Paixao, 1994,
p.142)

Em relacdo ao mercado, o autor propde a desregulamentacao
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5 0 temo midia aqui é
usado em seu sentido
mais amplo e refere-se
nao somente aos meios
de comunicacédo de
massa, mas a quaisquer
meios de comunicacao.
Sobre a cultura das
midias e a crise da
hegemonia da
comunicacdo e cultura
de massa, ver Santaella,
2002.

O DEMONIO NOS "PARAISOS ARTIFICIAIS"...

[...] ja que os mecanismos convencionais de intervengdo do S,
estado em mercados criminosos (ampliagdo pela repressao, dos
custos e riscos envolvidos no engajamento individual do crime) ali
funcionam perversamente. (Paixdo, 1994, p.140)

Interessa, aqui, a dimensdo do consumo de drogas licitas e ilicitas na forma
como ¢é apresentado pela midia, e, de forma especifica, como é
problematizado pelas politicas de comunicacdo em saude. E importante
lembrar que hoje dificilmente um fenémeno estd desvinculado da
comunicacdo midiatica. Como muito bem coloca Monclar Valverde (1996),
nas sociedades complexas em que vivemos, nao vivemos simplesmente a
experiéncia da comunicagédo interpessoal. Os meios de comunicagdo tém uma
dimensdo planetdria jamais experimentada por outra cultura. Emerge,
assim, como primordial, a compreensdo do “[...]papel dos media na
formacgdo e na transformacdo dos modos de significacdo que conferem
sentido coletivo a nossas experiéncias” (Valverde, 1996, p.68). Isto leva a
compreensdao da midia como experiéncia de nossa cultura. As palavras de
Thompson (1998) expressam bem o significado dos meios de comunicacéo
para o mundo moderno:

Se ‘0 homem é um animal suspenso em teias de significado que
ele mesmo teceu’ como Gertz uma vez observou, entdo os meios
de comunicacio sdo rodas de fiar no mundo moderno e, ao usar
estes meios, os seres humanos fabricam teias de significacdo para
si mesmos. (Thompson, 1998, p.20)

No campo da midia®, onde o fendmeno do consumo de drogas ganha
visibilidade, encontra-se uma comunicacdo, governamental e nao-
governamental, especifica, voltada para a prevencdo do consumo de drogas
licitas e ilicitas, que compde as chamadas politicas de comunicagao para a
saude.

As politicas de satide - que se desenvolvem no pais a partir da década de
20 do século XX com o campanhismo sanitarista - e a comunicacédo para a
saude - que se impde na década de 1960, com os preceitos
desenvolvimentistas, como uma linha de investigacdo - t¢ém um nucleo
comum como alvo dos discursos criticos que ganham forca e visibilidade a
partir da década de 1970, como reagdo ao modelo desenvolvimentista e
aqueles que vigoram na atualidade: o modelo unilinear que formata essas
praticas (Natansohn, 2004; Pitta,1995; Teixeira, 1997). Uma reflexdo sobre
esse modelo remete, no que diz respeito a comunicacdo para a satde, a
algumas consideragdes sobre as teorias da comunicagdo que informam a
comunicagdo no campo da saude.

Se uma concepgao unidirecional da relacao Emissor/Receptor é a marca
das incipientes teorias da comunicacao vigentes nas décadas de 30 e 40 do
século XX, a trajetdria das teorias da comunicacdo - que vigoraram entre
1930 e 1970, constituindo o campo das pesquisas sobre os meios de
comunica¢do de massa - mostra que paulatinamente vao sendo consideradas
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varidveis, que se interpéem entre o emissor e o receptor, quebrando a
linearidade do processo comunicativo e questionando o poder irrestrito do
emissor. Assim, o receptor vai ganhando importancia a partir do
reconhecimento de sua complexa presenca no processo comunicacional®. Nos
anos 1980, as teorias da recepcao se instituem no campo das teorias da
comunicac¢do, como demonstra o trabalho de Gomes (2000). A partir dai,
vérios estudos vém contrariar uma concepcdo epistemolégica “condutista”
“[...] que faz da recepcéo unicamente um lugar de chegada e nunca um
lugar de partida” (Martin-Barbero, 1995, p.41).Na década de 1990, as
discussdes sobre o campo da recepcao como lugar de producao de sentido
foram agregadas as reflexdes sobre comunicacao e saude.

Buscando um distanciamento das concepg¢oes do processo
comunicacional que acentua a importancia seja do emissor ou do receptor
nesse processo, propde-se uma reflexdo sobre o terreno da producao/
recepcdo das politicas de comunicacdo para a saude, partindo da
compreensao desse terreno como uma multiplicidade social na qual os
discursos séo tecidos. E essa tecitura que vai ser apropriada pelo modus
operandi de determinadas mediacdes, que, enquanto produto, estara em
relacdo com o espectador, de modo a gerar novos significados. Ainda sobre
essa questdo, como acredita Bougnoux (1994, p.51),

A relagdo pragmatica ou de sujeito a sujeito impde um certo
limite intrinseco a influéncia. Ha uma certa magia, uma feiticaria
da coletividade e da acdo sobre as consciéncias que as modernas
‘técnicas de comunicacdo’ estdo bem longe de dominar]...]

Se o processo comunicativo é entendido como fluxo, circularidade, na
formulagdo autor a nenhum dos pélos é dada a capacidade de iniciar um
processo comunicativo no sentido inaugural.

As campanhas de prevencio

Neste momento serd dada atenc¢do a um produto marcante das politicas de
comunicagdo para a saude, que sdo as campanhas de prevencao. Acredita-se
que estas campanhas constituam espacos privilegiados para se dar conta de
como os sentidos produzidos sobre determinado fenémeno articulam-se, sdo
expressos e reelaborados constantemente nesses produtos. Geralmente,
busca-se alcancar sua logica partindo-se da idéia de que sdo atos
comunicativos que se pautam por estratégias persuasivas em que se
identifica um objetivo, que é o de obter um determinado efeito, sendo este
a mudanca de comportamento. Este procedimento, no entanto, deixa de
lado algumas questdes que, ao serem negligenciadas, impdem o risco de se
trilhar por caminhos inconsistentes. Buscando evitar um olhar reducionista
sobre essas campanhas, gostaria de lembrar que sua producédo estd
impregnada de fluxos interativos continuos em um campo social complexo.
Em relagdo as campanhas publicas, uma questdo muito importante a se
considerar é que elas sdo apenas uma parte das a¢des de prevencdo do
Estado, embora uma parte muito significativa, pois a mais visivel e a mais
exposta. Geneviéve Paicheler (2000), em um trabalho intitulado La
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6 Mauro Wollf (1994),
em um excelente
estudo sobre as teorias
da comunicagao, traca a
trajetdria dessas teorias
desde a década de 1930
até a década de 1970.
Ele mostra como, no
seu desenvolvimento, a
dimensao da recepciao
foi sendo cada vez mais
considerada na
producao das
mensagens veiculadas
pelos meios de
comunicagao de massa.
A mensagem, no seu
percurso, encontraria
obstaculos a serem
transpostos como a
psicologia do receptor,
como concebia a teoria
empirico-experimental
ou da persuasédo; ou a
cultura dos grupos,
identificada pela teoria
empitica de campo. A
primeira formulou suas
bases tedricas
apoiando-se no
desenvolvimento da
psicologia social e a
segunda, na sociologia.
Estas teorias tiveram
como grande
representante
Lazarsfeld. E verdade
que, apesar de se
reconhecerem esses
obstaculos, essas teorias
pressupunham poder
supera-los mediante
estratégias corretas e
obter os efeitos
desejados.



7 Sobre as estratégias
das campanhas
governamentais e ndo
governamentais de
prevencao a Aids
veiculadas pela
televisdo brasileira, ver
Marinho, 1999.
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comunication publique sur a sida en France: un bilan des stratégies et des
actions (1987-1996), mostra como o engajamento do Estado na prevencao
revela esta acdo sob a perspectiva de duas ameacas: ndo apenas a insatisfacdo
da populagdo, mas sobretudo a de grupos significativos, podendo pesar
sobre a opinido publica ou agir diretamente sobre o Estado, constituindo
grupos de pressao. Isto demonstra que a comunicacao publica é o viés pelo
qual o Estado veicula informacgdes, mas nao deve ser encarada, unicamente,
sob seu aspecto operacional. Ela se dirige a uma larga audiéncia que
testemunha o interesse do Estado por um problema particular. E, ao
extremo, pode substituir a acdo. O Estado nao controla as informacoes
difundidas sobre determinado fendmeno que é tema de uma campanha. As
campanhas se juntam numerosas mensagens de uma multiplicidade de
instituicoes e atores, difundidas pelos mais variados “meios”. Os discursos
transmitem as informacodes sobre determinado fendmeno, seus efeitos,
meios de prevencdo, enfim, veiculam uma visdo de mundo. No entanto os
poderes puiblicos ndao desconhecem a potencialidade da visibilidade. Ela
aparece como fundamental, pois permite que a “opinido publica” “veja” o
compromisso que esses poderes estabelecem em relacdo a determinados
fenémenos, sua orientacdo, em funcdo de suas obrigacdes. O fendmeno da
Aids demonstrou muito bem isso. Em fins dos anos 1980 e nos anos 1990,
as campanhas de prevencao da Aids veiculadas pela televisdo colocaram em
debate as estratégias de comunicacdo do governo’. As campanhas que
tiveram como objetivo desenvolver estratégias preventivas, inicialmente
foram criticadas por nao abordarem as formas de reducédo de risco de uma
maneira clara e apresentarem a proposta de abstinéncia sexual como a
melhor forma de prevencdo. Aliados a isso, revelavam-se sentimentos de
medo e panico somados a um desconhecimento da doenca, que
borbulhavam no interior da sociedade como um fato global, e que
encontraram canal de expressdo nessas campanhas. Ao colocarem em
circulacdo a dimensao simbdlica da doenca - traduzida na associacido da
sexualidade e morte e de nog¢des como a de grupo de risco -, as campanhas
também foram acusadas de “gerar imagens distorcidas da doenca e de
suas vitimas alimentando preconceito e discriminacdo” (Parker, 1994,
p.104).

As campanhas de prevencdo ao consumo de drogas licitas e ilicitas
As palavras elucidativas de Aldous Huxley parecem oportunas para se dar
inicio a uma reflexdo sobre as campanhas de prevencao ao uso de drogas:

Nossa era, entre outras coisas, ¢ a idade do automével e da
vertigem da velocidade. O dlcool é incompativel com a seguranca
nas estradas e sua producdo, bem como a do tabaco condena
praticamente a esterilidade muitos milhGes de hectares dos mais
férteis solos. Os problemas criados pelo alcool e pelo tabaco nao
podem ser e isto ndo admite contestacdo — resolvidos pela

proibicdo. O impulso universal e permanente para a i
autotranscendéncia nao pode ser dominado pelo simples fechar o
das tdo solicitadas Portas na Muralha. (Huxley, 2001, p.36) 31-
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Como jd foi constatado, cada periodo estabelece com as drogas uma relacdo
que vai ser definida por uma significacdo positiva ou negativa. No momento
atual, insurge contra elas um verdadeiro movimento de interdicdo. As
campanhas de prevencao ao uso de drogas, licitas e ilicitas, para dar forma a
uma intencédo proibicionista tém utilizado elementos caracterizados pelo
terror, dor e morte, que vém evidenciar uma significacdo marginal das
drogas.

Entre as campanhas de prevencado ao uso de drogas licitas, as campanhas
contra o cigarro ganharam um investimento fabuloso. Em 1965, o
presidente Lyndon Johnson sancionou lei que obrigava a colocacdo de aviso
na embalagem de cigarros, para advertir sobre os efeitos do fumo sobre a
saude. De la para ca, acoes do governo americano contra o cigarro se
multiplicaram: espacos para fumantes foram restringidos, empresas
produtoras de cigarro foram responsabilizadas por doencas causadas pelo
fumo; buscam-se provas de que a nicotina causa cancer. Em 1999, Bill
Clinton fecha o cerco contra as industrias do tabaco, prometendo processar
os produtores para ressarcir o governo federal dos gastos que teve com
pessoas que adoeceram por causa do habito do fumo.

Na Europa, em 1997, em uma situacdo contraditdria, campanhas contra
o cigarro estavam convivendo com a realidade da criacdo de empregos pela
industria do cigarro: naquele periodo,“[...]14 paises ja tinham banido
totalmente as campanhas de cigarros da TV e do radio”. E, ainda, de
acordo com analistas, ndo se pode garantir que a propaganda antifumo
cumpriu seus objetivos. A queda do consumo do cigarro foi atribuida muito
mais aos aumentos dos precos dos cigarros do que aos “US$ 15 milhoes
anuais investidos no continente em campanhas para combater o habito
(ou o vicio, como queiram) de fumar’ (Aith, 2000).

Em 2002, o Parlamento Europeu aprovou uma medida:

Cada um dos paises que compdem a UE podera requisitar aos
fabricantes que estampem no maco de cigarros fotografias
chocantes, como de pulmdes enfisematosos ou canceres bucais,
moléstias ligadas ao habito de fumar. A adverténcia legal sobre os
riscos do tabagismo, que hoje ocupa 4% da embalagem, devera
cobrir pelo menos 30% da frente do maco e 40% da parte
posterior. (Brooke, 2000)

O Ministro da Saude do Canadd no periodo, Allan Rock, é um dos fervorosos
defensores dessa politica. Pesquisas do governo canadense concluiram que

... macos com alertas com fotos tém sessenta vezes mais
probabilidade de sensibilizar os fumantes do que as adverténcias
usando apenas palavras. Embora o Canada e a Califérnia ja
tenham exibido fotografias de pacientes com cancer em cartazes e
na TV, seria a primeira vez que fotos de tumores cancerosos
seriam impressas em macos de cigarros. Ndo existe, entretanto,
um consenso sobre a eficdcia de tais imagens. Alguns analistas
tém o bom senso de declarar que “as imagens chocantes niao
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convencerdo muitos fumantes a abandonar o cigarro. Uma das
caracteristicas da dependéncia é justamente desprezar os perigos
associados ao vicio. Por mecanismos ainda ndo bem conhecidos, o
dependente, em nome do prazer agora, deixa de ligar para o que
lhe possa acontecer no futuro. (Folha de Sao Paulo, 2001)

Em 2000, o Ministério da Saude do Brasil veicula a primeira
contrapropaganda do cigarro: “Cigarro faz mal até na propaganda’ é o
slogan da campanha do governo, que custou R$ 4,5 milhées” (Folha de
Sao Paulo, 2000).Aqui, inicia-se uma obsessiva luta contra o cigarro que
ganha o estatuto publico de droga. Nesse mesmo ano, foi elaborado pelo
Ministério da Satuide um projeto de lei que proibe a propaganda de cigarros
na televisao, na imprensa e na rua®. Como o veto total das propagandas
contraria a Constituicdo, que estabelece que podera haver publicidade de
agrotoxicos, bebidas alcodlicas e cigarros, desde que com restricdes, o
projeto admite a exibicdo de posteres e cartazes de propaganda em recintos
fechados. Outra proibicdo prevista no projeto de lei diz respeito aos
produtores de cigarro enquanto patrocinadores de eventos esportivos e
artisticos®. “‘O objetivo da campanha e do projeto é evitar que os
fabricantes de cigarro continuem a fazer propaganda enganosa, a
vender ilusées e a viciar adolescentes e jovens', diz Serra”, ministro da
Sauide no governo de Fernando Henrique Cardoso (Serra, 2001). Seguindo a
trilha da Unido Européia, o governo brasileiro institui, em 2002, a obrigacdo
de que macos de cigarro estampem fotos coloridas de doentes afetados pelo
cigarro seguidas de “mensagens duras”. No Brasil, a campanha dos macos de
cigarro — a campanha mais recente — tem como temas o cancer do pulmao,
o infarto, o fumo na gravidez, a nicotina como droga que causa
dependéncia, a impoténcia sexual, o adulto como responsavel pela
disseminacdo do vicio entre as criancas.

Entre as campanhas de prevencdo ao consumo de drogas ilicitas,
destacam-se as veiculadas pela televisdo. Ao contrario das campanhas contra
o cigarro, elas tém as Organizacdes Ndo-Governamentais como seus maiores
investidores. A Associacdo Parceria Contra Drogas pode ser considerada uma
das organiza¢des mais presentes na televisdo. Constituida por empresarios
de viérios setores da iniciativa privada ela estd em operacao desde abril de
1996.

As agéncias de propaganda criam voluntdria e gratuitamente as
campanhas. A midia cede tempo e espaco, sem custos, para a
veiculagdao das mensagens. E as empresas colaboram com recursos
financeiros, que se destinam a pagar os inevitaveis custos de
producao dos anuincios para TV, radios, jornais, outdoor e
revistas”10, (UOL, 2004)

O simbolo visual da organizacdo é uma mao branca espalmada sobre um
losangulo vermelho. Esta imagem remete a idéia de “Pare, nao ultrapasse o
limite da seguranca da experiéncia sem drogas”.

Textos carregados de ameacas e acusacdes, slogans de alerta e imagens
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aterrorizantes sdo elementos caracteristicos das campanhas de prevencao ao
uso de drogas ilicitas produzidas e veiculadas nos ultimos anos. Faz-se uma
ressalva a campanha que vem tentando, de forma simplista e estereotipada,
propor a prevencao, abordando o consumidor como o culpado da violéncia
gerada pelo trafico de drogas. Essa questdo é um excelente exemplo de como a
questdo das drogas no Brasil vem sendo tratada de forma a nao se olhar uma
questdo crucial, que é a de como historicamente a proibicdo perpetuou o crime
organizado e gerou violéncia.

Nao é a proposta, aqui, analisar a eficacia das campanhas governamentais e
nao-governamentais de prevencdo de drogas licitas e ilicitas. Pois, como muito
bem coloca Paicheler (2000), dar conta da eficcia de uma campanha é uma
tarefa escorregadia, porque, em primeiro lugar, é impossivel separar as
campanhas de um contexto complexo em que numerosas comunicagdes, em
diferentes niveis, se entrelacam. E, também, os efeitos da comunicacado para
prevencdo ao uso de drogas nao sdo imediatos, eles sé podem ser analisados a
longo prazo, sem que seja possivel separar o que pode ser atribuido
positivamente as campanhas propriamente ditas. Frequientemente, os estudos
dos efeitos da comunicacdo se fazem por meio de sondagens, buscando
mensurar a eficdcia da mensagem. Procura-se, geralmente, saber se ela cumpriu
seu objetivo, se foi ou ndo passada sem encontrar oposicdes ou resisténcias. Os
limites de tais sondagens nao permitem ir além de situacdes externas, ndo
alcancando dimensdes que indiquem uma real compreensao do problema.

O que importa aqui ¢é evidenciar a questdo que diz respeito a maneira como
a droga pode ser considerada um fenémeno resultante de diferentes
construcdes de sentido, realizadas pela estratégia de varias instituicoes:
médicas, politicas, religiosas, policiais etc. Ela ganha visibilidade e face préprias
a medida que vai sendo publicizada, principalmente pelas noticias e campanhas
(Fausto Neto, 1999). Por enquanto, a medida deste trabalho permite arriscar,
em um primeiro momento, que o fenémeno do uso de drogas nao pode ser
compreendido fora de um campo histérico e social no qual um sentido
dominante sobre as drogas é construido a partir de interesses de vdrias
instituicdes e da visibilidade que consegue alcancar. Em segundo, as politicas de
comunicacdo preventiva e, de forma mais especifica, as campanhas sdao
objetivacoes privilegiadas que expressam e renovam este sentido social
dominante. Questionar, pois, este sentido, foi o intuito deste trabalho.
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El fenémeno del consumo de drogas en la sociedad contemporanea es tema de amplias
discusiones. En Brasil, en las politicas de comunicacion para la salud hay una ostensiva
desconsideracion de las dimensiones constitutivas de este fenémeno. De alli que las
conductas relacionadas a la prevencion del consumo de drogas revistan a ese consumo de
significaciones marginales que, en lugar de despertar una sensibilidad que propicie los
cambios de conducta, generan prejuicios y segregacion con relacién al usuario. Esto puede
observarse en las campanas - gubernamentales y no gubernamentales - de prevencion del
uso de drogas licitas e ilicitas que integran esas politicas de comunicacién. Por lo tanto, la
propuesta de este trabajo es comprender como el fendmeno del consumo de drogas alcanza
determinadas significaciones y como las campanas expresan estas significaciones.

PALABRAS CLAVE: drogas; politicas de comunicacion; campanas; prevencion; promocion de la
salud.
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