DOI: 10.1590/1807-57622013.0500

Educacao popular e nutricao social:

consideragdes tedricas sobre um dialogo possivel

Pedro José Santos Carneiro Cruz®
José Francisco de Melo Neto®

Cruz PJSC, Melo Neto JF. Popular education and social nutrition: theoretical considerations
on a possible dialogue. Interface (Botucatu). 2014;18 Supl 2:1365-1376.

In the health sector, the Popular Education
has historically unveiled relevant theoretical
and methodological perspectives in the
search for new horizons for education of
professionals, among which also include
nutritionists. Pathways have been designed
for a work in social nutrition committed

to the concepts of Health Promotion

and Food Safety and Nutrition, which

add critical dimensions to the Social
Nutrition, translated by its perception as
committed to the role of nutrition science
in popular communities and the nutritionist
intervention in these spaces. Aiming to
contribute to the improvement of the
theoretical bases involved in this process,
this essay aims to systematize the current
challenges, possibilities and shortcomings of
the encounter between Popular Education
and Social Nutrition, with emphasis on
their accomplishments in the scenarios of
Family Health, and movements in around
the Human Right to Adequate Food and
Healthy in Brazil.
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No setor salide, a Educacdo Popular tem
desvelado historicamente perspectivas
tedricas e metodolodgicas relevantes na
busca por novos horizontes para formagao
de profissionais, dentre os quais também
se incluem os nutricionistas. Caminhos
vém sendo delineados para uma atuagao
comprometida com os conceitos da
Promocao da Salde e da Seguranca
Alimentar e Nutricional, os quais agregam
dimensoes criticas a Nutricdo Social,
traduzidas pela percepgdo compromissada
quanto ao papel da ciéncia da nutricdo em
comunidades populares e da intervengao
do nutricionista nestes espacos. Tendo
como objetivo contribuir no aprimoramento
das bases tedricas intervenientes

neste processo, o presente ensaio
pretende sistematizar os atuais desafios,
possibilidades e lacunas do encontro entre
Educagdo Popular e Nutrigdo Social, com
énfase para suas realizagbes nos cenarios
da Saude da Familia, e dos movimentos em
torno do Direito Humano a Alimentagao
Adequada e Saudavel no Brasil.

Palavras-chave: Educagdo em Salde.
Programas e Politicas de Nutricdo e
Alimentacdo. Nutricdo em Saude Publica.
Educagdo Alimentar e Nutricional.
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Introducao

Nos Ultimos anos, diversos fatores vém demandando mudangas na atuagao profissional e na
formacdo universitaria de nutricionistas, seja em seus principios éticos, nos aspectos politicos ou
nas questdes quanto as formas de atuar e participar, especialmente em contextos permeados pela
exclusdo social'?3. Contudo, as experiéncias de insercdo de nutricionistas neste cenario passaram a
revelar um anacronismo da formacdo tradicional diante dos desafios impostos pelas situagdes sociais
cotidianamente vivenciadas pelo publico protagonista deste nivel de atengdo*>¢’. Como demonstram
diferentes estudos®®°, problemas sociais como exclusdo, fome, miséria, entre outros, demandavam
modos de atuacdo distintos dos tradicionais, com énfase na sensibilidade do profissional para
compreender o problema da fome, da pobreza e seus condicionantes de forma ampliada (através da
complexidade e da compreensao estrutural dos problemas sociais), critica e humanizada, envolvendo
também uma agdo com énfase social, cultural e educativa.

Nesse contexto, a Educacdo Popular vem constituindo um significativo componente inspirador para
a formacao e a atuacdo de nutricionistas no campo da Nutricdo Social, especialmente no contexto
da Estratégia Saude da Familia (ESF) e das agdes de promogédo da Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN). Conforme ressaltam Cruz, Pereira e Vasconcelos'®, enquanto teoria da Educagdo' 23, a
Educacdo Popular traz um escopo de inspiragbes teéricas e tecnologias sociais relevantes capazes
de oportunizar o desenvolvimento de profissionais com postura ética comprometida com agoes de
Promocéo da Sadde e da Alimentagdo Saudavel em carater ampliado, orientadas, sobretudo pelo
conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), o qual agrega dimensdes criticas, sociais e
politicas a compreensdo do papel da ciéncia da nutricio em comunidades populares e da intervencao
do nutricionista nestes espacos™.

Todavia, percebe-se na literatura sobre Nutrigdo Social uma escassez de referéncias que coloquem
estas iniciativas em analise critica e promovam um aprofundamento teérico sobre este didlogo entre
Educacdo Popular e Nutricdo Social, o que revela, nestes campos, um desafio a ser enfrentado. Nesse
sentido, o presente ensaio possui como objetivo central contribuir com este debate, estabelecendo
algumas reflexdes comprometidas com a expansdo e qualificacdo critica do debate em torno dos atuais
desafios, possibilidades e lacunas do encontro entre as perspectivas teéricas da Educagdo Popular e da
Nutricdo Social.

Para tanto, iremos, em primeiro lugar, destacar breves entendimentos teéricos sobre estes dois
conceitos, para depois situar encontros significativos decorridos entre as praticas de Educagdo Popular
e as praticas de Nutricdo Social. Em seguida, situaremos as atuais aproximagdes tedricas entre estes
campos, ao tempo em que revelaremos também suas lacunas. Finalmente, apostando no arcabougo
epistemolégico da Educacdo Popular e nos avangos histéricos de compromisso social da ciéncia
da Nutricdo, deveremos colocar em debate possibilidades para um maior aprofundamento acerca
deste encontro, confluindo na perspectiva de refletir criticamente a pratica da Educagdo Alimentar e
Nutricional (EAN) como possibilidade concreta de concretizar processos emancipatérios na atuacdo da
Nutricdo Social em contextos de exclusdo social.

Desenvolvimento

Consideracoes metodoldgicas

Este artigo resulta de uma pesquisa original teérica, desenvolvida por ocasido de estudos
provenientes da construgao de tese de Doutoramento em Educagdo do autor principal, sob orientagao
do co-autor, construida na perspectiva qualitativa’®, a partir de inquietacdes e questdes emergidas
aos pesquisadores no seio de suas experiéncias no campo das praticas de Extensdo Universitaria em
Educacdo Popular no setor satide. Para desenvolvé-la, procedemos com pesquisa bibliografica'>e.
Segundo Gil'¢, a pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido

2014; 18 Supl 23651376 CoMuNICagho suE Eoucacio @ Interface



Cruz PJSC, Melo Neto JF

principalmente de livros e artigos cientificos. Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato com o
que ja se produziu e se registrou a respeito do tema de pesquisa.

Tal técnica de pesquisa foi utilizada de modo a podermos considerar documentos oficiais de politicas
publicas de salde, protecao social, dentre outras, inseridas no campo da Nutricdo Social. Também
consideramos reflexdes tedricas provindas de pesquisas tedricas e sistematizacoes de experiéncias em
praticas de Educacdo Alimentar e Nutricional. Estas obras encontram-se citadas ao longo do artigo,
conforme as normas da ABNT, e sua escolha deu-se de forma intencional, com critério de incluir
aquelas que tivessem conteddo articulado com os propésitos especificos deste ensaio.

artigos

Educacao Popular e Nutricao Social: perspectivas teéricas

A Educacdo Popular nasce no inicio no século XX em meio ao cendario diverso das perspectivas
criticas de pensar o fendbmeno da Educacdo na América Latina e passa a ser melhor sistematizada,
compreendida e aperfeicoada a partir da década de 1950, a partir de sua processual realizacdo nos
processos de educagdo de jovens e adultos, bem como nos movimentos de cultura popular’>"”.

Esta perspectiva critica foi construida a partir dos fundamentos teéricos erguidos pela obra de
Marx e Engels'®, a qual conferiu bases filosoficas e teéricas significativas para se pensar a produgdo do
conhecimento numa perspectiva dialética que tem como ponto de partida, necessariamente, o mundo
concreto e suas contradicoes. Estando radicalmente inserida nas lutas contra opressdo na América
Latina e nos movimentos de cultura popular, aos poucos, a Educagdo Popular foi ganhando espaco
em outros campos do conhecimento e em diferentes areas profissionais, na medida em que subsidiava
bases para se questionar a aplicacdo tradicional das ciéncias, reivindicando processos educativos que
garantissem uma atuacdo da ciéncia comprometida com a geragdo de processos emancipatérios nos
contextos de exclusdo social onde se insere. Nesse sentido, a Educagdo Popular apresenta-se ainda
nos dias de hoje como eminentemente necessaria, constituindo um marco teérico e uma teoria do
conhecimento de relevancia singular para trabalhos sociais e agdo de politicas publicas com perspectiva
educativa libertéria, democratica e participativa'. Para Calado?, significa:

[...] um processo formativo, protagonizado pela Classe Trabalhadora e seus aliados, continuamente
alimentado pela utopia, em permanente construcdo de uma sociedade economicamente justa, socialmente
solidaria, politicamente igualitaria, culturalmente diversa, dentro de um processo coerentemente marcado
por praticas, procedimentos, dindmicas, posturas correspondentes ao mesmo horizonte.

Cumpre destacar que a Educacdo Popular ndo é a Unica perspectiva tedrica para uma educagao
libertadora. No entendimento de Paludo?’, ela faz parte do chamado Campo Democratico Popular
(CDP), no qual atuam também perspectivas teéricas e filosoficas de relevancia na educagdo como:

a Teologia da Libertagdo; o Novo Sindicalismo; os Centros de Educagdo e Promogdo Popular; o
pensamento pedagdgico socialista, cuja base estd no materialismo histérico e materialismo dialético
de autores como Marx, Lénin e Gramsci; as multiplas experiéncias de movimentos sociais e populares
ocorridas em toda a América Latina; além das experiéncias socialistas do Leste Europeu e aquelas de
paises latino-americanos como Nicaragua, Chile e Cuba.

Neste novo século, a Educagdo Popular permanece em didlogo com estas diferentes perspectivas,
mas mantém sua importancia singular no contexto vivenciado pela sociedade, pois ainda estd em voga
uma educacdo hegeménica excludente, autoritaria, direcionada a reafirmar a sociedade como ai esta.

Por sua vez, especialmente desde a década de 1930, a Nutricdo Social vem se desenvolvendo
no contexto das perspectivas de pensar e concretizar a ciéncia da Nutricdo. Para Vasconcelos??, na
América Latina, a emergéncia da Nutricdo decorre sob significativas contribui¢des dos estudos de
Pedro Escudero, criador do Instituto Nacional de Nutricio em 1926, da Escola Nacional de Dietistas,
em 1933, e do curso de médicos “dietélogos” da Universidade de Buenos Aires. Nestas experiéncias,
diferentes brasileiros foram participes, dentre os quais se destacou o pernambucano Josué de Castro.
De acordo com Vasconcelos?, Escudero, Josué de Castro e seus colaboradores constituiram os
pioneiros na promocao de estudos e intervencdes de nutricio no campo social no Brasil, com maior
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énfase a partir da década de 1930, elaborando paulatinamente bases tedricas
para se compreender questdes alimentares e nutricionais, como a fome, de forma
complexa e critica.

Dessa maneira, em sua origem, a Nutricdo Social estava atrelada as
preocupacdes de médicos nutrélogos, particularmente com aspectos relacionados
a producdo, a distribuigdo e ao consumo de alimentos pela populagdo brasileira.
Sob as bases deste grupo, configuraram-se espacos fundamentais da constituicdo
da Nutricdo Social como campo significativo no contexto das praticas da
recém-criada profissdo do nutricionista?*.

Nesse contexto, como afirma Boog?®, a Nutricdo Social esteve fortemente
vinculada aos programas de protecao dos trabalhadores e expressou-se através
de iniciativas de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) concretizadas em
perspectivas de transmissdo de informacées, difusdo de boas praticas e visitas
domiciliares visando o acompanhamento de habitos e atitudes visando uma
alimentagdo “correta”.

No contexto da Saude Publica, a Nutricdo Social dedicou-se, inicialmente,
aos sistematicos estudos sobre o problema da fome, suas repercussoes
e determinantes sociais, bem como as questdes nutricionais relativas. A
partir da década de 1950 e durante a década de 1960, muitos profissionais
enfatizam suas agbes a partir de programas de ajuda alimentar em politicas .
de assistencialismo como aquelas provenientes do USAID®, onde se trazia oonited States Agency
alimentos estranhos a cultura brasileira, principalmente provindos dos Estados Development.
Unidos, de modo a inseri-los como doagao em contextos de pobreza. Por
sua vez, especialmente a partir dos anos 1970, a légica desenvolvimentista e
tecnicista governamental da Ditadura Militar influi no estabelecimento de acdes
de nutrigdo restritas a avaliagdo e diagnéstico alimentar e nutricional, bem
como ao planejamento quanto as necessidades de abastecimento, producédo e
comercializagao de alimentos, o que oportunizou o fortalecimento da perspectiva
de Vigilancia Alimentar e Nutricional, mas pouco afastou as possibilidades de
trabalhar pedagogicamente e participativamente a questao alimentar e seus
determinantes?. Para Boog?, neste periodo decorre um “exilio” da EAN.

A partir da década de 1980, a Nutrigdo Social respira novos ares gracas a
processos como os movimentos pela redemocratizagdo, os movimentos e praticas
populares de salide, e a redescoberta do debate em torno da fome como questdo
social, atrelada a crescente discussao critica em torno da Nutricdo®. Nesse
processo, a instituicdo do Sistema Unico de Satde (SUS) e seu fortalecimento
através da criacdo e expansdo do Programa Sadde da Familia (atualmente
compreendido como Estratégia Salde da Familia) na década de 1990 logrou
éxito em demandar das politicas publicas de Alimentagdo e Nutricdo trabalhos
sociais com perspectivas diferenciadas daquelas consolidadas nas ultimas décadas,
especialmente no periodo pés-Josué de Castro.

Concomitantemente, o problema da fome no Brasil passou a ser cada vez mais
compreendido como um fenémeno social, politico, econémico e cultural, indo
muito além da simples auséncia de alimentos. Tal constatacdo demandou uma
notavel transformagdo na abordagem governamental a este problema, a partir do
momento em que passaram a ser construidas novas perspectivas teéricas e outros
conceitos orientadores de politicas e agoes para o enfrentamento destas questoes.
Isto passou a ser vivenciado na pratica com o advento do Governo Lula em 2003,
no qual — dentre outras medidas — a criagdo do Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e do Programa Fome Zero demarcaram uma decisdo
assertiva do Governo Federal no sentido de inaugurar novas abordagens para
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a implementagéo de politicas publicas nesta area. Dentre elas, o conceito de Seguranga Alimentar

e Nutricional (SAN) se sobressai', bem como o de Direito Humano a Alimentacdo Adequada e
Saudavel (DHAA). Com a Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), a SAN passou
a ser entendida como fendmeno cujo enfrentamento ndo pode prescindir de caminhos como a
intersetorialidade e o didlogo interdisciplinar. Assim, defini-se a SAN:

A realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo por base
praticas alimentares promotoras de salde, que respeitem a diversidade cultural e que sejam social,
econdmica e ambientalmente sustentaveis?’.

Nessa perspectiva, hoje se compreende Nutricdo Social através da énfase nos aspectos social,
cultural, religioso, econémico e politico relativos a alimentacdo e como estes podem influenciar nutricdo
humana®>®2. Nesta linha, sdo desenvolvidos projetos voltados para:

[...] o planejamento, implementacdo, monitoramento e avaliacdo de Politicas Publicas e Programas que
compde as estratégias de Seguranga Alimentar e Nutricional, e a promocgéo da realizagdo do Direito
Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA); A andlise e a proposigdo de estratégias de implementacdo
de acbes de Alimentacdo e Nutricdo em politicas, programas e servicos como, por exemplo, salde,
educacdo e assisténcia social; A¢des de proposicdo, implementagdo e validacdo de estratégias e
instrumentos de promocao da salide e educagdo nutricional para diferentes grupos populacionais; além
de informacdo, educacdo formal e continuada de profissionais de sadide®.

A Nutricdo Social configura um difuso campo de estudos e realizagdes, nos quais se desvelam
estratégias de trabalhar o campo da Alimentacdo e Nutricdo em interface com o cotidiano da vida e os
determinantes sociais de satde nas coletividades.

Educacao Popular e Nutricao Social: avancos e lacunas

Como destaca Boog?, historicamente as a¢des de Educagao Alimentar e Nutricional pouco
conseguiram auxiliar efetivamente o educador em nutricdo a compreender em profundidade o
fendmeno com o qual esté lidando — alimentagdo humana. Corroborando com a referida autora,
enfatizamos que a abordagem pedagdgica em Educagdo Alimentar e Nutricional sempre esteve mais
préxima da instrucdo, voltada a técnicas e procedimentos, em lugar do envolvimento dindmico e
compreensivo com a teia complexa e multifacetada da cultura humana.

Nessa direcdo, buscando cumprir o objetivo principal deste ensaio, procederemos com a explicitacdo
dos encontros e didlogos existentes entre Educagdo Popular e as reflexdes tedricas e as politicas de
Nutricdo Social, visando identificar de avancos e lacunas neste debate, sistematizando entao algumas
consideragbes e sugestdes de desafios, na perspectiva de pensarmos caminhos para processos
educacionais emancipatérios no contexto das praticas atuais de Nutricdo Social.

Para tanto, cumpre destacar que, considerando os limites deste ensaio, deveremos nos ater a politicas
publicas, consensos, relatérios e documentos construidos somente nos dltimos anos, especialmente a
partir de 2003. Assim, reforgamos nossa intencdo em compor mais uma provocagao ao debate e ao
aprofundamento do tema do que um esgotamento de todas as possibilidades de reflexdo possiveis.

A Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional?” ndo contém mengdes expliticas a Educagdo
Popular, mas chama atengdo ndo mencionar tampouco a Educagdo, ou mesmo as praticas educativas.
Aproximam-se destas perspectivas somente citacdes a: a) a participacdo cidada plena, através da realizagdo
destes direitos (SAN e DHAA) constituir um conjunto de condicdes necessarias e essenciais para que todos
os seres humanos, de forma igualitaria e sem nenhum tipo de discriminacdo, existam, desenvolvam suas
capacidades e participem plenamente e dignamente da vida em sociedade; b) a importancia da participacdo
social na formulacdo, execucdo, acompanhamento, monitoramento e controle das politicas e dos planos de
seguranca alimentar e nutricional em todas as esferas do governo; e ¢) a inclusdo, dentre os principios da
Lei, da preservacdo da autonomia e respeito a dignidade das pessoas.
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No mesmo documento, destaca-se a inclusdo da educagdo nutricional no contexto dos elementos da
SAN nas politicas de reforma agragria, mas restringindo a mesma a capacitagdo para praticas pessoais
saudaveis, textualmente indicando “acdes de Educagdo Alimentar e Nutricional com vistas a melhoria
dos habitos alimentares, dos padrdes de higiene e do aproveitamento dos alimentos pelas familias
assentadas”3C. Todavia, excecdo se faz presente nas reflexdes sobre a insercdo da EAN no cenario
escolar, onde se enfatiza o significado da mesma como elemento articulador de diferentes setores na
mobilizagdo de acdes sociais e formativas, especialmente salide e educacdo. Ressalta-se a presenca de
principios caros a Educagao Popular, da seguinte forma:

[...] devem ser pautadas na perspectiva dos direitos humanos e da cidadania, sob valores éticos e de
equiidade, reforcando, assim, a autonomia social, politica e econémica da populagdo atendida. Para
tal, é fundamental que haja participacdo social, transparéncia deciséria e conhecimento, por parte da
populagdo, das acoes desenvolvidas em todas as etapas do processo de planejamento®.

Ainda nessa direcdo, o documento ressalta®® que as agdes de promogdo de salide e de uma
alimentacdo saudavel envolvem também o fortalecimento politico dos diferentes grupos para que
possam pressionar pela garantia de todos esses direitos: acesso ao alimento e a uma alimentagao
saudavel, acesso a informacdo, a atencdo em saude, aos bens e servicos publicos essenciais®'.

Ao apresentar um balanco da implementagdo das diretrizes da Politica Nacional de Alimentacdo
e Nutricio (PNAN) contextualizando as agdes no cendrio do Sistema Unico de Satide (SUS), Recine e
Vasconcellos®? referem-se a perspectiva educativa indicando que apenas a¢des de educacdo em saude
ndo sdo suficientes para o alcance do impacto necessario na promocao da alimentagdo saudavel, pois
necessita-se de estratégias como o Guia alimentar da populacao brasileira, que sistematiza e demarca
pontos regulatérios e elementares quanto aos horizontes onde se quer chegar na promogao da SAN e
da alimentacdo saudavel.

De arcordo com Oliveira®, a Educagdo Alimentar e Nutricional é prevista na Estratégia Fome Zero
como agdo estruturante, de tal sorte que a mesma configurou-se institucionalmente no Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) tendo como perspectiva a promogao da seguranga
alimentar e nutricional. Dessa forma, a Coordenacdo responsavel pelo desenvolvimento de agbes
educativas nesse Ministério promoveu importantes recomendagdes e estratégias como base para o
desenvolvimento de acdes educativas em Alimentacdo e Nutricdo tanto para o governo como para
a sociedade civil. Dentre essas recomendagdes, destaca-se a importancia de que as agdes educativas
sejam desenvolvidas no sentido de promover a autonomia dos individuos, a interdisciplinaridade
e a transdisciplinaridade, respeitando as culturas alimentares e valorizando a histéria alimentar e a
diversidade regional, ao mesmo tempo em que reconhegam os saberes populares e fomentem a
biodiversidade local.

Nos ultimos anos, alguns marcos sdo representativos do avanco no debate sobre a dimensao
educativa nas praticas da Nutricdo Social. Um exemplo disto esta na nova edicdo da PNAN — Politica
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo®*. Dentre seus principios, destacam-se elementos como: a
Alimentagao como elemento de humanizacdo das praticas de sadde; o respeito a diversidade e a
cultura alimentar; o fortalecimento da autonomia dos individuos; a determinacdo social e a natureza
interdisciplinar e intersetorial da Alimentacao e Nutricdo; seguranca alimentar e nutricional com
soberania.

Em 2012, a criacdo do Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e Nutricional nas Politicas
Publicas, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (Secretaria
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional), constituiu um avanco significativo na delimitagao de
caminhos para uma educagdo critica no contexto das acbes de SAN e DHAA. O Marco de Referéncia
tem o objetivo de promover um campo comum de reflexdo e orientagdo da pratica, no conjunto de
iniciativas de Educagdo Alimentar e Nutricional que tenham origem, principalmente, na acdo publica, e
que contemple os diversos setores vinculados ao processo de producdo, distribuicdo, abastecimento e
consumo de alimentos®>.
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No que diz respeito a literatura e os principais estudos empreendidos no campo da Nutricdo na
perspectiva da Saude Publica e da Seguranca Alimentar e Nutricional, pode-se identificar didlogos com
a Educacdo Popular, dentre os quais se destacam principalmente os trabalhos de Maria Cristina Faber
Boog, a qual vem consolidando o campo da Educagdo Alimentar e Nutricional com sistematizacées
precisas, com caracterizagdes histéricas do processo de constituicdo da EAN, e apontando desafios para
esta pratica. Neste quesito, a autora aponta uma educacdo critica como caminho fundante. Numa de
suas obras, a autora sugere que

artigos

[...] a leitura da extensa obra de Paulo Freire seja a referéncia bésica para a formagdo dos educadores
em nutricdo. Ninguém como ele conseguiu tdo bem discutir as possibilidades e os limites da educagdo
formal e informal, a natureza da educacdo como ato politico, as caracteristicas e o potencial da
dialogicidade para a construcdo da autonomia, a educacdo como caminho para a libertacdo das
condigbes sociais de opressao, focalizando a educacdo como via para a transformacao da situagao
concreta de existéncia a fim de que se possa desfrutar de uma vida digna, na qual se inclua, entre
outras condicdes, a seguranca alimentar e nutricional®.

Nessa perspectiva, vale destacar o protagonismo da obra de Boog no sentido de provocar
o adensamento da reflexdo critica em torno das a¢des de Educacdo Alimentar e Nutricional,
particularmente aquea que as conduzam em trilhas libertadoras. Conforme ressalta a autora, a atuagao
dos nutricionistas neste campo ainda é dominada

[...] pelo empirismo e por um certo idealismo que pode levar a um fazer que nédo se da conta das
intencionalidades subjacentes a abordagem empregada nas acoes educativas. E preciso acordar para o
fato de que o processo social da educagdo existe sempre, e que a recusa em fazé-lo sistematicamente,
apenas abre um espago maior para que ele aconteca de forma espontanea, ou, pior do que isso,
intencional, porém através de iniciativas que partem exclusivamente das industrias de alimentos,

as quais, através da midia e hoje, até mesmo das escolas, desenvolvem programas de “educacgdo”
nutricional®.

Influenciadas por estas perspectivas, ou com base em experiéncias exitosas, no debate atual
em torno da Nutricdo Social, vem se demarcando um discurso em torno da Educagdo Alimentar
e Nutricional “transformadora” e dialégica, assumindo uma perspectiva “problematizadora”,
com vistas a ultrapassar uma visao puramente instrumental e instrucional da educagdo e passar a
considera-la como uma forma de realizacdo da pessoa®. De acordo com a autora citada, percebe-se
nos documentos, orientagbes e estabelecimentos oficiais uma clara intencionalidade de articular,
do ponto de vista tedrico-metodolégico, a Educagdo Alimentar e Nutricional a uma perspectiva da
educagdo cunhada no pensamento de Paulo Freire, com énfase na dialogicidade e na autonomia do
sujeito. Nesta direcdo, ainda mescla-se algumas contribuicbes da pedagogia construtivista. Assim, os
discursos recorrem ao enfoque da problematizagdo contrapondo aos métodos tradicionais baseados nas
técnicas expositivas, a fim de promover uma pratica reflexiva dos sujeitos sobre si e sobre as questdes
pertinentes as suas praticas alimentares.

Nessa diregdo, Conti®” defende que

[...] a existéncia de leis ndo significa que elas [as politicas publicas de SAN] estejam sendo efetivadas nos
diferentes espacos. Por isso, a0 mesmo tempo em que se avanga no arcabouco legal é preciso continuar
avancando no fortalecimento das organizacdes e movimentos sociais populares, que sdo instrumentos de
mobilizacdo e pressao politica importantissima pela realizacdo e efetivacdo do DHAA, sem os quais esta
efetivagdo tende a se tornar lenta, burocratica e enfocada, sem forca de efetividade universal.

Por sua vez, Ferreira e Magalhaes” apontam a Educacdo Popular entre uma série de questoes
articuladas na proposta de Promocédo da Satiide como um caminho promissor para o campo da
Alimentacao e Nutricdo: “[...] capacitacdo dos individuos; parcerias nas acoes; intersetorialidade
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de 6rgéos publicos e privados; reforgo a acdo comunitaria; educagdo popular;
cidadania; ética publica [...]". Seguindo esta direcdo, no ambito das a¢oes
direcionadas a capacitacao dos individuos, Ferreira e Magalhdes” destacam

o propbsito de garantir condicdes para que a populacao possa exercer sua
autonomia deciséria, optando por escolhas alimentares mais saudaveis. Nesse
aspecto, a EAN assume um papel fundamental para o exercicio e fortalecimento
da cidadania alimentar. A pratica do nutricionista assume o desafio de promover
uma educacdo nutricional eficaz, com a¢bes que promovam mudangas nos
habitos alimentares dos individuos e de suas familias.

Educacao Popular e Nutricao Social: possibilidades e desafios

Até aqui, buscamos tracar um breve painel sobre o contexto histérico de
movimentos de encontro entre a perspectiva da Educagao Popular e as acoes
de Nutricdo Social, assim como também nos debrugamos sobre a presenca de
conceitos tedricos e dimensoes politicas da Educagdo Popular em documentos
oficiais e reflexdes académicas sobre a Nutrigdo num conceito ampliado no
cenario da Promocdo da Saude.

Diante do exposto, podemos delinear algumas consideracdes, as quais se
configuram muito mais como reflexdes tedricas e desafios revelados como
convites para a continuidade e o aprofundamento deste debate.

Em primeiro lugar, cumpre destacar que a auséncia preponderante de
aprofundamentos sobre a dimensao educativa da Nutrigdo Social nos documentos
e politicas publicas oficiais pesquisados demonstra a auséncia de centralidade no
debate sobre a Educagao Alimentar e Nutricional neste ambito, e revela uma falta
de sincronicidade entre os propositos transformadores expressos nestas politicas
(como a SAN e o DHAA) e a educacdo como um caminho capaz de contribuir
para sua efetividade. Ao contrario do que possa parecer, isso ndo se deve a uma
falta de experiéncias educativas neste campo. O que se torna fundamental, entao,
é expandir e aprofundar a capacidade de sistematizar as experiéncias de Educacao
Alimentar e Nutricional em SAN e DHAA, bem como qualificar a interlocucdo do
apoio dos agentes publicos a estas realizagbes.

Nessa diregdo, chama atencdo também a timidez deste debate no campo
académico. E necessario dar continuidade e aprofundamento as bases tedricas
fundamentais semeadas por Boog desde a década de 1990 até os dias de hoje.

Nao obstante, cumpre destacar que sera pouco empreender apenas
reflexdes sobre a Educacdo Alimentar e Nutricional como um todo. O contexto
atual de exclusdo social e permanente de modelos de desenvolvimento
excludentes recomendam ser necessario pensar a Nutricdo Social com processos
educacionais fundamentalmente emancipatérios. A falta de estudos capazes de
associar este campo ao da Educagdo Popular, de maneira explitica, evidencia o
quanto a discussdao em torno de uma Educacdo Alimentar e Nutricional persiste
em segundo plano.

Nao que avaliemos ser a Educacdo Popular a Unica saida critica ao quadro @ Aprovada pelo Conselho
sombrio que campeia o contexto social atual. Como afirmamos anteriormente, Nacional de Satde em
ha t ti d . . ticulad C D s P | 2012 e coordenada, em
& outras perspectivas educacionais articuladas ao Campo Democratico Popular. seu processo de criagio
Contudo, a permanente expansao e fortalecimento de experiéncias de Educacao e desenvolvimento,

. . . - pelo Comité Nacional
Popular em Satide coloca esta vertente como uma das mais centrais no cenario de Educacio Popular

atual de elaboracdo de iniciativas e reflexdes educativas no campo social. Haja vista,  em Saude da Secretaria
inclusive, o recente processo de institucionalizacio desta perspectiva nas politicas de Gestdo Estratégica e

RT , /- . . , Participativa do Ministério
publicas de satide com a Politica Nacional de Educacdo Popular em Satde@4, da Satide.
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A teoria da Educagéo inspirada pela Educagdo Popular, conforme sistematizada por Paulo Freire,
ensina que as questoes éticas, filosoficas e metodoldgicas concernentes a Educagdo Popular nédo se
reservam apenas a analise das praticas, agdes ou momentos educativos, mas transbordam estes na
perspectiva de gerar olhares, criticas e novos direcionamentos para o conjunto das acdes, para a
perspectiva da ciencia, para sua relacdo com a sociedade, para seu papel, seu compromisso. Nesse
sentido, corroborando com a perspectiva teérica fundamentada por Pinto®:

artigos

A ciéncia s6 pode tornar-se um instrumento de libertacdo do homem e do mundo nacional se for
compreendida por uma teoria filoséfica que a explique como atividade do ser humano pensante e
revele o pleno significado da atitude de indagacdo em face da realidade natural e social.

Na perspectiva da Educacdo Popular, ndo basta pensar as dimensbes educativas nos momentos
de relagdo entre cientifico e popular ou nos momentos de capacitacdo ou na agdo comunitaria, mas
o que ha de educativo e politico em todas as dimensées de analise da Nutrigdo Social. Aprofundando
esta reflexdo, na esteira da obra de Pinto®, a Educagao pode constituir um elemento potencializador
da capacidade de questionamento da ciéncia e do homem diante do mundo e sua realidade. Como
ressalta este autor, “para quem trabalha e para produzir o qué, ou seja, esta ele a servigo dos
prop6sitos humanos ou como instrumento de alienacdo do homem?".

Em nossa andalise, percebemos ainda persistir um obstaculo significativo para se alcangar este
horizonte, o qual, na acepgao de Santos®®, consiste na existéncia de um hiato entre as formulagoes
das politicas e as agdes desenvolvidas no ambito local. Para a autora, permanece certa distancia entre
discursos e praticas em torno das agbes educativas. Conclui que a Educagao Alimentar e Nutricional
€ menos um instrumento do que um dispositivo de acdes conjugadas que devem envolver diferentes
setores e disciplinas, entretanto, demanda investimentos na formagao profissional e na producéo de
conhecimento no campo.

Destacamos, assim, que uma contribuigdo fundante no didlogo entre Educagdo Popular e Nutricdo
Social consistiria em aprimorar a Educacdo Alimentar e Nutricional numa pratica fundamentalmente
popular, na acepcdo sistematizada por Melo Neto'. Para o autor, ser popular é tornar-se expressdo
de uma metodologia, mas s6 terd significado quando expressar uma visdo de mundo em mudanga,
contendo em suas ag¢des a dimensao de propor saidas para as situagdes de miséria vividas pelo povo.
Assim, expressa jeitos de fazer e iniciativas definidoras de um novo tecido social embasado em outros
valores e objetivos. A metodologia que confirma algo como popular tem o sentido de promover o
didlogo entre os participes das acdes. Sobretudo, deve ser contributiva ao processo de se exercer a
cidadania critica.

De acordo com Melo Neto'?, outra dimensdo do popular se expressa quando a acdo tem origem
nos esforcos, no trabalho do povo, das maiorias (classes), dos que vivem e viverao do trabalho. Mas a
origem apenas ndo basta. Ser popular é ter clareza de que ha um papel politico nessa definicdo. Essa
dimenséo politica deve estar voltada a defesa dos interesses das maiorias, ou seja, as classes populares.
Nesse sentido, para o referido autor:

Ser popular é tentar alternativas. E estar realizando o possivel, mas que, ao se realizar, abre,
contraditoriamente, novas possibilidades de utopias, cuja negagdo trara os elementos ja efetivados e
tentativas de novas realizagdes. Isto s ocorre, contudo, quando da sua realizagdo mesma, caminhando

para aquilo que, efetivamente, é o necessario. A utopia da democracia tem um valor permanente e deve

ser vivida sem qualquer entrave. Precisamente, nos espacos da realizacdo e da ndo-realizacdo, estao as suas
contradicbes e suas dificuldades maiores. Entretanto, ndo podem trans-formar-se em agentes impeditivos da
intransigente e radical busca por novas concretizagdes de sonhos de liberdade e de felicidade™.

Nesse sentido, embora haja uma preocupagao crescente em relagdo as bases teérico-metodolégicas
que regem as agdes educativas em Nutricdo Social, ha ainda pouca explicitagao teérica e elaboracao
metodoldgica sobre a educagdo como um elemento potencializador da conscientizagdo e formagao

@ Interface  oMuNICAGio SAUDE EDUCACRO 201418 Supl 2:365-1376 1373



1374

EDUCAGAO POPULAR E NUTRICAO SOCIAL

necessaria para a atuacdo cidada na perspectiva da autonomia, da participagdo e da emancipagao
humana em Nutrigdo Social*®. Muitos documentos enfatizam onde se quer chegar, mas sdo timidos
em acreditar na educagdo como caminho, ou mesmo como elemento gerador de reflexdes, saberes e
praticas que remem neste sentido.

Algumas consideracoes

Muitos autores e obras tém avangado no sentido de delinear possibilidades educativas capazes de
concretizar as intencdes expressas nos conceitos de SAN e no marco do DHAA. Contudo, avaliamos ser
necessario, no atual contexto de exclusdo social, dedicar mais estudos e reflexdes criticas na perspectiva
da promocao de processos emancipatoérios nas iniciativas de Educagdo Alimentar e Nutricional, o
que deverd corroborar ndo apenas para novos horizontes para a acdo do nutricionista, ou mesmo na
melhoria do estado de SAN das comunidades, mas para a ressignificagdo efetiva da Nutrigdo Social.

Acreditamos que a Nutricdo Social precisa caminhar no sentido de refletir intensamente sobre seu
compromisso social e seu significado no enfrentamento obstinado e cotidiano das condices objetivas
de opressdo, injustica e desumanizagdo as quais esta exposta parte significativa da populacdo brasileira.

Com o presente ensaio, esperamos ter mantido aceso o debate em torno dos esforgos sinceros e
fundamentais que muitos autores ja vém mantendo no aprimoramento de possibilidades para a Educacdo
Alimentar e Nutricional. Apresentamos, por outro lado, a possibilidade de interlocucao da Educacao
Popular com a Nutricdo Social como constituinte fundamental da efetivacdo de praticas transformadoras
da Educacdo Alimentar e Nutricional. Com isso, avaliamos como premente a necessidade de se evidenciar
explicitamente o carater popular da pratica educativa em Alimentacao e Nutricdo no sentido de revelar
as dimensdes multifacetadas da Nutrigdo Social e as possibilidades de se vislumbrar, mesmo que em
exercicios e lances, uma Educacdo Alimentar e Nutricional emancipatéria, encharcada de categorias como:
didlogo, criticidade, participagdo, amorosidade e compromisso social popular.
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En el sector de la salud, la Educacién Popular ha dado a conocer perspectivas tedricas y
metodoldgicas histéricamente relevantes en la bisqueda de nuevos horizontes para la
educacién de profesionales, entre los que se incluyen también nutricionistas. Los caminos han
sido disefiados para un rendimiento comprometido con conceptos de Promocién de la Salud,
Seguridad Alimentaria y Nutricién, que se suman a las dimensiones criticas de Nutricion
Social, traducido por una percepcién comprometida acerca de nutricién en comunidades
populares. Con el objetivo de contribuir con la mejoria de los fundamentos teéricos que
intervienen en este proceso, el presente ensayo tiene como objetivo sistematizar desafios
actuales, posibilidades y limitaciones de encuentro entre Educacién Popular y Nutricién Social,
con énfasis en sus logros en los escenarios de la salud de la familia, y los movimientos por el
Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada y Saludable en Brasil.

Palabras clave: Educacién en Salud. Programas y Politicas de Nutricién y Alimentacién.
Nutricién en Salud Publica. Educacién Alimentaria y Nutricional.
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