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Propomos articular democracia, produgéo de saude e cuidado com grupos vulnerabilizados. Utilizamos
como analisadores agdes estatais em cenas de uso de drogas ilicitas em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro,
que coadunam com estratégias de intervengdes sobre regides tornadas negocios e sobre grupos que
habitam tais regides e, por isso, precisam ser removidos, que podem ser consideradas intervengoes
préprias ao neoliberalismo e seu correlato juridico, o Estado de Excegdo permanente. Entendemos que
politicas de governo que pautam suas agdes pela abstinéncia e internagao dos usudrios classificados como
dependentes quimicos estdo em sinergia com a chamada guerra as drogas. Nosso objetivo é sinalizar que
a atencao ao uso de substancias psicoativas como preconizado pela estratégia da redugao de danos tem
potencial para capilarizar as diretrizes do Sistema Unico de Salide (SUS), da Reforma Psiquiétrica Brasileira
e, desse modo, do escopo democratico nos territérios de maior vulnerabilidade social.
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Introducgao

Desde a luta pelas reformas sanitdria e psiquidtrica por uma sociedade mais justa e
democritica, o pais busca consolidar um modelo de satde publica que produziu um
novo paradigma civilizatério'. A democracia brasileira nos tltimos anos do século 20
foi produzida tendo o Sistema Unico de Satde (SUS) e suas diretrizes de universalidade,
integralidade e equidade como um de seus alicerces. A transformagio do modelo sanitdrio,
de orientagio hospitalocéntrica, para promogio de satide a partir dos territérios de vida da
populagio encarnou a capilarizagio vital desse outro paradigma. As priticas de cuidado
e gestdo em satide publica transformam-se a partir dos territérios em que se alicercam.
Ao buscar garantir o acesso das populagdes mais vulneréveis por meio dos desafios e da
necessidade de equidade de servigos e préticas de satide, o SUS também percebe suas
préprias vulnerabilidades e vai se construindo em um processo constante de criagio de
novos servigos com estratégias inclusivas que fortalecam e ampliem o processo democritico
e a consolidagio da fungio social do Estado. Porém, tal processo estd em disputa constante

e, em especial, neste momento, enfrenta um periodo de recrudescimento vertiginoso.

Denominamos aqui como democracia brasileira determinadas caracteristicas desse
modelo de governo. O Brasil tem sido descrito como uma espécie de laboratério dessa
nova etapa do neoliberalismo, assim como o Chile era descrito anteriormente, durante
sua ditadura militar. Talvez uma das marcas mais elegfveis desta caracterizagio seja
a Emenda Constitucional 95, conhecida como emenda do teto dos gastos publicos,
que estabelece um novo regime fiscal, tornando constitucional a politica econdmica de
austeridade. Essa medida ¢ avaliada pela Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) como

a medida econdmica mais dristica do mundo contra direitos sociais.

Segundo Wendy Brown?, analisando mais especificamente os Estados Unidos,
compreendemos uma relagio de similaridade entre muitos pontos elencados por esta
autora e temos dificuldade em encontrar até mesmo uma nomenclatura que defina
0 que estamos vivenciando. Pergunta ela: trata-se de um autoritarismo, fascismo,
populismo, democracia nio liberal, liberalismo democritico, plutocracia de extrema

direita? Ou outra coisa?

A figura do estado democritico de Direito, segundo Casara®, se caracterizava
pela existéncia de limites rigidos ao exercicio do poder, e o principal desses limites
era constituido pelos direitos e garantias fundamentais. O que temos configurado
nio d4 mais conta de explicar e nomear o Estado que se apresenta. Hoje, esse autor
defende que poder-se-ia falar em Estado Pés-democritico’, pois, do ponto de
vista econdmico, essa configuragio do Estado retoma com forga as propostas do
neoliberalismo, ao passo que, do “ponto de vista politico, se apresenta como um
mero instrumento de manutengio da ordem, controle das populagdes indesejadas e
ampliagdo das condi¢oes de acumulagio do capital e geragio dos lucros™ (p. 17).

Neste cendrio de retrocesso das conquistas sociais e politicas alcangadas pelos
movimentos populares, a temdtica do uso de drogas se propaga como uma das principais
questdes da sociedade brasileira, principalmente a partir da década de 2010, quando o
crack e os usudrios dessa substincia passam a ser hipersivisibilizados, enquanto o contexto
de extrema pobreza e vulnerabilidade que produz esse fendmeno ¢ invisibilizado.
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Temos presenciado dois modos dispares de lidar com a problemdtica social que
envolve essa populagio. De um lado, programas de governo que apontam para a
efetivagio do processo de ampliagio do cuidado nos territérios de vida, em consonincia
com a Lei 10216/01 e com a luta do movimento antimanicomial. De outro, projetos que
pautam suas a¢oes na diregio clinica da abstinéncia como tinico mote terapéutico e em

propostas de internagio, inclusive involuntérias e compulsdrias.

Neste artigo, discutimos as préticas de cuidado e sinalizamos como a estratégia
da redugido de danos (RD) para a atengdo as pessoas que fazem uso prejudicial de
substincias psicoativas, especificamente, o ¢7ack, podem fortalecer e ampliar o escopo
democrdtico brasileiro. Apontamos que politicas de governo que pautam suas a¢des
pela abstinéncia e internagio dos usudrios classificados como dependentes quimicos
estdo em uma linha de sinergia com o proibicionismo e com a guerra as drogas, linha
programitica que vem no bojo das politicas neoliberais e sua forma de realizar a gestdo
das cidades e das populagdes tornadas indesejadas. Por outro lado, a estratégia clinica
da RD aponta para a capilaridade da democracia e sua construgio cotidiana a partir do
convivio nos territérios onde a vida pulsa.

Cenas do cotidiano |

Em 21 de maio de 2017, o entdo prefeito de Sdo Paulo, Jodo Déria, coordenou uma
ag¢io com aproximadamente mil policiais na denominada Cracolindia, seguida por uma
solicita¢do da prefeitura a Justiga — inicialmente acolhida, mas suspendida por recurso da
Defensoria Publica — de internagio compulséria dos usudrios de crack daquela regido.

Essas internagdes aconteciam hd alguns anos como uma das etapas do projeto
Recomego, do governo do Estado, que previa a internagdo de pessoas classificadas
como “dependentes quimicos” em institui¢des nomeadas “comunidades terapéuticas”

apds uma avaliagio médica e autorizagio por plantio judicial no préprio local.

Desde o inicio do século XX, uma série de legislagdes e tratados internacionais
implementaram uma ampla politica proibicionista as substincias narcéticas e psicotrépicas
com o objetivo de erradicagdo da produgio de drogas ilicitas e redugio do consumo,
mediante um suposto incremento da protegio a satde publica*.

O proibicionismo pode ser entendido como uma forma simplificada de classificar
o paradigma que rege a atuagio dos estados em relagio a determinado conjunto de
substincias. Seus desdobramentos modulam o entendimento contemporineo sobre
0 que sio substincias psicoativas ao estabelecer limites arbitrarios para uso de drogas
consideradas legais/positivas em detrimento de outras consideradas ilegais/negativas’.

A ampla adesio brasileira aos tratados proibicionistas ¢ fruto da violéncia estrutural
praticada pelo Estado brasileiro e sua adesio ao punitivismo como politica penal®.
Como resultado, temos o incremento da violéncia, a partir da militarizagio do combate
as drogas, e 0 aumento de penas de prisio, com o encarceramento em massa, 0 que
provoca, entre outros efeitos, a superlotagio de penitencidrias e o fortalecimento da
histérica criminalizagio da pobreza no Brasil.
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O sistema proibicionista e o punitivismo se adequaram facilmente a0 modelo
repressivo brasileiro. A estratégia de guerra as drogas funciona como “carro-chefe para
a criminalizagio”™ e exterminio da pobreza, por meio de um discurso em busca de lei e
ordem possibilitados pela produ¢io do medo generalizado atribuido exclusivamente a
violéncia urbana e, esta, 2 pobreza’.

Apbs a Lei 11.346, de 2006, chamada Lei das Drogas, constata-se expressivo
aumento do encarceramento no pais. A tipificagio de trifico de drogas ¢ a responsdvel
pelo maior percentual de prisées (um tergo). Em 1990, a populagio carcerdria tinha
pouco mais de noventa mil pessoas. Entre 1990 e 2005, o crescimento da populagio
prisional foi de cerca de 270 mil em 15 anos. De 2006 até 2016, o aumento foi de
aproximadamente trezentas mil pessoas®.

A populagio carcerdria brasileira aumentou em 267%, tornando-se a quarta maior
do mundo, com aproximadamente oitocentos mil presos’. Esse cendrio ¢ ainda mais
alarmante quando realizamos uma andlise interseccional'®. O nimero de mulheres
encarceradas entre 2000 e 2014 aumentou 567%, subindo de 5.601 para 37.380. A
relagio do encarceramento feminino com a acusagio de trifico ou associagdo ao trifico
¢ ainda mais dramdtica: cerca de 67%. Ao analisar a relagio entre género, raga e classe na
produgio da subordinagio social, percebemos a vulnerabilidade da mulher encarcerada
no Brasil: jovem (metade tem até 29 anos), solteira (57%), negra (67%), com escolaridade
extremamente baixa (50% nio concluiu o ensino fundamental)’, 80% sio mies e, em
geral, responsdveis pelo sustento dos filhos'. Apesar de condenadas por crimes sem
violéncia, essas mulheres sao mais facilmente selecionadas pelo sistema penal justamente
por representar o perfil mais vulnerdvel 4 opressdo social no Brasil.

Outro efeito nefasto é o exterminio de uma massa incalculdvel de jovens negros e
pobres. Na década de 1990, auge do neoliberalismo no Brasil (pelo menos até agora),
somente a policia do Rio de Janeiro matava aproximadamente mil pessoas por més,
sendo a grande maioria pessoas com esse perfil. Em 2017, o nimero de pessoas mortas
pela policia no mesmo estado foi de 1.035 pessoas, o maior indice desde 20092,

Tais numeros e a reverberagio deles corroboram a tese de Batista' para quem
vivemos um processo de adesdo subjetiva a barbdrie. A banalizagio desse exterminio
também evidencia o que vdrios autores como Batista'é, Nascimento' e Flauzina'
denunciam hd décadas como sendo efeito direto do processo de racismo estrutural®’.

Entende-se que a guerra as drogas, ao construir e ser construfda a partir de uma
narrativa de aumento da criminalidade em decorréncia do tréfico e de uma suposta
epidemia do uso de substincias psicoativas, constrdi um cendrio propicio para os
instrumentos de governo que encarnam em nosso dia a dia o racismo de Estado, assim
como pensado por Foucault™®.

Dessa maneira, a politica de guerra as drogas contribui para uma politica de Estado
higienista, racista e machista, implementada por um Estado oligdrquico, patriarcal e
colonialista, produzindo o corte biopolitico percebido por Foucault', em sociedades
atravessadas pelo biopoder, ou seja, modalidades de governo da vida, um conjunto de
mecanismos pelos quais aquilo que, na espécie humana, constitui suas caracteristicas
bioldgicas fundamentais entram em uma politica em uma estratégia politica e de poder.
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Desse modo, hd um grande paradoxo. O periodo em que mais se fala e se defende
a vida é também aquele em que mais se mata'®. Os discursos de defesa e cuidado
com a vida, nessa nova modalidade de gestdo e governo da prépria vida, e estratégias
biopoliticas tém sua importincia e aceitagio por meio do discurso cientifico e médico,
que passam a pautar os modos legitimos de viver, dentro de uma determinada norma.
Com isso, hd todo um procedimento de normalizagio que investe, principalmente — mas
nio s6 —, nas categorias que fogem a norma, entre as quais se enquadram hoje os
considerados usudrios de drogas.

Mbembe® entende que na atualidade o conceito de biopoder nio é mais suficiente,
tamanha a violéncia do Estado e dos poderes constituidos contra negros e minorias,
denominando como necropolitica as formas contemporineas da subjugacio da

vida ao poder da morte.

Enfatiza-se que a guerra as drogas, além de matar e criminalizar populagdes
historicamente j4 vulnerabilizadas pelo racismo estrutural, enfraquece politicas de cuidado
no territério, dificulta o acesso dessas populagoes a0 SUS e, desse modo, prejudica a atuagio
desses individuos como cidadios no exercicio pleno de seus direitos constituidos.

Estratégias biopoliticas de governo: o entrelagamento do
social e do penal no neoliberalismo contemporaneo

O processo que se denominou globalizagio refere-se 4 expansio do capitalismo®
que, nas tltimas décadas, estabelece um modo de governo que tem como uma de suas
premissas a diminuigio das politicas sociais do Estado, que passa a convergir para um
funcionamento pautado pela légica do mercado. O que antes era considerado como
direito, fruto das lutas sociais e populares, passa a ser vendido como mercadoria, um
servigo a ser prestado por empresas. Essa razio neoliberal® se estende para grande parte
do planeta, pautando as a¢oes do Estado e definindo as possibilidades de vida para bilhoes
de pessoas. Oliveira™ entende que, no neoliberalismo, a economia domina totalmente a
politica, e na periferia do capitalismo o que hd é um sistema de “totalitarismo neoliberal”,
jd que a “violéncia do capital numa economia periférica [...] ndo se deixa enquadrar
institucionalmente” (p. 311). Klein* percebeu como o neoliberalismo ¢é violento e
somente possivel de ser implementado a partir das suas sucessivas crises que se tornam

22,24

permanentes, constituindo-se em um capitalismo de desastre*>* com uma crise tornada

permanente que possibilita uma modalidade especifica de governo: o governo pela crise.

Tamanha ¢ a violéncia de um Estado (que, por aqui, ainda iniciava a efetiva¢io de
direitos sociais a sua populagio) que este s6 se faz possivel por meio de um Estado de
Excegio que se torna permanente. Esse Estado de Excegdo, para Agamben®, é uma
estrutura politica fundamental, em nosso tempo, emergindo sempre mais ao primeiro
plano e tendendo, por fim, a tornar-se regra®. Nesse sentido, o Estado de Excegio
apresenta-se como um patamar de indeterminagio entre democracia e absolutismo®

em uma espécie de “guerra civil silenciosa™.
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Nesse contexto, o uso do crack estava entre os principais assuntos no cendrio
nacional durante o inicio da década de 2010, pautado em determinados significantes
como epidemia, zumbis e violéncia. Apés aproximadamente duas décadas de presenga
dessa substincia no Brasil e de imagens e debates inflamados sobre as denominadas
cracolindias, o governo federal implementou, em 2011, o “Programa crack, ¢ possivel
vencer”, que até 2014 custou R$ 3,5 bilhaes, focado em a¢des interministeriais de
cuidado, satide e repressio ao tréfico.

O programa tinha como base um tripé de a¢des voltadas para a prevengio (a partir
da educagio, com informagdes e formagio), do cuidado (com aumento da oferta de
tratamento de saide e aten¢do ao usudrio) e da autoridade (enfrentamento ao tréfico

de drogas e as organizagGes criminosas).

Antecedendo a Copa do Mundo de futebol masculino e as Olimpiadas, aconteceram
acoes pautadas pelo paradigma da abstinéncia em contraste com outro paradigma, o
da RD. O paradigma da abstinéncia evidenciou um dispositivo “pouco definido, mas
muito propagado e presente nas ruas mais centrais da cidade: a internagio compulséria
ou involuntdria de dependentes quimicos do crack™ (p. 24). Tal dispositivo teve como
justiﬁcativa O tratamento € uma suposta prote¢ao social de pessoas que viviam nas ruas

e utilizavam a droga.

S3o identificados quatro eixos das politicas publicas de seguranga e protegio social:
satde, assisténcia social, justica e seguranga publica (policia), que vio ao encontro do
objetivo do “Programa crack, é possivel vencer”, que ¢ justamente realizar um enlace
entre as diversas politicas. Ao discutirem a formagio desse dispositivo que congrega
politicas de tratamento e prevengio ao uso de drogas, intervengdes de reordenamento
urbano por parte do Estado e uma pretensa garantia de direitos sociais entendem
que na base estdo articuladas a abstinéncia e a guerra as drogas; “e ainda, ligado a esses
paradigmas, uma certa concepg¢io de cidade e ordenamento do espago publico: a cidade
como empresa e o espago publico ‘limpo’ daqueles considerados degradados™ (p. 25).

Assim, hd uma linha de continuidade entre essa prdtica dita de cuidado e uma
determinada politica de reordenamento do espago publico da cidade. Com isso,
consideramos a questio das drogas €, aqui, mais especiﬁcamente, o crack, como um
dispositivo® que produz o préprio fendmeno “drogas”, reprimindo-o, mas também,
assim como nos mostrou Foucault® ao descrever o dispositivo da sexualidade, incitando-o.
Assim, o dispositivo produz uma série de leis; politicas de tratamento e cuidado; rearranjos

do espago urbano; e modos de a sociedade lidar com o fenémeno droga.

As cenas analisam como acontecem duas modalidades de intervengio possibilitadas por
esse modo de governo pela crise e pelo crack como dispositivo: a gestao da cidade-negécio e a
intervengio sobre grupos vulnerabilizados.
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Cenas do cotidiano Il

Em 2013, durante as inimeras interveng¢des urbanas que preparavam a cidade
do Rio de Janeiro para ser sede dos maiores eventos esportivos do mundo, ocorreu,
na madrugada do dia 19 de fevereiro, o fechamento das quatro pistas da Avenida Brasil
(uma das principais vias de mobilidade da cidade). A agdo foi realizada por quatro
vefculos blindados da policia militar do estado (conhecidos como “caveirdes”) e cerca
de dois mil policiais. O objetivo era a realizagio de uma agio de “acolhimento” de
aproximadamente trezentas pessoas na chamada “cracolindia” da favela da Maré, situada
as margens da referida avenida. Naquela oportunidade, com as policias, havia técnicos das
Secretdrias de Satide, Assisténcia Social, Ordem Publica e guardas municipais. No 4mbito
da satide, 25 leitos hospitalares foram disponibilizados para o processo de estabilizagio e

desintoxica¢do dos usudrios/dependentes®. @ Fonte: Jornal O Globo de
A aci 14 ita d d lizad ioria d 20/02/2013. Disponivel em:
acio estatal descrita demonstra como tem sido realizada a maioria das https://0globo.globo.com/
interven¢des em cenas de uso de crack, localizadas em regides degradadas da rio/vinte-nove-usuarios-
cidade, ocupadas pelos invisibilizados no que tange as politicas de cuidado ou aos de-crack-sao-internados-
hipervisibilizados quando nos referimos 4 agio das politicas punitivas. involuntariamente-7614534.
Acesso em 3 de dezembro
O Estado governado pela légica do mercado promove cidades que vio competir de 2020

entre si para terem os maiores investimentos, passando a ser uma cidade-negécio,
cidade-espeticulo®, deixando de ter como premissa a construgio de condiges dignas
de vida para seus habitantes e o consequente exercicio pleno da cidadania. Do sentido
tradicional conferido 4 polis como lugar da politica, a cidade da competi¢io se torna
o lugar do fim da politica, no qual a economia e o mercado governam cada vez mais

a partir das iniciativas pablico-privadas e da gestio da mdquina publica a partir das
prerrogativas da suposta eficiéncia empresarial.

Rolnik** diz que uma nova colonizagio vai acontecendo 4 medida que a habitagio
vai se transformando em mercadoria e em ativo financeiro. Isso produz o que a autora
chamou de “déficit de cidade” no neoliberalismo. A cidade precisaria ser um local onde as
pessoas pudessem ter moradias dignas, que funcionassem como uma espécie de portal a

partir do qual seria possivel acessar as cidades e os beneficios que elas podem oferecer™.

Entretanto, temos percebido uma sinergia entre os modos como o Estado de
Excegdo permanente faz a gestao dos interesses do capital por meio de acontecimentos
como os desastres naturais, os grandes eventos esportivos ou culturais e a revitalizagio
de dreas degradadas das metrdpoles. A partir desses acontecimentos, ¢ possivel
realizar uma dupla interven¢io®: em territdrios da cidade, alvos de futura valorizagio
imobilidria, e em grupos de pessoas vulnerabilizadas e tidas como indesejadas nestes

espagos (para a possivel valorizagio de tais territdrios).

Essas intervengdes sio possiveis por meio de um determinado uso do conceito de
risco, seja pelas situagdes de risco — que possibilitam as remogdes ou as intervengdes na
cidade pds-desastres ou nas localidades degradadas e que sio alvo da iniciativa privada —, seja
pelo discurso do risco social ou condigio de vulnerabilidade que grupos se tornam alvo
do aparato da assisténcia penal preventiva do Estado de Exce¢do Permanente, condigio
sine qua non para o governo neoliberal e a fabrica¢io da cidade-mercado.
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Em relagio aos preparativos da Copa do Mundo de futebol de 2014 e os Jogos
Olimpicos de 2016, no Rio de Janeiro, virios movimentos sociais, associa¢des de

moradores e pesquisadores®?

relatam o processo violento com o qual as remogoes
foram realizadas. Nacif e Faulhaber® citam o levantamento “Panorama do Mercado
Imobilidrio do Rio de Janeiro — 2010” para demonstrar que, do ano de 2001 até
2010, os pregos dos iméveis na cidade chegaram a valorizar-se entre 400% e 700%
em decorréncia das propostas de valorizagio urbanistica possibilitada pelos grandes
eventos que ocorreriam na cidade. Os mapas apresentados “nio deixam margem a
duvidas: trata-se de expulsar os pobres para dreas distantes, expandindo os limites das

periferias da metrépole™ (p. 10).

A exclusio dos pobres ¢ mais um elemento, talvez o mais eficiente, de valorizagio
econdmica do espago que se quer distinguir na operagio®. A estratégia seguida pela
politica de seguranga do estado também observa essa légica territorial. Com o incremento
das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), presenciou-se o que Nacif e Faulhaber®®
denominaram de “remog¢io branca” nas favelas em 4reas valorizadas da cidade.

Para Maricato”, as cidades sio objeto fundamental do processo de acumulagio de
capital na globaliza¢io neoliberal e os megaeventos constituem momentos especiais
e potencializados desse processo. O Estado tem papel central por meio da utilizagio
do fundo publico para o financiamento de obras monumentais, garantias de
investimentos privados ou manejos das normas urbanisticas ou de licitagio.

As novas formas de governanga conduzem a expansio das fronteiras do mercado
por meio de processos continuos de acumulagio por espoliagio ou de capitalizagio
do espago e da vida por meio da captura e do cercamento dos espagos publicos; e da
extensio da mercantiliza¢do da terra e da moradia ou simplesmente de expulsoes.
Rolnick cita Zizek, que entende que trata-se da:

[...] expansdo do reino do mercado, combinada ao enclausuramento do espago
publico, 4 diminuigio de servigos publicos (satde, educagio, cultura) e ao
aumento do funcionamento autoritdrio do poder politico®. (p. 347)

Indo além, Agamben® descreve as novas formas de governo nas metrépoles de
uma polis fundada sobre um centro para uma nova espacializagio metropolitana
despolitizada, nio sendo possivel distinguir ptiblico e privado.

Estamos diante do que Rolnik*® denominou “guerra dos lugares”, ou de uma “guerra
pelos lugares”, na qual a guerra as drogas e a internagio compulséria de usudrios de drogas
que circulam livremente pela cidade sdo partes definitivas e fundamentais. Esse processo
foi denominado por Ruth Glass®, em 1964, como “gentrifica¢io”: fendmeno que afeta
uma regiio ou bairro alterando as dinimicas da composi¢io do local, com novos pontos
comerciais ou construgio de novos edificios, valorizando a regido, afetando a populagio de
baixa renda local e, muitas vezes, expulsando essa camada da populagio dessas regides.

As intervengdes policiais em cenas abertas de uso de drogas — tais como as analisadas
neste texto — sdo frequentes no Brasil. O cardter higienista dessa prética fica visivel quando
narramos a agio truculenta ocorrida na cidade de Sao Paulo, na qual percebe-se nitidamente
que as a¢des policiais ndo tinham sequer continuidade de a¢oes sociais ou de satide
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publica. Eram apenas repressivas. Mesmo quando acontecem agdes sociais ou de satide,
apds essas a¢des mididticas da policia, evidentemente, nota-se a discrepincia de recursos
publicos investidos nas a¢des de repressio em detrimento das a¢des sociais ou de satde,
como demonstrou a situagio narrada do Rio de Janeiro. Fica pungente, desse modo,

a preponderincia da légica neoliberal a guiar tais a¢des de governo, com a maximizagio

do controle e das politicas de seguranga em detrimento das agoes de satide e assisténcia.

m relacdo as ruas do centro de Sio Paulo denominadas, pejorativamente, de
Em relag d tro de Sio Paulo d d t te, d
“Cracolandia”, a regiio foi degradada por a¢oes da prépria prefeitura da cidade. Em
, a gestao da prefeitura, na ocasiao, decidiu fechar o Shopping da Luz e, em 5

2007, a gestio d feit decidiu fechar o Shopping da L 2010

emoli-lo, assim como uma série de outros prédios, deixando a regido em ruinas. Aos
demoli-l i de out dios, deixand A
poucos, os servi¢os publicos, como a coleta do lixo e a reforma permanente dos espagos
publicos, foram negligenciados. Foi assim que, para Rolnik®?, aquela regiio passou a
atrair pessoas também negligenciadas.

Assim, da mesma forma como ocorreu na cidade do Rio e em tantas outras cidades,
permite-se a deteriora¢io de uma determinada drea da cidade e responsabiliza-se
a populagio mais vulnerdvel e marginalizada, que passa a ocupar aquela regiio na
qual o acesso ¢ possivel, que serd posteriormente entregue  iniciativa privada, que a
transformar4 em ativos financeiros no mercado da especulagio imobilidria.

O crack como dispositivo de gestao da populagao

Compreender-se-4 o crack como dispositivo a partir do qual uma determinada gestio

da cidade-negdcio ¢ possibilitada, com sua especulagio imobilidria e gentrificagao®), © Derivada de “gentrification”,

préprias a racionalidade neoliberal e, em outro movimento, a gestao de populagoes entende-se fendbmeno que

diagnosticadas como dependentes quimicas, classificadas como vulnerdveis e, a0 fim
e ao cabo, indesejadas.

E por meio da gestdo desta populagio que parte da gestio da cidade-negdcio se torna tal como novos pontos
comerciais ou construgao de

novos edificios, valorizando a
regido, afetando a populagdo
por pessoas desprezadas e esquecidas pelo Estado, vio se tornando matéria-prima para as de baixa renda local e,

possivel. O discurso de cuidado com os dependentes do crack possibilita préticas de
segregacio e internagio compulséria. Desse modo, os territérios degradados, ocupados

afeta uma regido ou bairro
pela alteragéo das dinamicas
da composigéo do local,

parcerias publico-privadas e a privatizagio dos espagos publicos. muitas vezes, expulsando
essa camada da populacédo

Como condigio de possibilidade deste modo de gestio da populagio usudria de
crack, o discurso de uma epidemia da droga foi fundamental®'. Tal narrativa era cercada
de elementos morais, religiosos e punitivistas. Um cendrio de comogio e medo foi
sendo erigido e fortalecido, que foi crucial para o “Programa crack, é possivel vencer” e
sua justificativa orcamentdria.

Contudo, apenas em 2014 foi realizada uma ampla pesquisa sobre o uso e o perfil dos
usudrios da substincia no Brasil*. A pesquisa demonstrou que a prevaléncia de uso regular
de crack nas capitais brasileiras era de 0,8% da populagio adulta. Esse dado ¢ preocupante
do ponto de vista da saide publica, evidentemente, porém, encontra-se muito distante das

prevaléncias estimadas de dependéncia do 4lcool, de oito a 15 vezes maiores.
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No entanto, segundo Garcia®, foram os marcadores de exclusio social que mais
chamaram a atengio do governo federal na interpretagio da pesquisa. Oito em cada dez
usudrios regulares de crack sio negros. Oito em cada dez nio chegaram ao ensino médio.
Essas proporg¢oes sio bem maiores do que as encontradas no conjunto da populagio
brasileira. Além disso, elas referem-se a caracteristicas temporalmente anteriores a0 uso
do crack. Somavam-se a esses outros indicadores de vulnerabilidade social, como viver em
situagdo de rua (40%) e ter passagem pelo sistema prisional (49%). As mulheres usudrias
regulares de crack tém o mesmo padrio de vulnerabilidade social, com o agravante de que
47% relatam histérico de violéncia sexual (comparado a 7,5% entre os homens).

Este mesmo autor, na época em que estava a frente da Secretaria Nacional de Politicas
sobre Drogas do Ministério da Justigca (SENAD/M]), ao prefaciar o livro resultado da
pesquisa “Crack e exclusio social”, realizada por Jessé Souza, aponta que exclusio social e uso
de crack provavelmente formam um ciclo vicioso que se retroalimenta e — pior — estende

seu efeito mesmo para aqueles que sequer fazem uso da droga*.

Como dispositivo hibrido, o “Programa crack, ¢ possivel vencer” possibilitou o
avango na consolidagio de uma rede de atengio psicossocial, em substituigdo a l6gica
hospitalocéntrica que regia o cuidado ao sofrimento psiquico no pafs. Nicodemos e
Elias* salientam a expansio de novas estratégias e tecnologias de cuidado, possibilitadas
contraditoriamente pelo pinico moral vinculado ao aumento do consumo do crack,
como a implantagio de Consultérios de Rua e Centros de Referéncia vinculado as
universidades e escolas para redutores de danos.

Em um movimento paradoxal 2 expansio dos servicos territoriais calcados nos
principios do SUS e da Reforma Psiquidtrica, possibilitados pelo cendrio criado em
torno do crack, foram viabilizadas também prdticas e politicas de exclusio, segregacio e
violéncia. Em detrimento das politicas necessdrias que articulavam servigos intersetoriais
para lidar com o histérico processo de exclusio dos usudrios do czuck, como demonstrou
a pesquisa citada, foi consolidado de I4 pra ¢4 um cendrio no qual internagées voluntarias
ou compulsérias foram legitimadas e estabelecimentos denominados “comunidades
terapéuticas”, fortalecidos, muito em fungio de suas vinculagées com liderangas
politicas e religiosas (conhecida como “bancada crista”). Ou seja, a0 mesmo tempo que
fortaleciamos a rede de atengio psicossocial e sua légica de cuidado territorial, a légica da
segregacio e violéncia a essa camada da populagio também se fortalecia.

As comunidades terapéuticas, embora formalmente fagam parte dos servigos
constitutivos da Rede de Atengio Psicossocial (Raps), diferenciam-se dos demais servigos
a0 ter como estratégia terapéutica a internagio de média e longa duragio; promover a
abstinéncia obrigatéria; constituir-se como instituigdes privadas sem fins lucrativos; e,
na maioria das vezes, possuir vinculagoes religiosas, que, a0 lado da terapia pelo trabalho
(laborterapia), tornam-se atividades dentro das alternativas ditas terapéuticas.

A estratégia clinica da internagio se contrapde a Lei 10.216/2001, que regulamentou
que sdo proibidos tratamentos em instituigdes asilares, principalmente no que tange ao
artigo 4, que estabelece que a internagio, em qualquer modalidade, s6 serd indicada
quando os recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes, sendo permitida apenas
em situagOes excepcionais e graves.
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Diferentemente dessa estratégia de internagio que segrega os ja excluidos, que vem
em uma linha de continuidade com o proibicionismo e, desse modo, com a politica
de guerra as drogas, a estratégia de RD possibilita lidar com essa problemadtica a partir
de outra perspectiva. Ao entender que o uso da substincia ¢ mais um dos elementos
que compdem a vida do sujeito e que a problemitica do uso prejudicial precisa ser
entendida junto com os outros elementos — tais como habitagio, emprego, renda,
seguranga alimentar, consolidagio de direitos sociais, satide e educagio —, esta tltima
estratégia compreende do modo multifatorial a questio posta.

O processo de ampliagio e defini¢do da RD como um novo paradigma ético, clinico
e politico para a politica pablica brasileira de satide de dlcool e outras drogas, a partir de
2003, implicou um processo de enfrentamento e embates com as politicas antidrogas
que tiveram suas bases fundadas no perfodo ditatorial.

A abstinéncia se torna um eixo articulador entre a Justica, a Psiquiatria e a moral
religiosa que, em sua articulagdo, definem uma politica de tratamento para usudrios
de drogas. Por paradigma da abstinéncia, Passos e Souza entendem algo diferente da
abstinéncia enquanto uma diregio clinica possivel e muitas vezes necessdria. Paradigma

da abstinéncia, segundo eles, ¢ uma rede de institui¢des que define uma:

[...] governabilidade das politicas de drogas e que se exerce de forma coercitiva
na medida em que faz da abstinéncia a tnica diregio de tratamento possivel,
submetendo o campo da satide ao poder juridico, psiquidtrico e religioso* (p. 157)

(@) paradigma daRD, em contraposi¢do, apresenta como principios constitutivos

contribuir para o exercicio da cidadania dos usudrios de substincias psicoativas,

a corresponsabilidade pelo préprio processo de promogio de satide e autonomia,
preconizando o cuidado em liberdade em uma perspectiva de cuidado integral e
com a construgio de projetos terapéuticos entre equipe de satde e usudrios. De forma
mais geral, ¢ importante sublinhar que a RD nio exclui a abstinéncia de determinada
substincia, desde que isso seja construido com o usudrio e como uma etapa do Projeto
Terapéutico Singular. J4 uma politica pablica pautada pela abstinéncia preconiza a
interrupg¢io do uso da substincia, excluindo a possibilidade de RD, caso o usudrio opte

pela continuidade do consumo.

O mais essencial da perspectiva da RD ¢ ser um método construido pelos préprios
usudrios de drogas e que “restitui, na contemporaneidade, um cuidado de si subversivo
as regras de conduta coercitivas. Reduzir danos ¢, portanto, ampliar as ofertas de
cuidado dentro de um cendrio democritico e participativo™* (p. 161).

Nesse sentido, a estratégia da RD ¢é pensada como politica transversal realizada a partir
do funcionamento em rede de uma série de servigos intersetoriais. Busca-se, assim, a
efetiva¢io da capilarizagio da democracia nos territdrios mais vulnerabilizados da cidade;
do déficit de cidade a inclusdo pela/por meio da cidade. Democracia e atengio a satde sdo
atravessadas e reforcam-se mutuamente, pois uma nio existe sem a outra.
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Consideracoes finais

Discutimos a relagdo intrinseca entre democracia, produgio de satide e o cuidado
com grupos mais vulnerabilizados e objetivamos sinalizar que a atengdo ao uso de
substincias psicoativas, assim como preconizado pela estratégia da RD, tem potencial
para capilarizar as diretrizes do SUS, da Reforma Psiquidtrica brasileira e, desse modo,
do escopo democritico nos territérios de maior vulnerabilidade social do pafs.

A racionalidade neoliberal opera utilizando os momentos de crise inerentes a
dindmica de reprodugio do capital como forma de governo, nos quais tudo passa a
ser possivel. A instabilidade social que tal fendmeno produz ¢ governada pelo Estado
por meios ainda mais autoritdrios e violentos. Para tal modo de governo, um Estado
de Exce¢do permanente se faz indispensdvel. Nesse sentido, utilizamos as intervengoes
estatais em cenas de uso de drogas nas cidades de Sio Paulo e Rio de Janeiro como
analisadores desse modo de governo e dos seus efeitos.

As estratégias de governo que pautam suas agoes por internagoes € pela abstinéncia
como Unica estratégia clinica sio percebidas como distantes da pluralidade de percepgoes
e modos de vida que uma democracia precisa consolidar. Tais priticas produzem
e sdo produto de uma doutrina moral no que concerne s drogas, que faz com que seus
usudrios sejam, ainda hoje, percebidos como pecadores, doentes ou criminosos. Além

disso, percebe-se tais prdticas em perigosa consonancia com a poh’tica de guerra as drogas.

Cabe-nos apontar estratégias vinculadas  legislacio que regulamentou a Reforma
Psiquidtrica brasileira como mote privilegiado de atengio as problemdticas oriundas
da pobreza extrema e do uso problemitico de substincias psicoativas, que estio
entrelagadas quando pesquisamos o cotidiano do uso do crack em nosso pais, como
demonstrou a pesquisa da Fiocruz*. Tais estratégias de cuidado buscam contribuir
para o processo de autonomia e corresponsabilidade dos usudrios dos servigos de
satde; e de participagio destes e de toda a democracia em nosso pais no processo de

consolida¢io desses mesmos servicos.

Assim, compreende—se quea poh’tica proibicionista implementa uma guerra as
drogas que, no entanto, funciona como uma guerra a populagio negra e pobre,
produzindo encarceramento da pobreza e seu exterminio. Essa politica tem como
alicerces a abstinéncia, a internagio dos usudrios de drogas e uma gestao higienista
da cidade que segrega e exclui. De outro lado, contrariamente, temos uma politica
abolicionista que busca entender o fendmeno droga atravessado pela pobreza extrema
dos usudrios de crack e pelo racismo estrutural da sociedade brasileira. Intervir nesse
contexto ¢ ampliar a possibilidade de sonhar e a perspectiva do problema, que deixa de
ser exclusivamente a droga e passa a ser a falta de moradia, de alimentagio, de emprego,
de renda; e de acesso a satde integral e a educagio.

Abolir a guerra as drogas ¢ possibilitar politicas de cuidado que sejam efetivas
e possibilitem o exercicio da cidadania, autonomia e corresponsabilidade dos usudrios
da substincia, por meio da pritica da RD. Desse modo, a aposta é que garantir direitos
e possibilitar acesso aos servigos de satide ¢ capilarizar a democracia nos territérios nos
quais a vida se d4 e nos quais em tantas vezes a vida se esvai.
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This article articulates democracy, health and health care among vulnerable groups. We use state
actions in drug use settings in S3o Paulo and Rio de Janeiro carried out in conjunction with
interventions to evict drug users living in districts that have become commercial areas to analyze
democracy in Brazil; typical interventions associated with neoliberalism and its legal counterpart,
the State of Permanent exception. We understand that government policies based on abstinence
and internment of drug addicts are in tune with the so-called war on drugs. We highlight that
the approach to the use of psychoactive substances embodied in harm reduction strategies has
the potential to increase the capillarity of the guiding principles of the Brazilian National Health
System (SUS), Mental Health Reform and, therefore, democracy in socially vulnerable areas.

Keywords: Health. Public policy. Democracy. Drugs.

Proponemos articular democracia, produccién de salud y cuidado con grupos en situacién de
vulnerabilidad. Como analizadores utilizamos acciones estatales en escenas de uso de drogas ilicitas

en Sdo Paulo y Rio de Janeiro, juntamente con intervenciones estratégicas sobre regiones convertidas
en negocios y grupos que habitan tales regiones y que por eso tienen que ser retirados. Intervenciones
propias del neoliberalismo y su correlacién juridica, el Estado de Excepcién Permanente. Entendemos
que politicas de gobierno que rigen sus acciones por la abstinencia e internacién de los usuarios
clasificados como dependientes quimicos estdn en sinergia con la denominada guerra a las drogas.
Nuestro objetivo es sefializar que la atencién al uso de substancias psicoactivas conforme determinado
por la estrategia de la reduccién de dafios tiene potencial para capilarizar las directrices del Sistema
Brasilefio de Salud (SUS), de la Reforma Psiquidtrica Brasilefia y, de ese modo, del alcance democrdtico
en los territorios de mayor vulnerabilidad social.
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