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Resumo: O estudo tem como objetivo de pesquisa investigar as politicas publicas de democratizacdo
do acesso a Educacdo Superior e identificar como estas politicas expansionistas se apresentam na
producao cientifica da area de educacdo. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, realizada mediante uma
revisdo narrativa na base de dados da Scientific Electronic Library Online - SciELO e do Portal de
Periddicos Capes. Foram selecionados 58 artigos com base nas etapas e diretrizes do PRISMA (Preferred
Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses): identificacdo, triagem, elegibilidade e
inclusdo. Os estudos deixaram evidente que as politicas puUblicas de Estado direcionadas a
democratizagdo do acesso a Educacdo Superior, ao longo das Ultimas duas décadas, objetivaram o
aumento do numero de vagas e matriculas no setor como mecanismo de promoc¢ao de inclusdo social,
sem alterar substancialmente os fatores que originam a desigualdade e a exclusdo em questdo.
Resultados mais efetivos destas politicas publicas demandam melhoria da infraestrutura de Educacdo
Basica e Superior, da formacdo, qualificacdo e remuneracdo dos professores, das condi¢cbes de
permanéncia dos estudantes e de maior valorizacdo da escola e da propria universidade.
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Abstract: The study aims investigate public policies for the democratization of access to Higher
Education and identify how these expansionist policies are presented in the scientific production of the
education area. This is a qualitative research, develop through a narrative review in the database of
Scientific Electronic Library Online - SciELO and Portal de Periddicos Capes. Fifty-eight articles were
selected based on PRISMA (Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses) steps
and guidelines: identification, screening, eligibility and inclusion. The studies have shown that these
public policies of State, focused on the democratization of Higher Education, over the last two decades,
aimed the increasing of the number of registrations as a mechanism to promote social inclusion, without
change substantially the factors that originate the education and social inequality. More effective results
of these public policies demand improvements in the Basic and Higher Education infrastructure, in the
qualification and remuneration of teachers, in the student’s conditions of permanence and better
appreciation of the Basic and Higher Education system.

Keywords: democratization; higher education; public policy.

Resumen: El objetivo de investigacion del estudio es investigar las politicas publicas para la
democratizacién del acceso a la Educacion Superior e identificar como estas politicas expansionistas se
presentan en la produccion cientifica en el drea de la educacion. Se trata de una investigacion cualitativa,
realizada a través de una revision narrativa en la base de datos de Scientific Electronic Library Online -
SciELO y Portal de Periddicos Capes. Cincuenta y ocho articulos fueron seleccionados en base a los pasos
y pautas PRISMA (Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses): identificacién,
seleccién, elegibilidad e inclusion. Los estudios dejaron en claro que las politicas publicas del Estado
encaminadas a la democratizacién del acceso a la Educacion Superior, durante las Ultimas dos décadas,
apuntaron a incrementar el nimero de vacantes y matriculas en el sector como mecanismo para
promover la inclusion social, sin alterando los factores que dan lugar a la desigualdad y exclusion en
cuestion. Los resultados mas efectivos de estas politicas publicas exigen una mejora en la infraestructura
de la Educacién Basica y Superior, en la formacion, calificacion y remuneracion de los docentes, en las
condiciones de permanencia de los estudiantes y en una mayor valorizacion de la escuela y de la propia
universidad.

Palabras clave: democratizacién; educacién universitaria; politicas publicas.
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1 Introducao

Nas ultimas décadas, o desenvolvimento econdmico e social observado no Brasil
veio acompanhado de um aumento da procura e do acesso aos cursos de Educagao
Superior nas instituicdes publicas e privadas. De um lado, o desenvolvimento
tecnolégico e dos meios produtivos autdbnomos e digitais passou a exigir profissionais
com qualificagdo superior no mercado de trabalho global, que tivessem,
simultaneamente, competéncias técnicas para desempenho de fun¢des no setor
produtivo e competéncias de gerenciamento de pessoal, em especial no contexto da
producdo flexivel (COMOGLIO, 2019). Por outro lado, um grande contingente de
pessoas, a quem antes o acesso a universidade fora negado, ou pela restricao de vagas
nas instituicdes publicas ou pelo elevado custo das mensalidades dos cursos de
graduacgdo em relagdo a renda familiar, passou a ver mais de perto a possibilidade de
acessar a Educacgao Superior, seja pela oferta de financiamento subsidiado a taxas mais
baixas, pela oferta de bolsas parciais ou integrais de estudo em instituicbes privadas
ou pela reserva de vagas em instituicdes publicas. E nesse cenario que se consolidam
os programas de expansao da Educacao Superior: o Fies (Lei n° 10.260, de 12 de julho
de 2001), o Prouni (Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005) e o Reuni (Decreto n° 6.096,
de 24 de abril de 2007). Combinados entre si, esses programas possibilitaram
alteracdes significativas na estrutura de oferta da Educacao Superior, na quantidade e
nos padroes socioecondmicos de estudantes presentes nessas instituicdes (BRASIL,
2001a, 20054, 2007a).

Em 1995, o pais contava com 684 instituicdes de Educacao Superior privadas e
210 instituicdes publicas, representando uma distribuicdo de 23,5% de instituicdes
publicas para 76,5% privadas. Quanto ao nimero de matriculas, as instituicdes publicas
totalizavam 700.540; as privadas, 1.059.163 — respectivamente, 39,9% e 60,1% (BRASIL,
1995). Ao final de um ciclo de expansao de 20 anos, em 2015, o Brasil passou a contar
com 2.364 instituicbes de Educacdo Superior, sendo 295 (12,5%) publicas e 2.069
privadas (87,5%) — indicando maior expansao do setor privado em relacao ao publico.
Quanto a expansao do niumero de matriculas, a partir de 2001, as matriculas realizadas
em instituicbes privadas ja representavam mais de duas vezes as realizadas em
instituicoes publicas e, em 2015, as privadas contavam com 4,81 milhdes de matriculas
(72,6%) frente a 1,82 milhdo (27,4%) nas publicas (BRASIL, 2015).

Os graficos 1 e 2 comparam a evolucgdo, a cada biénio impar, a partir de 1995,
dos numeros de institui¢des de Educagdo Superior, publicas e privadas, e o respectivo
numero de matriculas. Observa-se que, a partir de 1997, o nimero de instituicdes
privadas teve significativo acréscimo, como reflexo do novo Plano Diretor de Reforma
do Estado (de 1995), com diretrizes direcionadas a privatizacdo de empresas publicas,
entrada de capital estrangeiro e de grandes grupos internacionais e formacao de
oligopdlios nos setores de educacao e saude (SGUISSARDI, 2005).
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Graficos 1 e 2 — Evolucao de instituicbes e matriculas na Educagdo Superior de 1995 a 2019
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Fonte: Brasil (1995; 1997; 1999; 2001b; 2003; 2005b; 2007b; 2009; 2011; 2013; 2015; 2017; 2019).

Tais dinamicas, presentes no campo das politicas de Estado voltadas a Educacao
Superior, especialmente apds a década de 1990, permitiram a consolidacdao de um viés
utilitarista, pro-mercado, tanto “quanto aos mecanismos de gestao gerencial (similar a
das empresas privadas)” quanto aos meios “de captacao de recursos por parte dessas
universidades” (SERAFIM, 2011, p. 259). Os dispositivos legais, elaborados em acordo
com organismos internacionais, permitiram um processo de comoditizacao da
Educagdo Superior, com repasse de fungdes e recursos publicos para o setor privado,
especialmente “nos casos em que o Estado ndo consegue ampliar o acesso as
universidades” (SERAFIM, 2011, p. 259). Nos primeiros anos da década de 2010, o setor
educacional presente na Bovespa obteve os maiores indices de valorizagcdo dentre mais
de outros 15 setores do mercado acionario. Grupos como Estacio e Kroton obtiveram
valorizacdes de mais de 200% entre 2012 e 2014, e, em 2013, realizaram lucros,
respectivamente, de 1,7 e 2,0 bilhdes de reais — a época, essas institui¢cdes ja detinham
mais de 20% do numero de estudantes em institui¢cdes privadas (1,3 milhdo de
estudantes) (SGUISSARDI, 2015, p. 870; 875).

A partir dessas consideragdes, surgiu o interesse de investigar como as politicas
publicas de expansao da Educacdo Superior vém sendo analisadas nas produgdes
cientificas da area da educacdo e quais resultados sdo possiveis de se observar na
democratizacdo desse nivel de Educacao. Para tanto, realizamos uma revisao narrativa
nas bases de dados da SciELO e do Portal da Capes, orientada para a busca de
periddicos que vinculem os programas' do Fies, Prouni e Reuni ao processo de
democratizacdo do acesso a Educagao Superior.

TAlein®12.711 de 29 de agosto de 2012 possui indubitavel importancia para consolidagdo de igualdade
material entre brancos, pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncias ao acesso a Educacdo
Superior. Nesta revisdo, todavia, analisam-se programas associados a expansdo da estrutura, dos

investimentos, dos recursos e das matriculas na Educagdo Superior.
_—
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2 Revisao narrativa de literatura sobre o acesso a Educacao Superior

Para analise dos resultados das politicas publicas no processo de
democratizagdo do acesso a Educacao Superior, realizamos uma revisao narrativa com
objetivo de identificar e sistematizar as discussdes de artigos publicados em periodicos
académicos desde 2001, ano em que a Lei n° 10.260 aprova a criagdo do Fies. A
pergunta norteadora da pesquisa é: quais sao os resultados das politicas de Estado
(Fies, Lei n® 10.260 de 12 de julho de 2001, Prouni, Lei n°® 11.096 de 13 de janeiro de
2005 e Reuni, Decreto n° 6.096 de 24 de abril de 2007), voltadas a estudantes da
Educagao Superior brasileira, para o processo de democratizagdo de acesso aos cursos
de graduacdo nas instituicdes publicas e privadas?

Incluimos estudos que apresentaram discussdes em que se evidenciaram as
relacdes entre esses programas e o processo de democratizacao do acesso a Educacao
Superior. Para identificar estudos coerentes a problematica, adotamos como
referencial de selecdo dos artigos os critérios definidos pelas diretrizes do
PRISMA/2020 (PAGE et al, 2021), com base nos seguintes elementos: populacdo
(estudantes da educacao brasileira), interferéncia (politicas publicas de Estado: Fies,
Prouni e Reuni); e resultados (processo de democratizacdo de acesso a cursos de
graduacdo nas instituicdes publicas e privadas) (GALVAO; RICARTE, 2019).

Utilizamos as bases de dados da SciELO e do Portal de Periddicos Capes,
adotando as palavras-chave “Fies”, “Prouni”, “Reuni” e “Democratizacao”, combinadas
por meio do operador booleano “AND" da seguinte forma: “Fies” AND
“Democratizacao”; “Prouni” AND “Democratizacao”; “Reuni” AND “Democratizacao”. As
buscas foram realizadas sem selecdo de partes especificas dos textos, o que resultou

em artigos com as palavras-chave presentes em qualquer parte do texto.

Adotamos quatro etapas para avaliar os resultados da pesquisa bibliografica,
com base no diagrama de fluxo PRISMA/2020 (PAGE et al, 2021): identificacao,
triagem, elegibilidade e inclusdo. Ao longo destas quatro etapas, os seguintes critérios
foram aplicados para definir a inclusao e exclusao de artigos: a) Trata-se de um estudo
publicado em periédico académico em lingua portuguesa?; b) O estudo é
disponibilizado na integra (com livre acesso ou acesso mediante Comunidade
Académica Federada — Cafe?; ¢) Contém as palavras-chaves de identificacdo (Prouni,
Fies, Reuni, Democratizagdo)?; d) O estudo esta dentro dos limites temporais da
pesquisa (2001 a 2022)?; e) O estudo analisa politicas publicas relacionadas aos
programas Fies, Prouni e Reuni?; f) O estudo analisa processos de democratizacao da
Educagao Superior nos limites temporais da pesquisa?; g) O estudo interrelaciona os
critérios “e” e "f'?
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Na fase da identificagao, com base no uso da combinacao das quatro palavras-
chave adotadas, identificamos 5162 artigos de lingua portuguesa. No Portal de
Periddicos Capes, foram identificadas 99 pesquisas com a combinagdo “Fies” AND
“Democratizacdo”, 159 com a combinacao “Prouni” AND “Democratizacdao” e 252 com
a combinacao “Reuni” AND "Democratizacao”, totalizando 510 pesquisas. No banco de
dados da SciELO, foram identificadas O (zero) pesquisas com a combinagao “Fies” AND
“Democratizacao”, 5 com a combinacao “Prouni” AND "Democratizacao” e 1 com a
combinagdo “Reuni” AND "Democratizagdo”, totalizando 6 pesquisas. A partir da
primeira triagem, 170 pesquisas foram excluidas por estarem duplicadas
(encontravam-se em mais de uma busca dentro de uma plataforma ou estavam em
diferentes plataformas). Apds a leitura dos titulos e dos resumos, 271 ndao foram
contemplados no tema da revisdo narrativa — resultando em 75 estudos. Na fase da
elegibilidade, apos leitura flutuante, foram excluidos 17 estudos por ndo cumprirem
os critérios 5, 6 e 7, totalizando 58 artigos incluidos, conforme figura 1.

Figura 1 — Fluxograma de elegibilidade

[ Fluxograma PRISMA ]
=3
]
g Pesquisas:
= Periodicos Capes (n = 510) > (Dnufll‘]c;l%oes removidas
b= N =
< Scielo (h = 6)
=]
£ Triagem de pesquisas por Pesquisas excluidas apos leitura
XN resumo e titulo | de titulos e resumos
&g (n = 346) (n=271)
=
Pesquisas excluidas apos leitura flutuante
n=17)
% - Prioridade &s politicas publicas afirmativas, como Lei n® 12.711 e Assisténcia
® - ) . Estudantil (n=7)
g P_esw'“sas avaliadas apés - Analisa politicas publicas mas nao as relacionam ac processo de democratizagao
a triagem da Educagéo Superior (n=6)
9 (n=75) - Analisa processo de democratizagéo da Educagdo Superior mas néo o relaciona
w aum dos programas analisados (n=4)

Pesquisasincluidas analisadas na integra:

Pesquisas incluidas Analisa as relagdes entre o processo de democratizagéoe e o Fies (n=2)

(n=58 Analisa as relagbes entre o processo de democratizagéo e o Prouni 2 (n = 10)
Analisa as relagdes entre o processo de democratizagdo e o Reuni (n = 16)

Analisa as relagdes entre o processo de democratizagdo e mais de um

programa, simultaneamente (n=30 )

Fonte: Elaboracéo propria (2022).

2 Pesquisa realizada em 04 de julho de 2022.
_—
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Por fim, a analise e interpretacao dos textos, com suporte em Bardin (2010), foi
estruturada em trés fases: pré-analise, exploracdo/tratamento dos resultados e
interpretacdo. A exploragdo e o tratamento dos resultados foram realizados mediante
a leitura integral dos artigos e resultou na identificacdo de seis principais temas de
analise, codificados de A a F.

3 Resultados presentes na literatura sobre a democratizacdao do acesso a Educacao
Superior

Embora tenhamos pesquisado artigos de 2001 em diante, foram encontradas
pesquisas que atendiam aos critérios estabelecidos somente a partir de 2004. Desse
ano em diante, também observamos dois anos em que nao houve publica¢des: 2005 e
2008. Os anos de maior publicacao foram 2016 e 2018 (8 artigos), seguidos por 2017
(7 artigos), 2013 e 2021 (5 artigos) e 2019 (4 artigos). Acreditamos que o aumento de
publicacdes ap6s o ano de 2012 seja reflexo da conclusao do ciclo de investimentos
do Reuni, do aumento de bolsas (ja a partir de 2010) do Prouni e de recursos investidos
no Fies. A Figura 2 apresenta a distribuicdo dessas publicagdes ao longo da série
temporal analisada.

Figura 2 — Evolugao temporal das publicagdes
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Fonte: Elaboracdo propria (2022).

Os 58 artigos cientificos pesquisados se distribuem, regionalmente, em 12
estados, com destaque ao estado de Sao Paulo, que concentra 24 publicagdes, 17
publicagcbes a mais que o estado do Rio Grande do Sul, com 7 publica¢bes. Duas
pesquisas foram publicadas em artigos internacionais: uma dos Estados Unidos da
América e outra de Portugal. Quanto aos periddicos, o de maior incidéncia foi a Revista
da Avaliacdao da Educacao Superior, de Campinas, com 6 artigos, seguida das revistas
EccoS, de Sao Paulo, e Educagdo & Sociedade, de Campinas, ambas com 4 trabalhos,
conforme apresentado na Figura 3 e no Quadro 1.
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Fonte: Elaboracdo propria (2022).

Quanto as politicas publicas, das 58 pesquisas, duas analisam exclusivamente o
Fies; 10 o Prouni; 16 o Reuni; e 30 pesquisas articulam analises sobre mais de uma
politica publica. Tais pesquisas, codificadas de P1 a P58, trazem discussdes sobre seis
temas, de A a F. Tema A: Organismos e influéncias internacionais nas dinamicas das
politicas publicas nacionais; Tema B: Os processos de globalizacao, privatizagao,
mercantilizacdo e os efeitos do neoliberalismo sobre as politicas publicas da Educagao
Superior; Tema C: Expansao do acesso a Educagao Superior e possiveis avancos; Tema
D: Democratizagdo do acesso a Educagado Superior no Brasil: limites e contradi¢cbes das
politicas publicas; Tema E: Andlises da implementacdo de politicas publicas de
democratizacdo do acesso a Educacao Superior em realidades locais; Tema F: Olhar,
perfil e realidade do estudante beneficiado pelas politicas publicas de democratizacdo
do acesso a Educacao Superior. O Quadro 2 traz o ano, autor(es), titulo, politica publica
analisada e os temas contemplados em cada estudo:
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Quadro 2 — Pesquisas contempladas

N° | Ano Autores Titulo Politica | Tema
P1 | 2016 | AGUIAR, Vilma Um bal?ngo dag poI|t|ca§ dg governo Lula para a Fies . BeD
educacdo superior: continuidade e ruptura Prouni
ALVAREZ, Adrian Politicas da educacédo superior no Brasil (2003- .
P2 | 2016 ) s - R BeC
RADAELLI, Andressa Benvenutti 2010): democratizacdo ou expansdo? eunt €
ALVES, Liduina Lopes Das reformas do ensino superior a criagdo do
P3 | 2013 | FONTES, Dominik Garcia Araujo PROUNI: inclusdo social ou mercantilizagdo do Prouni BeD
NASCIMENTO, Telma Aradjo ensino superior?
pa | 2018 ARINO, Daniela Ornellas As Trajetérias dos Académicos Bolsistas do ProUni: Prouni DeF
DELVAN, Josiane Da Silva desafios e estratégias de enfrentamento
P5 | 2011 | ARRUDA, Ana Licia Borba Politicas c!a ec~lucagao superior no Bra5|I:Aexpansao e Reum' A Be
democratizagdo: um debate contemporaneo Prouni C
6 | 2015 ARRUDA, Ana Lucia Borba Democratizagdo Da Educacgdo Superior: Um Estudo Reuni A CD
GOMES, Alfredo Macedo Sobre A Politica Reuni eF
P7 | 2021 BANDEIRA ANDRIOLA, Wagner ';\l\/ar:'aCZO (;)(35 ":andoé dotl:r(:grranja ge froes Reuni CeD
CASTRO ARAUJO, Adriana anos de Expansao e Reestruturacgo das eu e
Universidades Federais Brasileiras
P8 | 2019 | BARBOSA, Maria Ligia de Oliveira Democratlzagao ou massificagdo do Ensino Superior Fies . CDe
no Brasil? Prouni F
P9 | 2016 | BARBOSA, Maria Ligia De Oliveira Destmps, Escolhas e a Democratizacdo do Ensino Reunl' CDe
Superior Prouni E
R IR Y.
AQUINO, Orlando Fernandez P o devag ’ ¢ eD
controvérsias
"Aqui em casa a educagdo é muito bem-vinda”: Fies
P11 | 2017 | BROCCO, Ana Karina significado do ensino superior para universitarios Reuni F
bolsistas Prouni
. Expansdo e interiorizagdo das universidades federais
p12 | 2018 | CAMARGO, Arlete Maria Monte | " 4041, de 2003 a 2014: perspectivas Reuni C
de ARAUJO, Israel Martins .
governamentais em debate
CARAVERAL |. Cristina Puertas BEQNI: .Expansao, segmentagdo e a determinagao . CDe
P13 | 2017 P N o institucional do abandono. Estudo de caso na Reuni
SA, Thiago Anténio De Oliveira . E
Unifal-MG
CARNEIRO, Luci Annee Vargas Politicas publicas de ensino superior no Brasil: um F|es.
P14 | 2020 . . - . Reuni CeD
BRIDI, Fabiane Romano de Souza olhar sobre o acesso e a inclusdo social Prouni
P15 | 2006 | CARVALHO, Cristina H. Aimeida | O PROUNI no governo Lula e o jogo politico em prouni | B¢
torno do acesso ao ensino superior B)
P16 | 2013 CASTELO I?RA.NCO, Uyguaciara V. | A expansdo da (na) UFPB: avaliando o REUNI (2008 Reuni CDe
JEZINE, Edineide a 2012) E
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Os critérios de inclusdo e exclusdo permitiram a selecdo de estudos que, de
forma ou outra, interrelacionam politicas de Estado a processos de democratizacdao de
acesso a Educacao Superior. A metodologia empregada, em suas fases de pesquisa —
identificacdo, triagem, elegibilidade e inclusdo — resultou em uma ampla diversidade
de estudos analisados a seguir.
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3.1 Tema A: Organismos e influéncias internacionais nas dinamicas das politicas
publicas nacionais

Neste tema, encontram-se 20 pesquisas® que trazem estudos, contribuicdes e
percepcdes sobre a influéncia de organismos internacionais nas politicas publicas
nacionais e na estruturagao dos principais programas de expansao e democratizagao
da Educagdo Superior. Tais pesquisas revelam o papel de organismos internacionais,
como Banco Mundial (BM), Organizagdo das Nac¢des Unidas para a Educacao, Ciéncia
e Cultura (Unesco), Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econbmico
(OCDE), dentre outros, na proposicao e execucao das politicas no campo da Educacao
Superior no Brasil e em outros paises em desenvolvimento.

O Banco Mundial*, neste cenario, é um dos principais organismos internacionais
de financiamento social, apresentando a redu¢do da pobreza e da desigualdade global
como principal meta. Na década de 1990, tal organismo teve importancia significativa
na remodelacdo econdmica de diversas nacdes, orientando acbes com vistas: ao
equilibrio orcamentario; a reducdo dos gastos publicos; a abertura comercial e
eliminacao de barreiras tarifarias; a flexibilizagdo normativa de ingresso de capital
estrangeiro; a desregulamentacdo dos mercados domésticos; a eliminagdo de
instrumentos de intervencado estatal; e a privatizacdo de empresas e servicos publicos
(SOARES, 2003 apud BORGES; AQUINO, 2012, p. 122). Em analise do documento
“Construir Sociedades de Conocimento: nuevos desafios para la educacion terciaria”
(BANCO MUNDIAL, 2003 apud ARRUDA; GOMES, 2015, p. 548), Arruda e Gomes
destacam a constru¢do de um discurso que reforca a necessidade de que os paises
assumam a responsabilidade da reforma no campo da Educacao Superior com relagao
ao contexto da “economia global baseada no conhecimento” (BARRETO; LEHER, 2008
apud ARRUDA; GOMES, 2015, p. 548). Tais diretrizes do BM se expressam nas politicas
educacionais ao longo da década de 1990 em agdes que resultaram em:
contingenciamento de recursos destinados para instituicbes de Educagao Superior;
congelamento dos salarios dos técnicos e docentes administrativos; aumento da
autonomia dessas instituicdes aos moldes de principios neoliberais e a servico do
capital internacional.

Catani, Hey e Gilioli (2006), Carvalho (2006), Gregorio (2018) e Castro e Silva
(2014) analisam a politica macroecondmica implementada no Brasil, nos anos 1990,
em acordo as metas estabelecidas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI),
caracterizada pela manutencao de uma politica fiscal orientada a manutencao do
superavit primario como forma de controle, superacdo da crise e gestdao da divida

3Sao elas: P5, P6, P10, P15, P17, P22, P23, P29, P30, P32, P33, P34, P35, P37, P38, P49, P52, P53, P56, P58.

4 A influéncia do Banco Mundial sobre as politicas nacionais é investigada com maior profundidade pelas
pesquisas P6, P10, P17, P46, P37, P52, P53 e P58.
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externa. Decorre dai a dificuldade na implementagcdo de politicas publicas que
requeriam maior custo aos cofres publicos, como o investimento na expansao do
sistema publico de ensino. Segundo Catani, Hey e Gilioli (2006, p. 127) e Carvalho
(2006, p. 982), o Prouni atende simultaneamente as pressdes sociais pelo aumento da
oferta da Educacdo Superior e a necessidade de manter o controle sobre as contas
publicas, um mecanismo necessario para fazer com “que o mercado acredite que, no
cenario esperado, ndo havera risco de calote na divida” (CARVALHO, 2006, p. 982).

Arruda e Gomes (2015), Castro e Silva (2014), Gregério (2018) e Mertzig,
Mendonca e Furlan Costa (2021) apontam a Unesco como outro organismo
internacional de significativa influéncia sobre os paises em desenvolvimento. Tal
influéncia ocorre predominantemente por meio de relatérios, conferéncias e
declaragdes, como a Declaracdo Mundial sobre Educacéo Superior no Século XXI: VisGo
e Acdo (UNESCO, 1998 apud CASTRO; SILVA, 2014, p. 212) e a Conferéncia Mundial
sobre Ensino Superior de Paris, intitulada: As Novas Dindmicas do Ensino Superior e
Pesquisas para a Mudanca e o Desenvolvimento Social (2009 apud CASTRO; SILVA, 2014,
p. 212). Em sintese, as estratégias defendidas pela agéncia séo a internacionalizagdo, a
regionalizacdo e a globalizacdo como mecanismos de transforma¢do da Educacao
Superior e da pesquisa, remetendo-se a parcerias e "acdes em nivel nacional, regional
e internacional” para garantir a qualidade dos sistemas de ensino superior (CASTRO;
SILVA, 2014, p. 212).

As pesquisas de Arruda (2011), Arruda e Gomes (2015), Borges e Aquino (2012)
e Silva e Veloso (2013) trazem a importancia do Processo de Bolonha para o campo
das politicas publicas da Educacdo Superior, com destaque a trajetéria do Programa
de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI).
O processo de Bolonha teve aderéncia ao modelo adotado no Brasil, ao passo que
suscitou novas questdes, como a “duracao de estudos, graus e titulos, arquitetura
académica” e "estratégias politicas que servem como recomendac¢des no campo da
educacgdo superior” (DALE, 2009 apud ARRUDA; GOMES, 2015, p. 549). Conforme
Arruda e Gomes (2015, p. 551-553), os textos do Decreto e das Diretrizes Gerais do
Reuni indicam influéncias do processo de Bolonha ao recomendarem: a abertura de
cursos baseados na diversificacdo das modalidades de graduacgdo; a ampliacao da
mobilidade estudantil entre cursos e aproveitamento de créditos; a ruptura com
estruturas tradicionais de profissionalizagdo precoce; e a previsao de cursos com
formacao inicial de curta duracéo e diplomas intermediarios.
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3.2 Tema B: Os processos de globalizagao, privatizacdo, mercantilizagédo e os efeitos do
neoliberalismo sobre as politicas publicas da Educagdo Superior

Este tema apresenta 24 estudos® que aprofundam as relacdes das estruturas
macroeconOmicas nacionais e internacionais com as politicas publicas de
democratizacdo e expansao da Educagdo Superior. Destacam-se, neste tema, os
processos de globalizacdo, financeirizagdo, privatizacdo, mercadorizacao e os efeitos
de politicas neoliberais sobre a expansao do setor privado da Educacdo Superior.

A aceleracao do processo de globalizacdo econdmica e financeira e seus efeitos
sobre as politicas publicas nacionais esta especialmente presente nos trabalhos de
Castro e Silva (2014), Ferreira (2019), Gregorio (2018), Jezine (2009), Miranda e Azevedo
(2020), Prestes, Jezine e Scocuglia (2012) e Trevisol e Nierotka (2015). Segundo Souza
Santos (2005 apud TREVISOL; NIEROTKA, 2015, p. 38), a reducao do poder do Estado
sobre a economia — que resultou em um processo de desinvestimento nas
universidades publicas — e a “globalizacdo mercantil das universidades, sdo faces da
mesma moeda”. O processo de globalizagdo, durante o final do século XX, produziu
um pensamento hegemoénico sob o qual se predomina compreender que “uma
educacao tem tanto mais qualidade quanto mais propicia aos individuos e as empresas
maiores ganhos de eficiéncia e de capacidades competitivas” (DIAS SOBRINHO, 2010,
p. 1226 -1227). E neste sentido que se constréi a concepcdo de que a iniciativa publica
é onerosa, pouco eficiente e retroégrada, enquanto a privada é versatil, dinamica e
potencializa solu¢des modernas e inovadoras.

A transferéncia de recursos publicos a iniciativa privada é explorada pelas
pesquisas de Aguiar (2016), Arruda (2011), Carvalho (2006), Gregdrio (2018), Hass e
Pardo (2016) e Miranda e Azevedo (2020). Segundo Miranda e Azevedo (2020), em
2015, o Fies mobilizou mais de R$ 15 bilhdes em financiamento, enquanto o Prouni
permitiu a renuncia fiscal de mais R$ 1 bilhao, indicando a intensa colaboracado do
governo federal na expansdo das instituicbes privadas, “privilegiadas em suas
demandas, seja por meio de incremento de recursos do fundo publico, seja por meio
de reivindicacbes que possibilitaram aumentar o nimero de financiamento e de
recursos financeiros” (MIRANDA; AZEVEDO, 2020, p. 10). Durante as décadas de 1980
e 1990, as acdes de instituicbes internacionais fomentaram a consolidacao de
mercados universitarios nacionais com anuéncia estatal. Em seguida, respaldado pela
reforma administrativa e financeira ocorrida na década de 1990, bem como
impulsionado pelo massivo recebimento de recursos publicos a partir do inicio dos
anos 2000, o mercado nacional e global de Educagédo Superior promoveu a constitui¢ao
de empresas de capital aberto que lancaram titulos no mercado de ag¢des para

> Estes estudos s&o: P1, P2, P3, P5, P10, P15, P17, P19, P22, P24, P26, P29, P30, P31, P32, P35, P37, P38,
P45, P46, P49, P53, P56, P58.
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captacao de (mais) recursos em fundos privados nacionais e transnacionais (MIRANDA;
AZEVEDO, 2020, p. 13). Para os autores, “essa financeirizacdo € concebida a partir das
fusdes e/ou aquisicbes das empresas educacionais nacionais e estrangeiras que
formam grandes oligopdlios, com abertura de capital na bolsa de valores, provocando
a financeirizagdo do setor educacional” (MIRANDA; AZEVEDO, 2020, p. 13). Nesse
sentido, Squissardi (2015, p. 870) revela que, de 2012 a 2014, o setor educacional
obteve maior lucratividade dentre os demais setores econdmicos da Bovespa:
enquanto o indice total da Bovespa obteve uma reducao de 3,67%, a Kroton (KROT3)
teve uma valorizacdo de 314% e a Estacio (ESTC3) de 240%.

As pesquisas de Aguiar (2016), Alves, Fontes e Nascimento (2013), Borges e
Aquino (2012), Castro e Silva (2014), Cruz (2019), Favato e Ruiz (2018), Mertzig,
Mendonca e Furlan Costa (2021), Miranda e Azevedo (2020), Pereira e Brito (2018),
Squissardi (2015), Souza e Coimbra (2019) e Trevisol e Nierotka (2015) destacam
fatores relacionados aos reflexos das politicas neoliberais e ao processo de
mercadorizacdo e mercantilizacdo dos direitos sociais. J&4 Neves, Raizer e Fachinetto
(2007) contrapdem fatores como a internacionalizagdo e interdependéncia das
economias, além da emergéncia de uma divisdo internacional do trabalho -
fundamentada na producao global mediada por empresas multinacionais — e seus
respectivos resultados nas sociedades e economias nacionais (NEVES; RAIZER;
FACHINETTO, 2007, p. 126). Ainda, Sguissardi (2015) denuncia o processo de expansao
da Educacao Superior privada, que ocorre com “usufruto de um direito publico, ou seja,
apenas como compra de um servico, produto comercial ou mercadoria” (SGUISSARDI,
2015, p. 869; 870).

Castro e Silva (2014) e Prestes, Jezine e Scocuglia (2012) analisam a
complexidade das “disputas de concepg¢des, projetos e politicas que se encontram e se
diferenciam de formas contraditérias” frente aos direitos sociais e a oferta
mercantilizada deste direito (PRESTES; JEZINE; SCOCUGLIA, 2012, p. 205) em um
contexto de reestruturacao produtiva, globalizada e de ideario neoliberal (CASTRO;
SILVA, 2014, p. 207 e 208). Ambos os trabalhos apontam criticas as politicas de
expansdo da Educacao Superior, especialmente ao Reuni, devido ao viés neoliberal e
aos recursos subdimensionados e insuficientes para a expansao proposta. Nesse
aspecto, segundo Castro e Silva (2014), as politicas de expansdo da Educacao Superior
se evidenciaram em trés tendéncias distintas: 1) “a expansado pela privatizacdo do
ensino”; 2) "a expansao pelo uso da modalidade a distancia”; e 3) “a expansao pela
restruturacdo das universidades publicas federais”, o que ocorreu sob uma logica de
racionalizacdo dos recursos fisicos e humanos existentes, voltada ao controle de
resultados das universidades (CASTRO; SILVA, 2014, p. 213, 217).
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3.3 Tema C: Expansao do acesso a Educacao Superior e possiveis avancos

As relagbes entre a democratizagdo do acesso e a expansao da Educacado
Superior sdo investigadas por 44 estudos® desta revisdo. Neste aspecto, a expansdo da
Educagdo Superior se associa: a expansao da rede fisica com a construcao de
universidades, faculdades e centros universitarios; ao aumento do nimero de cursos e
programas nas instituicbes publicas e privadas; a elevacdo no nimero de estudantes,
matriculas e concluintes; e ao aumento de recursos — pessoais, financeiros e de
infraestrutura no setor.

As pesquisas de Costa, Costa e Amante et al. (2011), Maranh&o, Fernandes e
Pereira et al (2018), Miranda e Azevedo (2020), Paula e Martin (2021), Prestes, Jezine e
Scocuglia (2012) e Souza e Coimbra (2019) trazem reflexdes sobre a expansdo de
recursos, investimentos, funcionarios e orcamentos no setor da Educacao Superior.
Maranhao, Fernandes e Pereira et al. (2018) indicam que de 2005 a 2009 os recursos
financeiros disponibilizados as instituicdes publicas, em decorréncia do Reuni,
obtiveram aumento de 90% e que o investimento publico direto em Educagdo, em
comparacao ao Produto Interno Bruto (PIB), que em 2000 era de 3,9%, chegou em 2009
a 5% (MARANHAO; FERNANDES; PEREIRA et al., 2018, p. 62). No mesmo sentido, Costa,
Costa e Amante et al. (2011) apresentam dados referentes a evolucao dos recursos
destinados ao Reuni: em 2008, os investimentos foram de R$ 209 milhdes e, em 2011,
atingiram R$1 627 milhdes (R$ 1,627 bilhdo), o que corresponde a um aumento de
678%. Paula e Martin (2021, p. 8) detalham os investimentos no ano de 2013: dos 1,2
bilhdo de reais gastos com o programa, R$ 440 milhdes foram destinados a ampliacdo
e a consolidacdo das instituicdes, R$ 509 milhdes foram utilizados para a implantacao
de novos campus e R$ 300 milhGes para a implantacao de novas universidades. Quanto
ao orcamento do MEC, Paula e Martin (2021) e Maranhao, Fernandes, Pereira et al.
(2018, p. 62) apresentam a evolucao orcamentaria do ministério, que teve tendéncia
de crescimento linear ao longo da década de 2000, como uma tentativa de incrementar
o orcamento para efetivar objetivos expansionistas da Educacao Superior (PAULA;
MARTIN, 2021, p. 8).

Os estudos de Alvarez e Radaelli (2016), Borges e Aquino (2012), Favato e Ruiz
(2018) e Maranhao, Fernandes e Pereira et al. (2018) aprofundam as correlagbes entre
0 movimento expansionista da Educagdo Superior no Brasil e a implementacao do
Reuni. Conforme Alvarez e Radaelli (2016, p. 227), o nimero de instituicoes federais de
Educacao Superior era igual a 39, em 1995; 45, em 2003; e 59, em 2010. J4 o niUmero
de municipios atendidos pelas universidades passou de 114, em 2003, para 237, em
2011. Nesse mesmo periodo, o numero de matriculas nas instituicbes federais

6 As pesquisas que trazem esta relacdo sao: P2, P5, P6, P7, P8, P9, P10, P12, P13, P14, P16, P17, P19, P20,
P21, P22, P23, P24, P26, P28, P30, P32, P33, P34, P35, P36, P38, P40, P42, P43, P44, P45, P46, P47, P48,
P49, P51, P52, P53, P54, P55, P56, P57, P58.
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aumentou de 544.251 para 849.679 (ALVAREZ; RADAELLI, 2016, p. 227). Maranhao,
Fernandes e Pereira et al. (2018, p. 55) trazem a evolugdo temporal do niumero de
instituicoes criadas conforme os presidentes e identificam que as gestdes com maior
incremento no nimero de universidades foram as de Luiz Inacio da Silva (2003-2010),
com 14 novas instituicdes, seguido de Juscelino Kubitschek (1956 e 1961), com 11
novas instituicdes, e Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Artur da Costa e Silva
(1967-1969), ambos com 6 novas instituicdes.

Miranda e Azevedo (2020), Ferreira e Petraglia (2014), Pereira e Corréa da Silva
(2010) e Neves, Raizer e Fachinetto (2007) analisam a correlacao entre o Fies, o Prouni
e a expansao da Educacao Superior. Neves, Raizer e Fachinetto (2007) fazem uma vasta
investigagdo da expansado da Educacao Superior, caracterizando: a taxa bruta e liquida
de acesso a Educacao Superior pelos jovens brasileiros de 18 a 24 anos; a relagcdo entre
a expansdo da estrutura (nUmero de instituicdes) e o niumero de matriculas nas
instituicdes publicas e privadas nos anos 2000; a taxa de crescimento de matriculas nos
cursos de graduacao segundo categoria administrativa; dentre outros dados. Pereira e
Corréa da Silva (2010) e Ferreira e Petraglia (2014) analisam, ainda, a expansao das
matriculas nas instituicdes privadas, chamando atencdo para a evolucao das bolsas
Prouni e para a taxa de bolsas parciais e integrais ofertadas aos estudantes.

Por fim, as relacOes entre a expansdao da Educagdo Superior e o Fies sdo
analisadas, sobretudo, pelos trabalhos de Pereira e Brito (2018) e Miranda e Azevedo
(2020). Pereira e Brito (2018) estudam as (in)geréncias de uma instituicdo de Educacao
Superior com o objetivo de elevar o niUmero de ingressantes pelo Fies, enquanto
Miranda e Azevedo (2020) investigam a expansao do setor privado e os processos de
financeirizacao e mercantilizacao da Educacao Superior, vendo esses pontos como um
reflexo da transferéncia de recursos publicos para iniciativas privadas e isencdo de
impostos em troca de concessdes de bolsas.

3.4 Tema D: Democratizacdo do acesso a Educagdo Superior no Brasil: limites e
contradicOes das politicas publicas

Parte significativa dos estudos aqui analisados discute o processo de
democratizacdo dos sistemas publico e privado da Educacdo Superior, trazendo um
olhar as dificuldades, limites, resisténcias e desafios do processo de democratizacao.
Tais estudos contemplam 39 pesquisas que identificam questdes relacionadas: a
dificuldade de permanéncia e evasdo dos estudantes apds ingresso; a baixa qualidade
dos cursos em instituicbes privadas ou precarizacao das universidades publicas apds a

7S&o elas: P1, P3, P4, P6, P7, P8, P9, P10, P13, P14, P15, P16, P18, P19, P20, P22, P23, P24, P25, P26, P27,
P31, P32, P33, P34, P35, P39, P42, P43, P44, P45, P47, P48, P49, P50, P53, P54, P56, P57.
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expansao provocada pelo Reuni; e as desigualdades sociais e econdmicas levadas para
dentro das universidades.

Conforme Dias Sobrinho (2010, p. 1.232), as politicas de expansdo de acesso a
Educagdo Superior poderdo obter sucesso somente a partir de uma “cobertura
completa e com qualidade” de todo o sistema de educacao. Somente a ampliagao de
vagas e a massificacao do acesso as universidades e faculdades do pais nao conduzem
necessariamente a democratizagdo da Educagdo Superior enquanto um direito publico.
Paula (2017, p. 305), no mesmo sentido, apresenta quatro dimensdes que sustentam
sua concepgao de democratizagdao de Educagdo Superior: o "acesso/ingresso”, a
“permanéncia/conclusao”, a “formagdo com qualidade” e a “inclusdo de camadas
socialmente subalternas”. A autora parte do principio de que a “énfase na politica de
massificacdo nao esgota o projeto de democratizacao da Educacdo Superior” (PAULA;
SILVA, 2012, p. 7 apud PAULA, 2017, p. 305).

As pesquisas de Alves, Fontes e Nascimento (2013), Arifo e Delvan (2018),
Canaveral e Sa (2017), Cruz (2019), Dias Sobrinho (2010), Favato e Ruiz (2018), Ferreira
(2019), Hage, Pereira e Brito (2013), Jezine (2009), Lima (2013), Oliveira e Silva (2017),
Pacheco, Chamon e Fuzaro et al. (2018), Paula (2017), Pereira e Correa da Silva (2010),
Picanco (2016), Squissardi (2015), Silva e Veloso (2013) e Souza e Coimbra (2019)
demonstram que os programas de democratizagdo do acesso ao Ensino Superior
provocam, muitas vezes, uma pseudodemocratiza¢ao, uma inclusao excludente que se
revela na massificacdo do acesso, sem atingir “a abrangéncia necessaria para legitimar
a superacao dos nefastos tracos histéricos que marcam este nivel de ensino no Brasil”
(FAVATO; RUIZ, 2018). Neste sentido, Squissardi (2015, p. 877) também afirma que tais
politicas focais, destinadas a determinadas parcelas da populacdo excluida,
apresentam alcance limitado e ndo agem sobre as causas da desigualdade que produz
esta exclusdo. Segundo Arifio e Delvan (2018, p. 2), tais politicas criam grupos de
“excluidos do interior”, estudantes que ingressam nas universidades, mas sao excluidos
por ndo se sentirem pertencentes a esta realidade ou sofrerem discriminacao de
colegas, professores e funcionarios. Para Paula (2017) e Cafaveral e Sa (2017), as
elevadas taxas de evasdao na graduacao estdo associadas a esta percepcdo de nao
pertencimento dos estudantes em relacdo ao ambiente universitario.

Dias Sobrinho (2010), Barbosa (2019) e Paula (2017) chamam atencao a este
processo de exclusdo vivenciada por estudantes de menor renda no acesso e percurso
académico. Estudantes que historicamente foram excluidos social e economicamente
internalizam a ideologia de que a (sua) exclusdo é natural, que devem se incluir em
ambientes marginais e acreditam que tém capacidade intelectual para frequentar
somente cursos mais acessiveis, em instituicdes privadas, de menor concorréncia no
processo seletivo e menor prestigio social, mesmo que estes venham eventualmente a
abrir portas a empregos com menor potencial de remuneracao (DIAS SOBRINHO, 2010,
p. 1230). Para Barbosa (2019, p. 251), a segmentacdo existente entre instituicoes
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privadas e publicas, reproduzindo os referenciais valorativos da sociedade, permite que
a expansao da Educacdo Superior direcione os estudantes provenientes das elites a
setores de maior prestigio social e os estudantes de outras camadas a setores menos
privilegiados (BARBOSA, 2019, p. 251).

Por fim, as pesquisas de Barbosa (2016; 2019), Castelo Branco e Jezine (2013),
Dias Sobrinho (2010), Ferreira (2019), Lima (2013), Moreira e Souza (2021), Oliveira
(2021), Oliveira e Silva (2017), Pereira e Correa da Silva (2010), Picanco (2016) e
Sqguissardi (2015) salientam limitacdes quanto ao processo de democratizacao de
acesso a Educagdo Superior em funcdo de aspectos relacionados a estratificacdao
econOmica, desigualdade econdmica e a estrutura meritocratica. Para Paula (2017), o
processo de inclusdo e exclusdo da universidade brasileira é permeado por
instrumentos e mecanismos de sele¢do que pré-determinam o lugar de cada um dos
estudantes. Mesmo com as politicas de inclusdo da Educacao Superior, esta tradicional
ordem da estratificacao social ndo sera alterada até que os fatores que ocasionam a
desigualdade sejam alterados (PAULA; HOURI; CRUZ, 2015, p. 217 apud PAULA, 2017,
p. 310). Quanto ao processo de elegibilidade de estudantes aos programas, Silva e
Veloso (2013) destacam que a l6gica de acesso a Educacdo Superior mantém o critério
de sele¢do com base no mérito individual, mesmo que se estabeleca em grupos mais
carentes e de menor renda. Tanto os bolsistas do Prouni nas instituicdes privadas,
quanto os beneficiarios de programas de acdo afirmativa nas publicas, devem se
submeter a processos excludentes de sele¢do. Tais processos mantém um sistema em
que o mérito é o principio motriz, que legitima a “"captacao dos melhores” e representa
a exclusao dos que sobram (SILVA; VELOSO, 2013, p. 742).

3.5 Tema E: Analises da implementacdo de politicas publicas de democratizagdo do
acesso a Educacdo Superior em realidades locais

Dos 58 estudos aqui analisados, 14 trazem relatos?, experiéncias e resultados da
implementagao das politicas publicas em universidades brasileiras. Desses, 8 analisam,
com maior énfase, os resultados da implementacao do Reuni em instituicdes federais,
1 analisa a importancia do Prouni para uma regido do estado do Rio Grande do Sul, 1
analisa os dados de pesquisa acerca do Fies em uma instituicao privada de Sao Paulo
e 4 pesquisas investigam as politicas de acesso, de modo geral, implementadas por
universidades brasileiras.

As pesquisas de Cafaveral e Sa (2017), Castelo Branco e Jazine (2013), Castro e
Silva (2014), Corréa e Nascimento (2018), Costa, Costa e Amante et al. (2011), Hage,
Pareira e Brito (2013), Lima e Machado (2016), Maximo (2020) e Souza e Coimbra (2019)
investigam a expansao na Educacdo Superior considerando as instituicdes publicas a

8 Trabalhos associados a este tema: P9, P13, P16, P17, P20, P21, P31, P33, P36, P46, P49, P50, P56, P58.
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partir da implantacao do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais (REUNI). Segundo Castro e Silva (2014), no caso da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, a implementagdo do Reuni levou a
criagdo de inUmeros cursos de graduacao sem a ampliacao proporcional da estrutura
e contratagdo de professores. Foram criados, pela UFRN, 39 cursos em um periodo de
4 anos, em areas das "novas tecnologias”, com o intuito de “melhorar seu ranking entre
as universidades do pais” (CASTRO; SILVA, 2014, p. 219). FenOmeno semelhante é
relatado por Prestes, Jezine e Scocuglia (2012) na Universidade Federal da Paraiba, que
apontam a criagcdo de 32 novos cursos presenciais de graduacao, resultando em uma
ampliacao de 18% no acesso de estudantes.

Segundo Lima e Machado (2016, p. 403), o Reuni se insere em um contexto de
profundas transformacdes da universidade brasileira e trouxe a tona o debate sobre a
eficiéncia, a produtividade e a estrutura académica. Neste sentido, as autoras atentam-
se as vulnerabilidades do programa quanto a defasagem de pessoal, que compromete
a qualidade de processos académicos e administrativos e a implantagdo de inovagdes
pedagdgicas e didaticas fomentadas pelo Reuni (LIMA; MACHADO, 2016, p. 403). O
mesmo fato é relatado por Castro e Silva (2014), em pesquisa realizada na UFRN, a qual
sinaliza dificuldade de cumprimento de indicativos de qualidade em um contexto de
aumento da relacdo professor-aluno e racionalizagdo das condi¢des de trabalho e da
estrutura fisica existente (CASTRO; SILVA, 2014, p. 220 - 221).

O fenémeno da interiorizacdo é discutido nas pesquisas de Barbosa (2016),
Castelo Branco e Jazine (2013), Corréa e Nascimento (2018), Costa, Costa e Amante et
al (2011), Maximo (2020), Redin (2017) e Souza e Coimbra (2019). Conforme Maximo
(2020), que realizou pesquisas em municipios do interior do estado do Ceara, a
democratizacdo da Educacao Superior tem significativa relagdo com a interiorizagao
provocada pela expansao das universidades publicas, as quais: passaram a levar cursos
gratuitos a estudantes de camadas populares de pequenos e médios municipios;
contribuir com a criagao de cursos noturnos destinados a trabalhadores-estudantes;
reduzir os indices de evasdo nas universidades dos grandes centros urbanos, em
funcao de dificuldades vivenciadas por estudantes provenientes de cidades do interior
(MAXIMO, 2020). Redin (2017), em um estudo que analisa as politicas educacionais de
acesso a Educacao Superior e as relagdes com a juventude rural com hipossuficiéncia
econOmica na regido do Territério Centro-Serra, no Rio Grande do Sul, demonstrou
que o Prouni possibilitou oportunidade de ingresso para jovens do campo e de cidades
de interior em cursos superiores, em instituicdes de ensino particular (REDIN, 2017, p.
237). Enfim, Trevisol e Nierotka (2015) trazem resultados similares, em suas analises
sobre a instalacao da Universidade Federal da Fronteira Sul. Conforme a pesquisa, a
politica de acesso implementada pela universidade trouxe para seus acentos filhos de
trabalhadores do campo e da cidade, majoritariamente oriundos de familias de baixa
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renda e com pouca escolaridade, “em que o filho € o primeiro membro, da primeira
geracgao, a chegar a universidade” (TREVISOL; NIEROTKA, 2015, p. 51).

3.6 Tema F: Olhar, perfil e realidade do estudante beneficiado pelas politicas publicas
de democratizacao do acesso a Educacao Superior

Os 15 estudos® deste tema enfatizam a realidade da Educacdo Superior pela
perspectiva do estudante beneficiado pelas politicas publicas e investigam seu perfil
social, econdmico, étnico, e seus olhares sobre si e sobre o proprio campo da Educacao
Superior no pais.

As pesquisas de Ariflo e Delvan (2018), Brocco (2017), Fontele e Criséstomo
(2016) e Moreira e Souza (2019 ou 20217?) investigaram as dificuldades, as condi¢des
sociais, as opinides e os perfis dos bolsistas beneficiados pelo Programa Universidade
para Todos (ProUni). Brocco (2017) entrevistou 11 estudantes bolsistas de uma
instituicdo comunitaria de Santa Catarina, com o objetivo de conhecer as condi¢des
sociais e a importancia da Educagdo Superior para eles e suas familias. Segundo a
autora, os bolsistas entrevistados apresentam uma percepgdo pragmatica da realidade
e da Educacgao Superior e a concebem como um mecanismo de ascensao social. Nos
relatos dos préprios estudantes, a democratizacdo de oportunidades é limitada por
fatores sociais mais amplos e estruturais (BROCCO, 2017, p. 106). A percepcao critica
se faz também presente nas contribuicdes dos estudantes entrevistados por Fontele e
Crisostomo (2016), os quais consideram que ha reformas estruturais a serem realizadas
na Educacdo Bésica e ajustes mais especificos no Prouni (FONTELE; CRISOSTOMO,
2016, p. 759).

Arruda e Gomes (2015), Barbosa (2019), Oliveira e Silva (2017), Oliveira (2021),
Picanco (2016), Ristoff (2014), Souza, Passos e Ferreira (2020), Trevisol e Nierotka (2015)
investigaram a democratizacdo da Educacdo Superior no Brasil com base em
informagdes sobre o perfil socioeconémico, renda, etnia e género dos estudantes
brasileiros. Oliveira e Silva (2017) utilizaram os microdados do Enade (Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes) disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) para correlacionar as variaveis idade,
escola de origem, tipo de instituicdo de Educacao Superior, etnia declarada, renda
familiar e politica publica relacionadas ao ingresso em cursos de graduacdo. A
pesquisa, com dados de 2010 a 2012, revelou que 56,47% dos estudantes universitarios
tinham 25 anos ou mais, 59,4% dos estudantes eram provenientes de escolas publicas,
mas 77,6% estavam em instituicbes privadas. Quanto a etnia, 62,6 % declararam-se
brancos, 27,9% pardos, 7,1% pretos, 1,8% amarelos e 0,6% indigenas. Com relacdo a
renda, os autores observaram que mais de 30% dos estudantes apresentam renda

9 Estudos aqui relacionados: P4, P6, P8, P11, P26, P27, P31, P39, P41, P42, P45, P48, P51, P57, P58.
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familiar de até trés salarios-minimos, com variacdes entre as areas: enquanto nos
cursos de Engenharia as faixas de renda de maior incidéncia sao de 6 a 10 (25,18%) e
de 10 a 30 (27,82%) salarios-minimos, nos cursos de Humanas as faixas de renda de
maior incidéncia sdo de 1,5 a 3 (32,05%) e de 3 a 4,5 (21,89%) salarios-minimos.

Ristoff (2014) traz um estudo semelhante e aprofunda a analise das mudangas
do perfil dos estudantes da Educacao Superior conforme a evolucao temporal dos
programas. A partir de dados dos trés primeiros ciclos do Enade'?, de 2004 a 2012, o
autor apresenta as mudangas no perfil de estudantes (bolsistas e nao bolsistas) nos
cursos de Medicina Veterinaria, Odontologia, Histéria, Psicologia, Medicina e Direito,
quanto a fatores relacionados a cor de pele, renda mensal familiar, origem escolar e
escolaridade dos pais dos estudantes. Em todos os cursos analisados o percentual de
brancos universitarios foi superior ao percentual desta etnia na populacao (48%,
segundo IBGE de 2010) — com destaque aos cursos de Medicina Veterinaria, Medicina
e Odontologia, com indices de 80%, 74% e 75%, respectivamente (RISTOFF, 2014, p.
731). A série histérica dos trés ciclos do Enade permite concluir que o percentual de
brancos nestes cursos elitizados se reduziu. No curso de Medicina, conforme o autor,
o percentual, em 2004, era de 80%, em 2007, 76%, e, em 2010, 74%. O mesmo ocorre
para a concentracao de renda: em 2004, neste mesmo curso, 67% dos estudantes eram
provenientes de familias com renda mensal superior a 10 salarios-minimos; em 2010
este indice reduziu-se para 44%. Em outros cursos, esta concentracao de renda parte
de valores menores no primeiro ciclo: no curso de Direito, no primeiro ciclo, 37% dos
estudantes sdo provenientes de familias com renda superior a 10 salarios-minimos; no
terceiro ciclo este valor se reduz para 24% (RISTOFF, 2014, p. 734 - 735).

A pesquisa de Oliveira (2021) também evidencia reducao da representatividade
da populacao branca nos cursos de graduagado nas instituicdes publicas nas décadas
de 2000 e inicio da década de 2010: entre os anos de 2003 e 2014, a proporcao de
brancos reduziu de 59,4%, para 45,67%. No mesmo periodo, a representacao de pardos
aumentou de 28,3% para 37,8% e de pretos aumentou de 5,9% para 9,82% (OLIVEIRA,
2021, p. 242). Com relacao aos dados do Censo da Educacgao Superior, sobre todas as
instituicdes de Educacao Superior do pais, os resultados também indicam aumento da
proporcao de representatividade de pretos e pardos nos cursos de graduacao: entre
2011 e 2017, o percentual de estudantes pretos aumentou de 6,95% para 8,62%; de
estudantes pardos aumentou de 27,85% para 34,95%; e de estudantes brancos
diminuiu de 61,89% para 53,34%. Sobre a renda bruta familiar dos graduandos das
instituicdes federais de Educacao Superior, a pesquisa da Fonaprace (2014 apud
OLIVEIRA, 2021, p. 243) indica aumento da representacao de estudantes de familias de
menor renda: entre 2010 a 2014, o percentual de estudantes de familias com renda

100 primeiro ciclo ocorre de 2004 a 2006; o segundo ciclo de 2007 a 2009; e o terceiro ciclo de 2010 a
2012.
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familiar bruta de até 1 salario minimo subiu de 8,33% para 13,21%; de até 2 salarios
minimos (incluindo a faixa anterior) subiu de 26,47% para 36,65%; de até 3 salarios
minimos (incluindo as faixas anteriores) subiu de 40,66% para 51,66%. Neste mesmo
periodo, estudantes de familias com renda familiar bruta superior ou igual a 10
salarios-minimos reduziu de 16,72% para 10,5%.

Por fim, Picanco (2016) traz dados semelhantes em seus estudos que investigam
as chances de ingresso na Educacao Superior entre os anos de 1993 e 2011, com base
nos fatores de cor de pele e renda. Em sua pesquisa, a autora constatou que em 1993
a chance de acesso a Educagdo Superior era 4 vezes maior para brancos em relagédo a
outras etnias; em 2011, a razao da chance de acesso a Educagao Superior para brancos
em relagdo a outras etnias se reduziu para 2,3 vezes (mas ainda favoravel a brancos).
Quanto ao fator renda, a pesquisa revela que em 1993 os membros do quintil mais rico
tinham 81 mais chances de acesso a Educagdo Superior em relagdo aos membros do
quintil mais pobre. Em 2011, esta razao se reduz para 19 vezes mais chance de acesso
a Educagao Superior a favor dos membros do quintil mais rico (PICANCO, 2016, p. 116
- 117).

4 Consideracoes finais

Os resultados encontrados nesta pesquisa indicam que, nas ultimas duas
décadas, a preocupacdo com o acesso e a democratizacdo do acesso a Educagao
Superior se tornou uma importante pauta de a¢des publicas e, consequentemente, de
pesquisas académicas. No periodo analisado, foram identificados 58 artigos que
trazem significativas contribuicdes ao campo de pesquisa. A analise deste material
permite observar que conceitos, temas e contribuicdes se reiteram de modo
complementar em estudos com abordagens metodoldgicas distintas, constituindo um
consolidado e solido corpo de conhecimentos, com fundamentacao tedrica e empirica.
Quanto a estes conhecimentos, destacamos alguns pontos-chave:

a) As politicas de Estado voltadas a democratizagdo da Educacdo Superior precisam
superar agoes que objetivam especificamente aumentar o niUmero de matriculas.
Esta democratizacao requer a expansdo do numero de vagas associada a uma série
de transformagdes no sistema de educagdo nacional, levando-se em conta: a
melhoria da infraestrutura da Educacdo Basica; da formacdo, qualificacao,
contratacao e remuneragdo dos professores (de todos os niveis); das condi¢des de
permanéncia dos estudantes, em especial em nivel médio e superior; da valorizacdo
da escola e da universidade enquanto espacos de cultivo e defesa de saberes
democraticos;
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b) O estamento socioecondmico se reproduz dentro da Universidade — na hierarquia
dos cursos e das instituicdes (de maior ou menor prestigio) — e a transforma em
ferramenta que reforga a estrutura socioecondmica da sociedade. Estudos presentes
nesta revisdo indicam que estudantes de menor renda tendem a procurar cursos nas
areas de humanas e licenciaturas, enquanto os de maior renda tendem a procurar
cursos na area de engenharia e saude, os quais, em relagdo aos anteriores, sao mais
propensos a resultar em uma maior renda no mercado de trabalho;

c) As politicas publicas analisadas sao compreendidas por diversos autores como
reformistas e provisdrias, ndo resolvem os problemas e as contradi¢des econdmicas
que determinam as desigualdades na universidade e que se reproduzem fora delas,
mas criam uma percepcao de resolucao ilusoria, cumprindo a funcao de
conformacao sociopolitica;

d) O processo de globalizagdo dos ultimos 30 anos demarcou com maior nitidez o
devido lugar de cada nacao no cenario internacional. Esta distribuicdo de papéis,
operada pela acdo de organismos transnacionais alinhados a setores especificos das
economias nacionais, reflete-se diretamente nas politicas internas, aqui
especialmente tratadas as de Educacao Superior;

e) A financeirizacdo da Educacao aparece como fendmeno recente e, possivelmente,
irreversivel. Parte significativa dos estudantes da graduacao o fazem em filiais de
grandes conglomerados, que se consolidaram ha ndo mais de 20 anos e que se
prevalecem de uma simbiose entre o capital internacional e mercado nacional;

f) Frente ao cenario politico e econdmico atual, tendo em vista as a¢des de contencao
de recursos para o setor da educacao e a aprovagcao de emendas constitucionais
qgue limitam investimentos publicos, sdo poucas as aspiracdes de acdes de maior
abrangéncia ou profundidade em relacdo a melhoria da qualidade do ensino da
Educacdo Superior publica;

g) Diante da instabilidade econdmica vivenciada atualmente, as pequenas conquistas
alcancadas nas politicas de acesso e democratizacdo, ainda que ladeadas a
mercantilizacdo do setor da educacao, podem ser perdidas a medida que discursos
e politicas de combate ao bem publico, em crescente difusdao por setores
conservadores da sociedade, tornem-se hegemonicos e preponderantes nas
diretrizes governamentais.

Diante dos achados desta revisdo, reconhecemos que as politicas publicas
voltadas para a democratizagdo do acesso a Educagdo Superior contribuiram para o
aumento do nimero de instituicdes de Educagao Superior publicas, mas também para
a ascensdo dos conglomerados privados e para o aumento das vagas e matriculas.
Entretanto, os resultando das ag¢des dessas politicas sdo limitados quando analisados
os reflexos sobre as mudancas na estrutura social brasileira, uma vez que os estudantes
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que estdo nas instituigdes superiores, em cursos de maior prestigio e com tendéncia
de maior remuneracao profissional, ainda correspondem, em sua maioria, a grupos ja
socialmente privilegiados. Dessa forma, reitera-se que as politicas publicas necessitam
superar os condicionantes estruturais, de ordem nacional e internacional, bem como
fomentar a melhoria da qualidade da Educagdo Superior e oportunizar que a entrada
dos estudantes nesse nivel de educacao nao tenha vinculagdo a origem social.
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