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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar a relagao entre trabalho, satide e agronegdcio no @mbito da estruturagéo da politica de
vigilancia em saude do trabalhador a partir da perspectiva de atores locais. O estudo realizou-se no municipio de Lagoa da
Confusao, TO, sob a vertente da pesquisa participante. Sucederam-se quatro reunides, com a presenca de até 11 pessoas, de
modo a se respeitar a ideia de constituicdo de grupos participativos. No que concerne a interpretagao dos materiais de campo,
adotou-se a técnica de analise do discurso, sendo identificados trés categorias empiricas de andlise, a saber: Trabalho Precario
e Agronegdcio; Agrotoxicos; e Politica. Além disso, obteve-se como produto das reunides um Plano de Vigilancia Participativa
em Saude do Trabalhador para o municipio. Quanto as discussdes dos materiais, sobressaiu o sentido do importante papel que
o Estado tem a desempenhar como formulador de politicas para intervengao na realidade, bem como na ordenagao de agdes
democraticas de vigilancia em saude do trabalhador. Além disso, constatou-se o imprescindivel apoio as organizacoes locais
dos trabalhadores, de modo a torna-las mais fortes, tendo em vista uma ampliagéo da capacidade coletiva de defesa da saude.
Palavras-chave: saude do trabalhador; vigilancia em saude; agronegdcio; pesquisa participante.

Abstract

This article aims to analyze the relationship between work, health and agribusiness within the structure of occupational health
surveillance policy, from the perspective of local actors. The study was conducted in the municipality of Lagoa da Confuséo (TO) as
part of participatory research. Up to eleven people attended four meetings in order to respect the idea of establishment of participatory
groups. Field materials were interpreted using the speech analysis technique, and identified three empirical categories of analysis,
namely: Precarious Work and Agribusiness; Pesticides and Policy. In addition, the meeting resulted in an Occupational Health
Participatory Monitoring Plan for the municipality. The State role as policy developer to intervene in reality was highlighted during
the material discussions, as well as during the ordering of democratic actions in occupational health surveillance. Additionally, the
need to support the local occupational organization was noted in order to make them stronger, aiming to expanding the collective
capacity to protect health.

Keywords: occupational health; health surveillance; agribusiness; participatory research.
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INTRODUGCAO

A novaldgica produtiva decorrente dos padrdes de globalizagio
da economia ocasionou profundas transformagdes no trabalho
rural. Alguns autores referem-se a um novo paradigma agrario ou
auma “revolu¢éo no campo’, derivada do suposto sucesso obtido
pelo denominado “agronegécio”. O conceito de agronegdcio,
na perspectiva do mercado, representa o enfoque “moderno”
que considera todas as empresas que produzem, processam, e
distribuem produtos agropecuarios'.

Santos® destaca as transformacdes que a agricultura vem
passando, de uma concepgao tradicional para a moderna,
langando méao do exemplo da expansdo das agroindustrias e
da racionalidade do aumento da produgéo e do minimo custo
com o uso dos recursos de mecanizagéo. Segundo a autora, essas
formas modernas de produgdo no campo tém provocado exclusio
social, migracao rural, concentra¢io de renda e aumento das
desigualdades e do desemprego. Ressalta-se ainda a crescente
precarizagdo das relagoes de trabalho, como a terceirizagio
na agricultura.

Gongalves® observa que esse processo de reprodugio capitalista
do agronegodcio esta ancorado em dois pilares, sendo o primeiro
0 uso de uma forma de produgio exclusiva do capital, que é a
“[...] supervalorizagdo da ciéncia e das técnicas ocidentais e o
segundo a expansdo das terras cultivadas, sobretudo em regides
onde as terras sao baratas [...]” (p. 22).

Para Pignati e Machado?, “[...] o agronegdcio tem trazido
beneficios financeiros para poucos (grandes empresas) e
gerado impactos negativos a satide e ao ambiente [...]™ (p. 246).
Os autores chamam a atengio, ainda, para o fato de que essa
situagdo tem levado a se buscar praticas de vigilancia em saude
de carater participativo, de maneira a incluir a populagéo local
e a representa¢do dos trabalhadores da agricultura.

Destarte, neste estudo adota-se como pressuposto tedrico a
compreensdo critica a respeito do modelo do agronegécio, segundo
a qual esse é considerado parte da geografia de acumulagdo do
capital®. Nessa concep¢ao, a paisagem geografica de especulagdo
do capital, no que diz respeito ao ambiente, ¢ vista como condi¢do
de constante devastacdo, sendo preponderante a exploragdo
sobre a terra sob a égide do mercado, menosprezando-se as
necessidades das pessoas. Segundo a tese de Harvey®, faz-se
necessaria uma analise cuidadosa da dinamica do capital nas
diferentes situa¢des locais, devendo-se levar em consideragdo
o papel desempenhado pelo Estado, ja que esse é concebido, ao
lado do capital, como um dos importantes “agentes sistémicos”
do nosso tempo que atuam na produgio e reproducio da
geografia da natureza.

Desse modo, no que concerne as caracteristicas do Estado
brasileiro, é preciso lembrar especificidades constitucionais que
podem contribuir para o avivamento de mudangas a favor dos
trabalhadores, sendo o tema da “participacdo social” sobressalente
estratégia de agdo politica. No texto da lei, a participacdo em satide

ficou estabelecida no Art. 198 da Constitui¢do, regulamentado
pela lei n. 8080/90° e complementado pela lei n°® 8142/90".
No que tange aos marcos politicos reguladores do campo da
Satde do Trabalhador, lembremo-nos da institui¢do da Politica
Nacional da Saude do Trabalhador e da Trabalhadora - PNSTT®.
Nela, especificamente em seu artigo oitavo, se reforca a ideia
de “[...] vigilancia em satde do trabalhador desenvolvida com
a participagdo dos trabalhadores em todas as suas etapas [...]”
(p.- 2)%

O que queremos colocar em destaque, ao citar essa jungéo de
leis, é a afirmacio de acordo com a qual a politica de participa¢ao
social estd instituida como possibilidade da gestdo publica
brasileira, constituindo-se num desafio a experimentagdo de
géneros locais de sua organizagao’.

Agronegocio, trabalho e saide em Lagoa da Confusao, TO

De acordo com informagdes do Portal do Governo do
Tocantins, o municipio de Lagoa da Confusdo é o maior
produtor de arroz irrigado do estado, sendo também referéncia
na producdo de melancia'. Quanto a politica econdmicalocal,
adota-se predominantemente o modelo de desenvolvimento
voltado para os ramos do agronegécio e do ecoturismo.

No que diz respeito ao agronegécio, estudos como os de Leite'!
constataram as dificeis condicdes de trabalho e a drdua situacio
sanitaria dos alojamentos, cozinhas e refeitdrios instalados na
sede das fazendas produtoras de graos do municipio de Lagoa
da Confusdo. Na pratica, constatam-se, além da precariedade de
infraestrutura no local de trabalho, inadequagdes relacionadas a
normas trabalhistas como: questao salarial, jornada de trabalho,
vinculos trabalhistas precdrios e contratacao de méao de obra
estrangeira. Ademais, observa-se a debilidade politica das
organizagdes dos trabalhadores.

Saliente-se que a Vigildncia em Satde do Trabalhador (VISAT)
na drea rural, e mais especificamente no agronegécio no estado
de Tocantins, ainda é muito embrionaria; atua-se por demanda
pontual, ou seja, realizam-se agdes de vigilancia nas localidades
das fazendas em que ocorrem dentincias, principalmente quando
convocadas pelas instancias do controle social ou pelo Ministério
Publico. Ledo e Vasconcellos' destacam as dificuldades de se
realizar incursdes nas fazendas de agronegdcio, ja que a elas
vinculam-se interesses politicos e econdmicos que extrapolam
os “limites jurisdicionais” dos agentes de VISAT.

Além disso, a VISAT no municipio de Lagoa da Confuséo
esta nas primeiras vias de estrutura¢éo, necessitando de um
vigoroso processo participativo de construgido institucional,
visto que o municipio ndo possuia, até entdo, controle social
formal instituido na area da saude.

Convém mencionar, ainda, que dados fornecidos pela
Secretaria de Estado da Saude do Tocantins do Sistema de
Informagao de Agravos de Notificagdo — SINAN', no ano de
2007 a 2013, evidenciam que Lagoa da Confusdo apresenta
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elevado numero de acidentes graves com 6bitos e intoxicagdes
exdgenas relacionadas ao trabalho, justificando a necessidade de
estudos e agdes integradas de VISAT na drea rural, com atencéo
especial ao uso de agrotoxicos nas fazendas produtoras de graos.

Nesse contexto, apresenta-se como objetivo do estudo analisar
a relagdo entre trabalho, satide e agronegdcio no 4mbito da
estruturagao da politica de vigilancia em satide do trabalhador
a partir da perspectiva de atores locais.

METODOLOGIA

Este estudo foi desenvolvido no municipio de Lagoa da
Confusio e adotou, sob a vertente da pesquisa social e dos
estudos qualitativos, o enfoque da pesquisa participante que,
segundo Brandio', possibilita “[...] a produgdo coletiva de
conhecimentos em torno de vivéncias, interesses e necessidades
de grupos [...]"" (p. 16).

A ideia central da pesquisa participante é que o pesquisador
pode transformar conhecimento em subsidios para a geragao de
mudangas sociais. Segundo Brandao e Streck'®, nessa modalidade
de investigacdo, o processo de producdo de conhecimento se
propde combinar respostas tedricas com a geragdo de propostas
de a¢do politica em uma perspectiva pedagogica de didlogo sobre
os problemas investigados. A pesquisa participante opde-se ao
paradigma da ciéncia positivista e a ideia de neutralidade nos
processos de produc¢io de conhecimento; caracteriza-se ainda
pela insercdo do pesquisador na realidade social.

Procedimentos de pesquisa

Realizaram-se quatro reunides com duragdo média de duas
horas cada. Os ambientes foram previamente preparados,
organizando-se a disposi¢do das cadeiras em circulo,
propiciando-se um dialogo “circular” no grupo's, de modo a
permitir um processo democratico de debate. As reunides foram
realizadas nos seguintes espacos no municipio: a primeira, no
Centro de Convengdes do municipio de Lagoa da Confuséo;
a segunda, no Colégio Estadual de Lagoa de Confusdo; a
terceira e a quarta reunides aconteceram na sala do Conselho
Municipal de Satide. Realizaram-se as reunides com o nimero
minimo de 7 e 0 maximo de 11 pessoas (porém, com 0os mesmos
participantes), respeitando-se a ideia de constitui¢do de grupos
participativos. A coordenacéo ficou sob a responsabilidade da
pesquisadora principal do estudo'’. O tempo médio entre as
quatro reunides foi de um més, totalizando a pesquisa quatro
meses de estudo de campo. Foram sujeitos do estudo: técnicos
do Centro de Referéncia em Satde do Trabalhador do Estado
de Tocantins (Cerest-To), Sindicato dos Trabalhadores da
Agricultura de Lagoa da Confusio e Cristalandia, Federagao dos
Trabalhadores da Agricultura do Estado do Tocantins (Fetaet),
representante de grupos indigenas do municipio, Instituto de
Natureza do Tocantins (Naturatins), Secretaria Municipal de
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Saude, Conselho Municipal de Saude e Conselho Municipal
de Assisténcia Social.

Andlise dos materiais

As reunides foram gravadas e transcritas, sendo que o material
advindo das reunides foi analisado pela técnica analise do
discurso, que segue uma tradi¢ao dos estudos argumentativos
e interpretativos da realidade social. Segundo Gill", o discurso
¢ “uma forma de agdo” e uma “pratica social’; através da analise
de discurso “pode-se ver a vida social [...] caracterizada por
conflitos de varios tipos™” (p. 250).

Para categoriza¢do dos materiais, procedeu-se a uma operagao
classificatdria por meio da adogéo de critérios de frequéncia e
homogeneidade de sentido'®. Desse modo, apds se agrupar as
falas por proximidade de significagdo, destacando-se aquelas
mais relevantes em relagdo ao objetivo do estudo, chegou-se a
trés categorias empiricas de andlise, a saber: Trabalho Precario
e Agronegdcio; Agrotdxicos; e Politica.

Quanto aos aspectos éticos, esta pesquisa seguiu a resolugao
do CNS - Conselho Nacional de Satide n. 196, de 10 de outubro
de 1996, e foi aprovada pelo comité de ética em pesquisa (CEP)
da ENSP-FIOCRUZ sob niimero 323.447.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Trabalho precario e agronegdcio

Durante as reunides, foram mencionados problemas importantes
no que diz respeito a relagédo entre o trabalho e o modelo de
agronegocio empreendido no municipio. No ponto de vista
dos participantes, existem custos sociais e ambientais gerados
pelo agronegdcio que predominam sob a légica do lucro na
agricultura e que sdo desfavoraveis aos trabalhadores. A rigor,
as atuais relagdes entre capital e trabalho no campo produzem
a precariza¢ao dos vinculos de trabalho e a explora¢do da mao
de obra local. Houve no grupo denuncias referentes a mortes
ocorridas na ultima colheita da melancia (ano de 2013), as
quais parecem nao ter recebido a necesséaria aten¢éo por parte
dos 6rgéos publicos de vigilancia.

A gente fala em doengas, gastos, mas quantas vidas nos jd perdemos,
né, em poucos anos? Aqui teve no ano passado, nessa colheita da
melancia de agosto, setembro, julho se foram 12 pessoas. Doze

pessoas por falta de orientagdo. E no transito, no trabalho e sio
muitos acidentes, que muitas vidas vdo embora, e a maioria jovem.

Observaram-se no decurso das reunides demonstragdes,
por parte dos participantes, de perplexidade e de indignagao
frente ao desrespeito com os trabalhadores das fazendas do
agronegocio. Foram debatidos temas como a precariedade das
condigdes de trabalho, sazonalidade e contratacdo de miao de
obra estrangeira (Paraguai). De acordo com Pessoa e Rigotto*’,
o modelo capitalista do agronegdcio ignora a cultura dos povos
tradicionais e pode ocasionar graves consequéncias sociais,
como exploragdo do trabalho da populagdo local e migrante.
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Ademais, podem provocar impactos socioambientais como:
desmatamento, desvio dos rios para capta¢do de agua, riscos a
biodiversidade bioldgica e cultural, além do uso intensivo de
agrotoxicos e outras consequéncias ao ecossistema.

Agrotoxicos

O municipio de Lagoa da Confusdo possui um processo de
producao agroindustrial que tem como uma de suas principais
caracteristicas o uso intensivo de agrotdxicos nas plantagdes
de grdos e melancia. O tema do agrotdxico esteve presente em
todas as reunides, ja que é parte da realidade e da paisagem do
trabalho no municipio.

O pessoal do agronegécio fala que gera alimentos e quando alguém
fala sobre os venenos eles respondem que é defensivo agricola e que
é para manter a produgdo mais bonita, eles distorcem falando que
sdo responsdveis pelo crescimento do municipio [...] infelizmente os

nossos gestores [0s] abragam como se fossem a luz dos municipios,
que vem para salvar a vida deles.

As falas evidenciam alguns aspectos registrados no Dossié
da Abrasco de 2012% sobre os impactos do agrotdxico a satide
humana. Com base no referido documento, interpreta-se que
hd uma tentativa de legitimacédo ideologica no que diz respeito
ao uso de agrotoxico por parte de seus defensores, sob a alcunha
de “revolucio verde”.

Entdo, pra gente ver o avido jogando o veneno, estd sendo contaminado
ndo s6 os vizinhos como também o gado, que recebe também aquele
agrotoxico no pasto e [...] a drea vizinha que é a soja, o arroz, o

milho, que [se] planta de tudo ali, né! O peixe, pra ndo se falar do
peixe que é contaminado.

Observa-se que as falas referem-se a uma cadeia de problemas
e consequéncias sociais, ambientais e de saude relacionada aos
agrotdxicos. Existem, na literatura, estudos que analisam os
efeitos e as consequéncias dos agrotdxicos a saude, bem como
ao meio ambiente*". Compartilhamos a acepgio segundo a qual
uma forma de enfrentar essa problematica é torna-la publica,
por meio de debates em espagos de formulagio e deliberagdo
politica. Para Bauman?, ¢ preciso recriarmos a “dgora” — lugar
do encontro, do debate e da negociagio publica - para, afinal,
reconquistarmos a cidadania, tarefa que se realizara por meio
da critica social.

Eu trabalhei com trator, na fazenda dos outros, ai o patrdo diz:

amanhd até o meio-dia, vocé vai borrifar veneno. Mas vocé sabe

que o vento té jogando para todo lado, mas o patrdo mandou, né!

Af vocé estd sabendo que estd errado, [...] pelo vento, vocé sabe que

tem hora que o veneno vai estd em cima de vocé.

Ganham destaque nas falas as afirmag¢des “estd sabendo
que esta errado’, mas “o patrdo mandou, né”. Segundo Alves*
(p. 65), os trabalhadores sdo obrigados, pela necessidade de
sobrevivéncia, a se submeterem as condi¢des da exploragao.
Para Dejours® (p. 32), as situagdes de trabalho extremamente
penosas para os trabalhadores geram conflitos entre o valor
do trabalho bem feito, o senso de responsabilidade e a ética

profissional. No ambito do debate sobre valores no mundo
ocidental capitalista, percebe-se uma menos-valia em relagdo
a ética das relagdes, as pessoas sdo consideradas meros objetos
de produgao.

Verifica-se que ha uma gama de questdes relacionadas ao
tema agrotoxico que corresponde a racionalidade econdmica de
mercado. Distingue-se nesse panorama o papel contraditério do
Estado e a ordenagéo de politicas publicas relativas a produgao,
a0 comércio e ao uso do agrotoxico, visto que se constatam
acoes ambiguas, pois a0 mesmo tempo em que se formulam
politicas publicas para intervir na dire¢ao de superar injusticas
sociais e ambientais, a exemplo do “[...] fortalecimento nacional
de vigilancia & populagdes expostas aos agrotoxicos [...]"%,
politicas como aliberagdo e produgio de agrotdxicos® também
sao autorizadas.

Politica

O tema da politica apareceu com um forte significado em
referéncia a omissao por parte do Estado no tocante a execugao
da politica de fiscalizagdo sobre o trabalho nas fazendas de
agronegocio.

E por que tudo move politica, onde move politica vocé tem que ter bom
senso e ser maledvel, por que vocé td defendendo o seu pdo de cada
dia [...] Veja bem, eu, como agente de saiide [...] Se vocé tiver que

fazer uma dentincia, tenho que fazer uma dentincia andnima |...]
Td entendendo o fator politico?

Sobressai nessa fala a expressdo “fator politico” como
sendo esse o elemento que institui a barreira para a agao de
vigilancia em satide no territério do agronegocio. As fazendas
de agronegdcio, como simbolo de territdrio particular e como
imagem de propriedade produtiva bem-sucedida, representam
os interesses do poder econdmico na area rural. Para Harvey?,
o principal problema a ser enfrentado atualmente em relagao
alarga expansdo sistémica do fluxo do capital reside no fato de
existir uma assimetria de forcas entre patroes e trabalhadores.
Segundo Harvey, o polo da resisténcia e do bloqueio as investidas
do capital encontra-se enfraquecido.

Lembremos ainda que, segundo Santos® (p. 102), para se
ter cidadania é necessario indagacédo e inquietagdo individual
frente aos problemas do mundo, e para isso devemos sempre
nos vigiar para ndo nos alienarmos. O autor faz um convite
a reflexdo a respeito das politicas publicas, destacando que o
espaco do territorio é o local politico em que as relagdes sociais
entre as pessoas devem se transformar.

Eu fui até o postinho de satide para saber se estava tendo muitos
casos de trabalhadores adoecendo. Se estava tendo a procura de
trabalhadores. E a menina que fica na recep¢ao me adiantou assim:
“ja fomos orientados a colocar, se ele é trabalhador, como usudrio
comum’”. Entdo, assim, [...] é um trabalhador que estd adoecendo

mas ndo estd sendo levado em consideragdo [como)] trabalhador e
sim como usudrio normal [...] isso é preocupante!
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Pelos relatos dos participantes podemos identificar a necessidade
de se formar profissionais de satide que atuem na aten¢do primaria
a respeito da relagdo saude e trabalho. Ledo e Vasconcellos'
(p. 483) ressaltam que s6 serd possivel ao Estado brasileiro ter
uma atua¢do mais proxima de sua vocagao constitucional, que
passa por garantir aos cidaddos o direito a saude no trabalho,
se a saude do trabalhador for institucionalizada e concretizada
de fato. Os autores fazem referéncia ao estabelecimento de
conexdes de rede de participagdo social para superagio das
fragilidades das politicas e das institui¢des publicas que nido
cumprem adequadamente seus papéis legais e técnicos.

Na perspectiva de Arendt”” (p. 152), a esfera politica
possibilita ao homem ser capaz de agir e de agir em conjunto
e no concreto com outros homens, buscando-se, ao fim, a sua
propria transformacéo. Porquanto, obteve-se ao final do processo
de pesquisa um Plano de Vigilancia em Satide do Trabalhador,
construido no decurso das reunides e do debate coletivo, sob
a égide dos estudos participativos.

O produto das reunides: Plano de Vigilancia Participativa
em Satde Trabalhador de Lagoa de Confusao

1 - Realizar audiéncia publica sobre o agronegocio e as condigdes de
trabalho;

2 - Realizar curso de capacita¢do em vigilancia em satide do trabalhador
para a equipe técnica da SEMUS (Secretaria Municipal de Saude)
e o controle social;

3 - Aumentar a quantidade de servidores para realizar vigilancia em
Sadde do Trabalhador;

4 - Realizar agdes de VISAT, periodicamente, com a participagao do
controle social;

5 - Exigir que as empresas produtoras e/ou beneficiadoras de graos
cumpram com os planos bésicos de compensagdo e mitigagao
inseridos nas recomendagdes e exigéncias sobre a licenga ambiental
de cada empreendimento instalado em Lagoa da Confusao;

6 - Destinar recursos dos TAC (Termos de Ajuste de Conduta)
acordados com as empresas e das multas (pelo Ministério Publico
do Trabalho) para a SEMUS.

CONSIDERAGOES FINAIS

Observou-se que, numa pesquisa participante, ao se adotar o
dialogo ea troca de saberes, é possivel a construgao do conhecimento
e a transformacao politica dos participantes, como ocorreu
neste estudo. Constatou-se principalmente uma ampliacao do
senso critico a respeito das consequéncias sociais e ambientais
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varios depoimentos a respeito do adensamento da questio social
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acidentes e das mortes no trabalho. Todos esses fatores sociais sao
indicativos da necessidade de se implementar politicas publicas
que assegurem a prote¢do aos trabalhadores.

Pelos relatos dos participantes podemos identificar ainda a
necessidade de se formar os profissionais de satde que atuam
na atengao primaria do municipio sob o enfoque do campo da
satde do trabalhador, de modo a se registrar e notificar a realidade
de morbimortalidade relacionada ao trabalho no agronegdcio.

Observaram-se, durante as reunides, o0 comprometimento e
o envolvimento dos participantes com a proposta do estudo, de
modo que o préprio grupo passou, naturalmente, a discussao
de estratégias de intervencéo coletiva por meio da construgao
de uma pauta com seis itens que servirdo de base ao plano de
vigilancia em satude do trabalhador para o municipio.

Desenvolver uma pesquisa com o envolvimento e a participagdo
local é, de fato, muito enriquecedor. No entanto, existem
também obstaculos, entre eles o desafio de reunir diferentes
atores sociais e institucionais para o exercicio do dialogo, a fim
de que se compartilhem opinides diferentes e pontos de vista
diversos, formalizando experiéncias de saude coletiva de cardter
participativo e democratico.

Ganhou destaque, nas falas, o sentido do importante papel
que o Estado e os érgdos publicos tém a desempenhar como
formuladores e reguladores de politicas para intervir na realidade e
mitigar as injusticas sociais e ambientais®®, bem como na ordenagio
de a¢des participativas de vigilancia em satde do trabalhador.

Além disso, constatou-se que os varios pontos de vista convergiram
a necessidade inadiavel da organizagao local para a agao pois,
de acordo com os participantes, é perceptivel a fragmentagao
da classe social trabalhadora no municipio. Harvey® chama
atengdo para o fato de que os mercados de trabalho tém como
caracteristica serem locais, mais ainda para os trabalhadores do
que para os capitalistas. Portanto, a solidariedade social e politica
tem de ser construida, essencialmente, sobre uma base geografica
local, antes que qualquer movimento nacional ou internacional
possa se tornar possivel.
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