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Politica Nacional deAssisténcia Social e territorio: enigmas do caminho

Resuma Este ensaio problematiza, a partir da perspectiva de David Haeveyuanto o enfoque e a centralidade sobre a categoria
territério, no ambito da atual politica nacional de assisténcia social, configuram-na como inovagao institucional. E se séo capaze
concretizar, na implementacéo de politicas, diretrizes que confirmem a assisténciastuamlepolitica publica, conforme enunciado
na Constituicdo Federal de 1988 e na Lejabica dé\ssisténcia Social. Para tanto, recupera, brevemente, a presenca histoérica da
dimensé&o espacial nas acdes de assisténcia social de enfrentamento da questdo social, indicando o inicio tardio da tematizac¢adg

1

s de

sobre

territério. Por fim, problematiza elementos-chave, necessarios a territorializagéo cidada de politicas publicas, relacionados a participagao

e ao controle social.
Palavras-chave Politica Nacional dAssisténcia Social, territério, cidadania.

National SocialAssistance Policy andrlerritor y: Enigmas of the Path

Abstract: Based on concepts developed by David Hartrég essay analyzes if and to what extent a focus and concentration on the
category of territory in the realm of current national social assistance policy is an institutional innovation. It questions if it is capab
of establishing guidelines for the implementation of policies that confirm social assiststates as a public poligs established by
the Federal Constitution of 1988 and thg&vic SociaAssistance Lawlhe paper briefly reviews the historic presence of the spatial
dimension in social assistance actions that confront the social question, indicating the initiation of the recognition of the importance
territory. In conclusion, it analyzes key elements needed for the “citizen-territorialization” of public policies, related to participation
and social control.
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Apresentacao Unico deAssisténcia SocialJUAS)? inspirado no
modelo do Sistema Unico de Saud$°. Um

Esse artigo reflete sobre a concepcdo dedos pontos centrais relacionados a construcdo do
territorializacdo em curso na Politica Nacional de sistema é a utilizacdo da categoria de territério
Assisténcia SociaPNAS), através do Sistema Uni- como fundante das possibilidades expressas pelos
co deAssisténcia SociaBUAS). Partimos do princi-  principios da Lei Qganica deAssisténcia Social
pio que hoje o maior desafio dessa politica pubéica (LOAS, 1993, artigo 4) “de acessibilidad#a ga-
assegurar que seu projeto politico-institucional viabilizerantia de universalidade, da supremacia do atendi-
condicBes necessarias para superacgdo, por parte daento as necessidades sobre exigéncias de renta-
assisténcia social, de seu carater de politica parailidade econémica e de democratizacée”in-
amenizacédo e/ou erradicacdo da pobreza, para afiformacdes sobre equipamentos, programas e cri-
mar-se como politica de cidadan@ntribuindo para  térios de concessado com vistas a protecao social
o enfrentamento das desigualdades sociais. de cidadania.

Identificamos que o modelo atual — a partir da  Com base em Harvey (200pgartimos da com-
proposicao da territorializacéo de servicos e equipapreensaale quea dindmica de (re)producdo e de
mentos, sob o ordenamento $I0AS—, ndo conse- acumulacédo capitalista ndo tem como prescindir tan-
gue romper com o que consideramos uma convivénto da dimensao temporal, quanto da “dimensao es-
cia predatéria da dualidade de modelos de politicagpacial’. Necessariamente incide sobre sua produ-
publicas. Essa convivéncia é hegemonizada pela prigdo e reproducédobjetivando garantir as condicdes
mazia da racionalidade histérica que orienta diferen-da acumulacdo e a constante busca da coeréncia
tes modelos de reproducao das condi¢cdes da acumuegional estruturada-, tornando espacos territori-
lacao capitalista com base no ordenamento territorialos®. Para tanto, a desacelera¢do produzida no tem-

Partindo da percepcao que “territorializar ndo signi-po de rotacdo necessario a realizacao da mercado-
fica, automaticamente, universalizar o acesso ao direitajia como tal é forca motriz da reproducéo do capi-
nem tampouco é sinénimo de descentralizacéo”, demongal como relacéo social, principalmente ao assegu-
traremos como a dimensao territorial nas agcdes estatarsr este como mecanismo de enfrentamento de suas
da assisténcia social brasileira ndo é uma novidaderises endégenas.
institucionalAinda que recente, atematizacdo doterri- A desaceleracdo promovida com vistas ao
tério no ambito da disciplina de Servico Social pode serenfrentamento de crises de superacumulacao pode
identificada, historicamente, desde primérdios do séculser compreendida como a dindmica de constituicédo e
20 no Brasil. No entanto, é nova, e ainda inconclusa, aiso do fundo publidé o qual desempenha papel pri-
perspectiva de territorializacdo visando a universalizacaonordial, ao contribujrem outro tempo, com o pro-

e a consagracao de direitos de cidadania, propostos poesso de reproducado do capital, através do carater
de principios e diretrizes da Leiganica dé\ssistén-  ambiguo das politicas publicas, em especial, as politi-
cia Social (OAS, 1993) e da PNAS. cas sociaisgOuUTO, 2004).

Considerando esses desafios e a dualidade anteri- A articulacdo de dindmicas espacgo-temporais
ormente exposta, temos por referéncia analitica a propermite a estruturacao espacial de forma a refletir
posi¢cédo de David Harvegegundo a qual a dimensdo necessidades de reproducéo das condi¢cdes de acu-
espacial e sua ressignificacdo como territério confor-mulacdo. Nessa linha, podemos afirmar que sao
mam dimens&o estratégica para a criacdo de condexpressas no espaco, a partir de investimentos es-
cOes da acumulacdo capitafistBartimos de breve tatais em politicas publicas, marcas contraditérias
histérico sobre a relacao entre ordenamento territoriatlas disputas entre as classes “sociais”. Nossa com-
e formas estatais de enfrentamento das manifestacogseensao partilha da percepcdo que tais expres-
da questdo socfaho Brasil, com particular enfoque sdes da luta de classes incidem sobre formas di-
sobre a assisténcia social. Por fim, dialogamos com @aadmicas de ordenamento espacial, ressignificando
concepcao vigente, problematizando a dimensao despacos em “territérios”.
fortalecimento da participacdo e das esferas publicas Sob essa abordagem, a dimensé&o territorial ja
de controle social como um dos caminhos para supese encontrava presente, ao menos pela perspecti-
racdo de obstaculos de universalizacao dessa politicea de espacializacao dos investimentos, desde os
publica como direito de cidadania. primérdios da implementacao das acdes de assis-

téncia social pelo Estado brasileiro. Sem incorrer
no equivoco de equalizar a “dimensao espacial” a
1 Assisténcia social e dimensdao territorial:  categoria de “territério”, afirmamos que essa poli-

alguns elementos para reflexéo tica publica sempre apresentou impacto territorial,
ainda que suas acfes fossem “projetadas espaci-
Com a aprovacéo daNAS (PNAS, 2004), ini- almente”, sem maiores tematizacdes sobre a cons-

cia-se o processo de configuracdo do Sistemdituicdo dos territorios.
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2 Expresséo territorial: inovacdao institucional tegrada a racionalidade de organizacdo/moderniza-
na assisténcia social? cédo do territorio, especialmente no Brasil — e sem se
constituir em sua Unica determinafite
E na Primeira RepUblica (1889-1930) que ocorre  Tais demandas de expans&o do capital no proces-
a federalizacéo dos estados, inspirada no modelo norteso embrionario desse novo modo de produgédo no
americano, porém subordinando-se ao forte comanBrasil impulsionaram que ex-escravos/as compuses-
do das oligarquias locais, em manifestacdo conhecisem parcialmente a médo de obra assalariada e que a
da como coronelisnib Esse advento € um dos ele- cidade apresentasse as “primeiras formas insti-
mentos que ndo permitem a introducdo de grandefucionais capitalistas no BrasiO(IVEIRA, 2003}S.
transformacdes republicanas no que tange aos direiAlém disso, a producdo de excedentes e a necessi-
tos de uma forma geral, tampouco assegura melhoriadade de seu escoamento a partir de uma incipiente
substantivas — principalmente aos ex-escravos e exdindmica capitalista impulsionaram a acelerada in-
escravas mesmo com a promulgacdo da Lei Aurealustrializacio, acompanhada de um modelo de urba-
(1888}2 Apods o decreto formal do término da es- nizacao inspirado nos padrées e concepcdes euro-
craviddo, no inicio do século 20 quando da confor-peus — conformando condi¢cBes particulares a
macao dos centros urbanos, no caso especifico dastruturacéo do capitalismo, das classes soQiais (
Regido Sudeste, ocorrem de forma mais permanentéEIRA, 2003) e de seus conflitos e, necessariamente,
conflitos impulsionados pela exploséo da questdo sodos direitos no Brasil.
cial daquele momento historico. Mas, longe das intervencfes apresentarem uma
Paradoxalmente, na primeira década do século 20jimenséao de planejamento para as contradices emer-
a cidade do Rio de Janeiro é palco de radicais intergentes, a inspiracdo nas metrépoles internacionais ori-
vencodes estatais de modificacdo da geografia urbaentava acfes voltadas para a modernizagcdo e o
na com a abertura das grandes vias impulsionadasmbelezamento. Esse olhar para fora construiu mo-
pelo desejo de modernizar o pais, inspiradas pelalelos de segregacéo das classes populares que vivi-
higienismo e nos modelos das grandes metropoleam em “territorios de exclusao e de informalidade e
europeias. Sob o discurso da modernizacao, havia da nao vigéncia de normasRIBEIRO; CARDOSQ
pretexto de enfrentamento das epidemias e doen¢akd96, p. 60).
emergentes a partir do agravamento da acelerada A aceleracdo do processo de industrializacao ge-
conformacédo urbaf® rava, portanto, a urgéncia necessaria de adequacéo
Lembramos que no inicio do século 20, quandoda méo de obra a uma nova légica de regulacéo soci-
tem inicio o tardio e acelerado processo de urbanizaal. Assim, as intervencdes estatais, nesse tempo, nao
cdo e a transicdo do modelo agrario-exportador parae voltavam para a garantia de direitos, mas para a
aindustrializacao, visando integrar o Brasil a dindmi-construcdo das condi¢cdes necessarias a imple-
ca capitalista mundial, emergem praticas de assismentacdo do capitalismo no BragdEHRING;
téncia ainda restritas a iniciativas privadas como for-BOSCHETT| 2007). Sem tematizacdo, 0 espaco ia
ma de enfrentar manifestacGes da questédo social deendo adequado para propiciar essa modernizacéo.
incipiente processo de formacdo das cidades. As intervencgdes assistenciais iniciam-se calcadas
assuncéo, por parte do Estado brasileiro, em largao apoio da filantropia religiosa e vivenciavam, em
escala de medidas assistenciais, combinadas comelacdo a essa referéncia, uma ruptura com a pres-
medidas coercitivas, a partir de Wargas (1930), sdo exercida pelo acirramento dos conflitos urbanos
explicitam o processo de integracdo entre assisténe a agudizagdo da questao social, onde esse método
cia social e intervencao territorial com objetivos de “doméstico” ndo conseguia enfrentar as demandas
criar condicdes de civilidade necessarias a modernido urbano no Brasih crescente profissionalizacao
zacdo do paté Portanto, a emergéncia do urbano e das praticas de assisténcia com a assuncédo formal
da nocéo de modernidade em nosso pais tem por bagelo Estado, na perspectiva liberal, de praticas de
0 modelo agrario-exportador em base escravocratagssisténcia social, impingiam métodos, como vimos,
configurando elementos particulares determinantege intervencdo territorial no @mbito das comunidades
da questéo social brasileira. pobres, com vistas ao seu ordenamento funcional.
Destarte, a emergéncia de intervencdes estatais Seguindo a analise de Harvey (1989), que demonstra
através de politicas sociais, no inicio do século 20como a ldgica vigente de organizacao do espaco urba-
possui como foco central o enfrentamento e apazino nos paises europeus Nnao conseguia aprisionar nem
guamento dos conflitos das classes em constituicdaonter as dinamicas contraditérias de classe, percebe-
— e ndo a nocéo de principios de urbanidade e mesnos que no (re)desenho das cidades brasileiras em
mo criacdo de uma “institucionalidade liberal” (SAN- formacao, elementos histéricos e particulares a for-
TOS, 1993), de garantia de direitos ou de formacédamacao econémica brasileira, como a escravidado e a
de cidadaos. Essa racionalidade esta estruturalmerestrutura agraria, conviviam contraditoriamente com
te vinculada a conformacéo da assisténcia social ines paradigmas da modernidade trazidos da Europa.
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Ao longo dos anqgsa assisténcia social se Nesse sentido, reconhecemos em trés periodos
profissionaliza e um dos sujeitos profissionais que ahistéricos a presenca factual e/ou conceitual da di-
exercem — o0s/as assistentes sociais — passam a terensdo territorial como uma das dimensdes
na disciplina do Servico Social um campo de siste-orientadoras das politicas publicas no campo da as-
matizacdo de conhecimento. Na medida em que &isténcia social.
guestao social se complexifica e passa a exigir maior Um primeiro, entre 1930 e 1945, no qual o territo-
tecnificacdo da profiss&p a resposta decorre da rio ndo é tematizado, porém ocorrem intervencées
assimilacdo de vertentes tedricas, com algumas dasstatais, articulando coercdo e consenso, de forma
ac6es no campo metodoldgico, apresentando claracada vez mais ampliada para adequacédo das “mas-
mente a valorizacdo do esp#co sas perigosas” e enfrentamento dos incipientes con-

O processo de urbanizacdo, as contradic@es e flitos de classes visando a integracéo a racionalidade
segregacao sotia ingredientes da chamada questaodo trabalho assalariado com claro impacto espacial.
social — impulsionam a crescente intervencdo do Esdunto a materializacdo de direitos trabalhistas e
tado, cujo conjunto de a¢cBes é marcado por todo periprevidenciarios, sdo criadas as grandes estruturas
odo desenvolvimentista e nos anos de ditadura militaassistenciais nos espacos urbanos e fundadas as es-
p6s1964 pela logica de modernizacédo conservadora.colas de Servico Social.

lamamoto e Carvalho (1991, p. 346) demonstram  Um segundo momento, entre 1946 a 1980, mar-
como a década das maiores transformacdes para@do por regimes republicanos democraticos e ex-
profissdo sdo, justamente, os anos de 1960, quando sensa ditadura militaMas, ambos articulados a pro-
acirra a perspectiva desenvolvimentista e a “moderniposta desenvolvimentista, cujo carater nacionalista
zacao” da intervencéo profissional torna-se vital: “[...] aprofunda-se no periodo de autocracia burguesa
assumem novo relevo e aplicacdo mais intensiva 0$PAULO NETTO, 1991).A aceleracdo da urbaniza-
métodos de servico social geipo e, especialmente, ¢&o, a interiorizacdo da capital nacional com a cria-
decomunidade”. Essa instrumentalidade, refletindo o ¢cdo do Distrito Federal, a conformacao das grandes
entdo projeto profissional hegemonico, relaciona-se comegides metropolitanas aprofundam as contradi¢cdes
processos contraditorios de readequacédo dos espaca@so modelo desigual de crescimento do pais.
Expressos através dos conflitos na reproducao davida No campo da assisténcia social, em particular em
material, impelem, também, a formatacao da dindmicaum locusde sistematizacao de conhecimento, a dis-
social e produzem, consequentemente, interacdes peciplina de Servigo Social — aprofundam-se as refe-
manentes, influenciando na significacao dos espacogncias em métodos e técnicas relacionados ao fun-
e producao de territorios. cionalismo e a fenomenologia. Ocorre nesse periodo

No periodo da redemocratizacéo, em especial cono movimento latino-americano da reconceituacao,
0 processo da Constituinte, floresce o debate em tormarcado pela intencdo de ruptura com o arcabouco
no da afirmacao de direitos humanos e de suaonservador do Servico Social. Passa-se também a
universalizacdo. E nesse momento que s&o lancadagalogar com a teoria social critica como referéncia
as bases do atual debate em torno da territorializacéde analise por uma perspectiva critica.
da assisténcia social. Para a assisténcia social apenas na incorporacao do

N&o obstante, em contraposi¢do a proposta consviés critico na disciplina de Servico Social, trazido com
titucional de universalizacao de direitos, as politicaso movimento da reconceituacao nos anos 1960, é possi-
sociais de corte neoliberal, financiadas por organizavel identificar as contradi¢cdes sociais e a base das rela-
cOes multilaterais, em especial apos as das medidages de classe que fundam e desenham, historicamen-
de ajuste fisc&limpostas aos — denominados — “pa- te, a questao social capitalista. Entretanto, a dimensao
ises em desenvolvimento”, ja operavam com princi-espacial assume em diferentes tempos o que denomi-
pios de territorializacdo dos investimentagpartir namos como uma dimensao “funcional” de operacéo
de investimentos minimos e focalizados do Estadodas acdes publicas de assisténcia, sendo relevante a
visavam assegurar o enfrentamento da pobreza coresse fim, porém aparece tematizada de forma periféri-
foco nas populacdes “pobres”. ca em diferentes momentos histéricos. Por fim, o perio-

Combinam, assim, intervencdes urbanas com po-do contemporaneo, compreende a redemocratizacao e,
liticas sociais sob a l6gica de “combate a pobreza” gparadoxalmente, os tempos de acirramento da ofensiva
voltam-se a reproducéo da vida junto aos grupos esneoliberal némérica Latina.
colhidos. Essa abordagem néo apresenta consonan- Como racionalidade reordenadora dos espacos,
cia com a proposta constitucional de criacdo de graneonfigurando novos sentidos ao territério, as politicas
des sistemas nacionais de politicas publicas, financide recorte neoliberal passam a responder parte das
adas a partir de fundos préprios e voltadas ademandas centrais para o procedimento de
universalizacao do diref® mas encontra lugar de ‘“integracao” territorial, relacionado a necessidade de
destaque na racionalidade da contrarreforma do Esqueda de fronteiras entre paises, viabilizando o fluxo
tado brasileiro nos anos de 1990. de capitais, em especial sob a sua forma finan-

Rev Katal. Florian6polis v13 n. 2 p. 191-200 jul./dez. 2010



Politica Nacional de Assisténcia Social e territério: enigmas do caminho 195

ceirizada.A crise dos Estados-nacdo e a univer nismo de reproducéo das condicbes de acumulagéo
salizacao do capital financeiro necessitam, nessa dédo capital, parcialmente explicado pelas intervencfes
cada de 1970, de regulacéo especifica nos campgaiblicas que amenizam conflitos, permitindo uma
econdmico e de investimento estatal para o“repactuacdo” no territério e alimentando a “surpre-
reordenamento social e territorial a fim de viabilizar endente persisténcia da coeréncia regional
a integracé deentrada dos fluxos de capital — con- estruturada”’ {IARVEY, 2005). E responde, em uma
dicdo primordial de sua reproducéo. Esse padrdo ddinAmica embasada em antagonismos e contradi¢cdes,
politicas, em sua maioria orientado pelo receituarioa exigéncia de criacdo de condi¢cdes permanentes
do Fundo Monetario InternaciongMIl) e Banco  para as passagens de fluxos de capital e para o trato
Mundial (BIRD), entre outros organismos multilate- dos excedentes capitalistas, em uma busca incessante
rais, com base nas regras de ajuste estrutural da ecpela acumulacgéao.
nomia e dos Estados, considera incontestaveis a re- Nesse contexto nada simples, os desafios enfren-
levancia do espaco e o papel do territério para a retados pela politica nacional de assisténcia social para
produc® do capital, gerando alteracdes nos perfis afirmar-se como politica publica de cidadania neces-
de politicas, que passam a ter forte teaf@calista. sitam levar em conta que territorializar ndo significa,
Ocorre, entdo, o que Dagnino (2000) denomina de'automaticamente”, universalizalemocratizaicon-
“confluéncia perversa” entre dois projetos de socie-tribuir para o enfrentamento das desigualdades e, por
dade antagobnicos, com disputas pelos sentidos dm, assegurar direitos.
descentralizacao politico-administrativa, da cidadania, A relevancia de consolidar processos participativos,
da participacao e de direitos. na perspectiva do fortalecimento de esferas publicas
Colocam-se, claramente, frente a frente, dois pro-de controle social sobre destinos, rumos e perfis da
jetos societarios: o primeiro pautado na perspectiva dgolitica publica, coloca-se como estratégia para a dis-
universalizacdo de direitos, de constituicdo de esferaputa do sentido de territério e a ruptura com a dimen-
publicas fortalecidas por participacdo societaria paraséo tutelar da assisténcia social. De forma bastante
controle social sobre as acfes estatais e, o segunddiferente da salde, o processo de constituicdo do SUAS
precursor do Estado minimo, da participacao consultipouco envolveu usuarios/as, sendo este até hoje uma
va e adesista, das politicas publicas focalizadas sobrgificil lacuna a ser enfrentada.
0s mais pobres, da cidadania de resultados. Crescentemente, essa intervencdo assume as
E nesse contexto que a aprovacdo da PNASaracteristicas de construcéo da cidadania regulada
(2004) enfrenta longo percalco e, a exemplo disso{SANTOS 1993), financiada pelo Estado, onde a as-
de forma concomitante os desafios de construcéo dsisténcia social cumpre relevante funcédo. Nessa
um sistema territorializado de assisténcia social.movimentacao, diferentes instituices tém importan-
Implementa-se e amplia-se um programa governate papel, mas o Estado é protagonista na mediacéo
mental de carater distributivo, ndo participativo e comdos conflitos e da relacao problematica entre condi-
envolvimento paulatino de todos os municipios brasi-¢cdes locais e particulares e a universalidade de valo-
leiros, o Bolsa Familia — contribuindo para o que iden-res HARVEY, 2004, p. 55).
tificamos como uma dualidade de concepc¢bes no Defendemos, portanto, que a constituicdo das re-
campo da assisténcia social. des socioassistenciais no territério carece do debate
sobre a atuacdo de organizacdes sem fins lucrativos
no ambito da politica, para buscar romper com o mero
3 Participacao e esfera publica: possibilidades papel de prestadoras de servidpontamos para a
de universalizacao do direito no territério necessidade de revisao do uso do fundo publico, que
deve ser voltado, centralmente, para o financiamen-
Nesse Ultimo momento, apresentamos algumago de um novo padrdo de democracia.
reflexdes a partir da breve demonstracéo de como a A dimenséao estratégica de apoio a entidades de
dimensao espacial “sempre” esteve presente ao sagefesa de direitos, as organizacfes da sociedade ci-
formular sobre assisténcia social publica, mesmo semil relacionadas a movimentos sociais urbanos, ru-
considerar explicitamente o territério como compo- rais, de mulheres, de afrodescendentes, de morado-
nente estratégico da politica, passando apenas nas de rua, de idosos, enfim, de toda a diversidade e
“Oltima década a ser problematizada”. Na nossa repluralidade que hoje integra a sociedade brasileira,
sumida incurséo histérica, pudemos reconhecer alevem ser temas de reflexdo no tratamento das con-
presenca da dimensédo espacial orientando a interdicdes para uma participacao politica efetiva e cida-
vencao publica nas acdes de assisténcia social desd@ no ambito de esferas publicas de controle social
os primérdios da mediacdo estatal junto a questa@obre o Estado brasileiro.
social capitalista, vinculada a constituicao do urbano. O fomento a interlocucéo entre publico-alvo da
Destarte, a apropriacdo da dimensdo espaciaassisténcia social e demais cidadaos/as e movimen-
contribui em parte para a construcdo de um mecatos sociais atuantes por direito a cidade, a reforma
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agraria e a outras lutas, € um outro aspecto que prgzaira uma forte indefinicdo no ambito da assisténcia
cisa ser levado em conta, caso se queira romper cosocial quanto a questdes regionais, metropolitanas e
a dimensao de “insulamento” dessa politica publica eéntermunicipaisA presenca da esfera estadual nes-
com o seu “carater residual”. Essa tarefa pertencesa dinamica federativa tem propdsito pouco claro,
tanto ao Estado brasileiro, quanto aos movimentogara além de sua definicdo normativa, sendo utiliza-
sociais e entidades da sociedade civil compromissadoda a mercé da composicao e da cultura politica de
para que principios e diretrizes da politica nacionalcada territério. Nesse sentido, independentemente dos
de assisténcia social de fato se concretizem. modelos de politicas propostos, até o atual desenho
Ao identificarmos a dualidade do papel da assis-da PNAS, a pactuacéo federativa para a real cons-
téncia social — amenizadora de conflitos etrucdo das condicdes de descentralizacdo é por de-
asseguradora de direitos —, percebemos como ele fireras claudicante, ficando a mercé das dindmicas
nancia, nos moldes de politicas focalistas distributivaspoliticas locais, regionais e de sua relacdo com o po-
duas naturezas de organizacao da coeréncia regionder central, a Unido — constituindo-se num obstaculo
estruturada, as quais contribuem claramente para enponente a sua efetiva descentralizacao.
dotacao de sentido dos espacos através do financia- A politica atual expressa um modelo ainda em
mento estatal, nos anos 1990: a) a implantacdo daberto, marcado por contradicdes da convivéncia
modelo de “urbanizacéo integrada” em areas pobregntre antigos e novos paradigmas, tanto do campo da
nas metropoles; e b) a integracdo pelo consumoassisténcia sociabmo da perspectiva da participa-
viabilizando melhor o escoamento de excedentes progdo. Essas contradicdes expressam, em alguma me-
duzidos pelo capital, até os dias atuais, através ddida, diferencas em torno da compreensao de terri-
operacédo de programas de distribuicao de renda fotério e da contribuicdo deste na universalizacdo de

calizados nas populagdes mais pobres.
E, em periodo recente, no marcoldaConfe-
réncia Nacional de Assisténcia Soc{@b03), que

o territorio é, de fato, propos-
to como categoria de implan-
tacdo e de analise da politi-
ca. Com isso, a proposicao de
criacdo do SUAS visa a
integracdo em instancias
intramunicipais de servicos e
equipamentos para a acessi
bilidade a esse direito. Mas,
nossa investigacao considere
gue ha limites na atual pro-
posta de territorializagcdo ten-
do por norte o objetivo de
constituir-se em politica pa-
blica capaz de romper com a
cidadania regulada, cujaiden-
tidade segundoelles (2006,
p. 90) “[...] é atribuida pelo
vinculo profissional sacra-
mentado pela lei e que o qua-

E longo e enigmatico o
caminho para a afirmacao de

uma politica publica

territorializada, universalista e

democratica, capaz de

impulsionar a promocao da
cidadania ativa na esfera local,
com impacto nas dinamicas

mais estruturais.

direitos de cidadania.
Como fundamento dessas dificuldades e do mo-
saico de interesses que disputam o sentido da assis-

téncia social e de suas for-
mas de territorializacao, ha os
mecanismos de financiamen-
to do Estado brasileiro e, no
gue se refere a racionalidade
de financiamento da acumu-
lacéo pelo Estado, considera-
mos em especial o “fundo
publico”. E preciso refletir so-
bre seu papel, observando
gue ha tempos, mesmo com
a regulamentacéo dos fundos
constitucionais, este tem sido
permanentemente apropriado
pelo capitalPor um lado, os
investimentos que realizu-
xiliam na criacdo das condi
¢cOes para a acumulag&or
outro, garantem parcialmen-
te direitos — mas sua existén-

lifica para o exercicio dos direitos.” cia e aplicacao tém sido, desde meados do século 20,
Se, de fato, ndo podemos afirmar que os investi-orientados macicamente pelo modelo de desenvolvi-
mentos de carater assistencial séo residuais, é preairento em curso.
so qualificar o que sdo esses investimentos hoje Esse aspecto deve ser levado em conta, pois tem
disponibilizados no territorio. E se, de fato, contribu- tensionado mais para a construcao de politicas de cara-
em para o fortalecimento de seus usuarios como citer distributivo e fragmentado do que assegurado inter-
dadaos ativos, ou para sua insercao funcional, sejgencfes participativas. Essas intervencdes teriam cu-
pelo consumo, seja pela capacidade de amenizacéaaho redistributivo da riqueza socialmente produzida e
dos conflitos no territério, através da concesséo deseriam integradoras de acdes estatais junto as demais
melhorias urbanas. politicas publicas — que beneficiando-se dos fundos exis-
Também identificamos em nosso trabalho que, atentes no ambito estatal, romperiam com a dicotomia
revelia da preocupacdo com a construcdo de unentre as areas econdmica e social, integrando as politi-
método de implementacao do SUAS intramunicipal, cas para além das do campo da seguridade social.
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Existem, portanto, desafios estruturais em torno(Org.).Cultura e politica nos movimentos sociais latino-
da consolidacdo de uma metodologia que, de fatmmericanosnovas leituras. Belo Horizonte: Humanitas;
considere a dimensao territorial como uma dasUFMG, 2000, p. 61-102.
categoriais propositivas para formulacéo, analise,
controle social e monitoramento da politica publica HARVEY, D. A produc&o capitalista do espagc®&o
de assisténcia social, visando romper com o que dePauloAnnablume, 2005. (Colegéo Geograffsdgacéncias).
nominamos de um uso “funcional” dessa categoria.

Essa metodologia deve focar-se em promover uma Espacos de esperang®io Paulo: Loyola, 2004.
ruptura com antigos paradigmas da politica de pensa-
la em si e a partir de si, método que acaba perpetdAMAMOT O, M. V. O Sewi¢o Social na con-
ando a politica mais como instrumento integrante daemporaneidadetrabalho e formagéo profissional. S&o
processo de acumulagdo. E longo e enigmatico dPaulo: Cortez, 1998.
caminho para a afirmacdo de uma politica publica
territorializada, universalista e democratica, capaz deLEAL, V. N. Coronelismo, enxada e vot&&do Paulo:
impulsionar a promocdao da cidadania ativa na esferalfabmega, 1976.
local, com impacto nas dindmicas mais estruturais.
LOAS - Lei Ogancia déssisténcia Social, 1998oletanea
de Leis e Resolucddrio de Janeiro: CRESS/RJ, 2000.
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Notas

1 Consideramos como definicéo primeira de politica publica 06

gueAzevedo (2003) denomina de qualificagdo minima: “tudo
aquilo que o governo decide fazer ou nao fazer’. E
fundamental reconhecer a vastiddo e a multidisciplinaridade
de estudos sobre o tema. Para maiores aprofundamentos,
ver: Pierson (2000Y&zevedo (2003), entre outros. 7

Partilhamos da definicdo de Coutinho (2000, p. 50) que
considera cidadania como ‘[...] a capacidade conquistada
por alguns individuos, ou (no caso de uma democracia
efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem dos bens
socialmente criados, de atualizarem todas as potencialidades
de realizacdo humana abertas pela vida social em cada
contexto, historicamente determinada.”

Pereira (2009, 83) expde que “Harvey considera ser preciso
diferenciar dois momentos na obra de Marx, nos quais o
espaco adquire importancia. O primeiro, refere-se aos8
contextos socio-histéricos dos lugares, aldeias e paises, onde
as condicdes materiais daquele momento histérico de
producdo e de reproducgéo do capital (a exemplo do caso da
Inglaterra), determinavam qualitativamente sua forma de
organizacao, os processos de trabalho, as condi¢bes de
valorizacéo do trabalho social e, enfim, as relagdes sociais
historicizadas r@territérios. O segundo, vincula-se aos
lugares de producdo e de expressdo da mais valia, as
dimensbes da producéo, da circulagdo mercado como
espaco de concretizagdo, iniciada na producao, da
transformacéo do dinheiro em capital, do que o autor
denomina do movimento incansavel do capital, o incessante
movimento do ganho.”

Questéo social entendida como “O conjunto das expressoes
das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem
uma raiz comum: a producéo social € cada vez mais coletived
o0 trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a
apropriacao de seus frutos mantém-se privada, monopolizada
por uma parte da sociedadiihjamoto 1998, p. 27). Na
mesma linha, Pastorini (2004) ressalta a importancia de
reconhecer quesaexpressdes dplestdo social Nn&ao
idéntica em todas as formacdes sociais capitalistas, nem
tampouco/inica nos diferentes momentos historicos e
conjunturaisconsiderando que egtansua origem com a
emergéncia do capitalismo e ndo consemperar suas 10

producdo impinjam novas nuancesuas manifestacdes
Partilhamos do consenso existeRehfing; Boschett?007),

no campo do debate teérico da disciplina de Servigo Social,
gue nao existe uma “nova” questéo social, em divergéncia
com autores como Rosanvallong@®e Castel€1998).

A configuracdo do SUA8ecorre de mais de duas décadas
de truncado processo de construgao dessa politica no Brasil,
visando alca-la astatusde politica publica integrante do
campo da Seguridade Social e orientada pelos principios
constitucionais (BRASIL, 1988) e pela LOAS (1993).

E preciso ponderaue a atual PNAS traa nascente hisica
contradic@s ao inspirar-se no modelo de universalzaca
do SUS, sem sequer conseguir integrar-se com essa poli
do campo da Seguridade Social.

O conceito de “coeréncia regional estruturada” é chave na
teoria de Harvey e “as formas e as tecnologias de produgéo
(padrao de utilizacdo de recursos pelas conexdes
interindustrias, formas de organizacdo, tamanho de
empresas), as quantidades e qualidades de consumo (o
padrdo e estilo de vida tanto dos trabalhadores como da
burguesia), os padrdes de demanda e oferta de mao de
obra (hierarquias das habilidades de mé&o de obra e
processos sociais de reproducéo, para assegurar a oferta
dos mesmos) e as infraestruturas fisicas e sociais”
(HARVEY, 2005, p. 146).

A construcdo dessa categoria por Harvey (2005) contribui
para a desmistificacdo do espaco como algo natural,
trabalhando-o sempre como espaco séasihalamos que,
especificamente, a partir da dindmica de acumulacao
capitalista, 0 espago como espaco social, passa a ser dotado
de sentido, compreendendo as contradi¢fes e as disputas
impressas pela racionalidade da acumulagédo e das
possibilidades do capital em enfrentar temporal e
territorialmente as contradicdes que gera no proprio processo
de busca da seacumulacéo. No que tange a uma forma de
expressao espacial da projecéo do capital e sua relagdo com
0 tempo, a circulacdo do capital precisa ser concluida no
tempo de rotacdo socialmente necessario (HAR2005, p.

136), isto &, no tempo médio necessario para girar certa
guantidade de capital em relacédo a taxa média de lucro sob
condi¢des normais de producéo e de circulagao.

Em Pereira (2009, p. 37 )encontramos a afirmacado de que

“Harvey (2005) chama a atengao para uma contradicao central,

relacionada ao fato que, mesmo como um obstaculo a ser

superado, a dimenséo espacial precisa ser apropriada pelo
capital com vistas a sua organizagéo e a garantia da circulacdo
da mercadoria no tempo socialmente necessario para sua
realizacdo — justamente como forma de superar 0 espaco
pelotempo.”

A relevancia estratégica do fundo publico para garantir as

guestdes estruturais, ainda que as mudancas no mundo da condi¢Ges de acumulacdo é apresentada em classico texto
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de Oliveira (1998) e problematizada com divergéncias quanto
a caracterizacao de maor por Behring (2002).

Para Lealem sua obra classica de 1949 sobre coronelismo]16
este se constitui em uma manifestacdo do poder privado, a
qual coexiste com regime politico de extensa base
representativa e possuiggirutura agraria, em especial no
[atiftindio, a sustentacao de seu pddenronelismo também
denota de trocas de favores do poder publico em ascensao
a época, com os chefes locais. Para maior aprofundamentdy
pesquisar em Leal (1976) e Carvalho (2004).

Segundo Carvalho (2004), a nogao de cidadania republicana
era bastante formalmaioria da populacéo era de fato excluida
dos processos eleitorais, embora ocorressem eleicbes ao
longo de todo o periodo de 1822 a 1930. Negros, mulheres,
analfabetos (a maioria da populagéo) e pessoas que
possuissem renda abaixo de 100 mil réis ndo tinham direito
ao voto. Quando a escravidéo é abolida, ja € bastante pequeno

os trés poderes, 0 Executivo, Legislativo e o Judicirio, criando
ainda o podévloderadarexclusivo do Imperador

No caso em estudo de Oliveira, a cidade de Sa)\aghital

do estado da Bahia exemplo da emgéncia do capital
bancario, ele cita 0 Banco da Bahia, protoforma do Banco do
Brasil e da criagdo da Companhia de Seguros da Bahia. No
Rio de Janeiro, as caixas de pensao séo um exemplo similar

Pereiraafirma que ‘[...Jo inicio de uma sistematizagdo
conhecimento produzido a partir da intervermafissional

e, especificamente, as imitivas de uma refler&sobre o
Servip Social e sua relagécom poliicas sociais ocorrem
timidamente partindo da academia apenas nos anos 1950,
tendo naéAmérica Latina lugar de expresso Congresso
Latino-Americano de Trabalhadores Sociais (Celats). Ou seja,
apenas um pouco antes dos anos 1960, abre-se o debate
para alén do foco no indivduo e inicia-se de fato reflea@m

torno das podlicas sociais, exposta em congressos da

o contingente de escravos, mas a populacdo afrodescendente profiss@®. Estas s centralmente tematizadas a partir da

nao tem direitos civis, politicos e sociasonhecidos ou
muito menos equiparados a populacéo branca.

A grande reforma urbana iniciada em 1902 por Pereira Passos
e com direta inspiracdo em Haussmaifpréemente 18

década de 1960 nas faculdades brasileiras de S8afgal,
em especial as plicas federais e estaduailEREIRA,
2009 p.100)

Ainda queo foco de nossa reflexéo ndo esteja centrado no

relacionada as condicdes necessarias para a passagem do sujeito profissional, mas nas expressdes da manifestacédo da

escravismo para o capitalismo, com clara centralidade do
Estado em sua promogéo (IMSAKA, 2007). Na segunda
metade do século 19, o Rio de Janeiro sofre com o
crescimento populacional, a crise habitacional, 0 aumento
da circulag&o de mercadorias, 0s surtos epidémicos, as ruas
estreitas e congestionadas. Essa conformacgdo urbana néo
atendia mais, no inicio do século 20, aos interesses dos
capitalistas estrangeiros e brasileiros, nem tampoudo aos
Estado republican®ais elementos incrementam a chamada
questéo social do periodo.

Da mesma forma que a dimenséo territorial apresenta
tematizacao recente na trajetéria da assisténcia social, a
emergéncia do urbano como tematica também é algo novo
mesmo nos paises europendo fugindo a regra nos latino-
americanos, em especial no Brasil. Ndo obstante, essa
percepcao do urbano como uma dimensao com problemas
préprios, e consequente necessidade de politicas e
intervencBes publicas, ocorre de forma diversa na Europa,
naAmérica Latina e, particularmente, no Brasil.

Carvalho (2004) lembmaosque a independéncia da colénia
emrelacdo a Portugal (1822) ndo introduziu grandes mudanca®
no panorama dos direitos e da cultura escravista, nem foi
pautada por processos internos de revoltas, sendo bastante
pacifica e pactuada entre as elites brasileiras, da Coroa e da
Inglaterra. Ja a primeira Constituicdo Federal (1824) trouxe
maodificacbes no que se refere ao reconhecimento dos direitos
e, considerando sua forte caracteristica liberal, regulou os
direitos politicos, estabelecendo quem podia e quem nédo podi2D
votar No entanto, a mesma ignora a escravidao e estabelece

dimensao territorial em diferentes tempos histéricos, ha de
se considerar a relevancia da profissdo e de seus sujeitos
profissionais tanto para a sistematizacéo de conhecimento
guanto para influéncias nos rumos da politica publica em
diferentes tempos histéricdSe a profissé tem in€io
fortemente inspirada nos preceitos religiosos do humanismo
cristé, éa partirdos anos 1950, pedo em que se amplifica

o discurso e |eologia desenvolvimentistas Brasil, que

a profissa referencia-se no \séedico positivista do
funcionalismo, a pretexto de maior qualificag&nica de

sua intervengaisocial, procurand@aferir gprofiss@® maior
estatuto dentro da diviedsocial do trabalho. Na
operacionalizagéidas poticas pilicas existentes entre os
anos1930 e 1960, nondbito da abordagem teco-
metodol@ica da disciplina d&ervip Social,respaldada
majoritariamate no funcionalismo, as oggmetodoldicas
dividiam a intervengéiemServi@ Social deaso’(com a
perspectiva de agésobre o indiduo), de grupo” e de
“comunidade& expressavam, ainda que distante de alguma
elaboracé sobre a releviia do lugaro reconhecimento,
mesmo que funcional, da inseyg®coespacial do sujeito.

Soaresessalta qud...] no que diz respeito a tdo propalada
estratégia de descentralizacdo utilizada pelas politicas
neoliberais, ela ndo tem como propdsito democratizar a acao
publica e sim viabilizarjgrivatizacao, deixando para o nivel
local a responsabilidade do financiamento, da administracéo
e da producéo de servicos” (SOARES, 2001, p. 47).

Para maior aprofundamento sobre os impactdybe
Fiscal, promovido a partir do Consensé\dshington sobre
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0 padrédo de politicas publicas e de investimentos pautados
pelalégica do ajuste fiscal, ver Soares (2001).

21 ParaPastorini (2002) ‘...] o projeto liberal na busca de gerar
superaviprimario para pagamento dos credores, aplica uma
drastica politica de reducéo do gasto publico, especialmente
aquela destinada a financiar politicas socksssim, a autora
demonstra como, a partir dos ajustes econdmicos, realizados
pelos governos desde a década de 1990, o Brasil passa a
pagar um alto prego pela sua integracdo na economia
globalizada- preco este mensurado a partir dos organismos
multilaterais, reguladores das dindmicas econémicas
mundiais.
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