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A politica de habitagéo rural e o desenvolvimento da agricultura familiar

Resuma Este artigo analisa a contribuicdo do Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR) para o desenvolvimento de territérios
predominantemente ruraid. partir do estudo de sua implementacao na regido Oeste Catarinense, ponder sobre os avancos e as
restricbes desta politica social. Para as andlises realizadas procedeu-se a uma reviséo de literatura, & busca de documentac&o sobre a
politica e sua implementagéo na regiéo estudada, bem como a entrevistas com liderangas e agricultores demandantes e beneficiados por
uma casa nova ou reforméerificou-se que o PNHR cria uma oportunidade para as familias rurais descapitalizadas construirem ou
reformarem sua casa, apesar de ser ainda restrita a sua abrangéncia para o conjunto dessagdéntiiascéo do programa,

reduzindo exigéncias financeiras e para operagdo dos créditos, pode oportunizar que maior nimero de familias dele se beneficie, com
impacto social positivo no desenvolvimento regional.

Palavras-chave politica socialhabita¢éo, desenvolvimento rural, agricultura familiar

Rural Housing Policy and the Development of Family Farming

Abstract: This article analyzes the contribution of the National Rural Housing Program (PNHR) to the development of predominantly
rural territories. Based on the study of their implementati®iastern Santa Catarina, it looks at the advances and limitations of this
social policyA review of the relevant literature was conducted as well as a search of documents about the policy and its implementation
in the region. Interviews were conducted with local leaders and farmers who requested and or were benefitted by a new house or the
restoration of an existing one. It found that the PNHR created an opportunity for rural families without access to capital to build or
restore their home, despite its scope being restricted to these fatniéézrmulation of the program, to reduce financial demands and

credit operations could allow a larger number of families to benefit, with a positive social impact on regional development.
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Introducao dos pais tém sido reduzidas contemporaneamente
(ABRAMOVAY et al, 2001 AGUIAR, 2006).

O presente trabalho analisa a politica de habitacéo Apesar dos avancos que o PNHR proporciona,
rural brasileira, através do estudo de sua implementacamram verificados alguns limites para que ele cumpra
em uma regido predominantemente rural, o Oest@s objetivos a que se propde. Mesmo a microrregido
Catarinense. O setor habitacional do Brasil ha muitoem estudo sendo considerada um exemplo de avanco
tempo é afetado pela falta de moradia, tanto em terrilo Programa, verificou-se que a maioria das familias
toérios urbanos como nos rurais. Na regido Oeste dgue nele se inscreveram nao foi contemplad#io
Santa Catarina ndo € diferente, sendo que nos territ@isponibilidade de recursos pelo Governo Federal, a
rios rurais, especialmente aqueles mais distantes ddalta de recursos dos agricultores para a contrapartida
maiores centros urbanos, tem havido historicamente o ndo enquadramento de alguns deles nas regras do
menor oferta de servicos e politicas para seu deserRrograma séo os principais motivos que mantém esta
volvimento. Como exemplo disto, pode-se citar a mai-demanda reprimida. O novo formato do PNHR, pro-
or dificuldade relativa dos territérios rurais para aces-posto pelo decreto federal de abril de 2009, aponta
so a telefonia, servicos de transporte, habitacdo, agueaminhos para solucéo dos dois Ultimos limites antes
encanada, internet, entre outros. Devido a menor dergitados, na medida em que amplia a faixa de subsidio e
sidade demografica dos territorios rurais, € menos renexige menos contrapartida das familias mais vulnera-
tavel a qualquer empresa, seja privada ou estatal, ofereis socioeconomicamente. No entanto, a limitacao de
recer servicos nesses territorios. recursos liberados pelo Governo Federal foi o princi-

Em 2003, o Governo Federal iniciou o Programa pal fator identificado para o ndo atendimento da de-
Nacional de Habitacao Rural (PNHR), com objetivo manda. Fica, portanto, a ddvida: o Governo Federal
de reduzir o historico déficit habitacional dos territé- ampliara o volume de recursos para esta politica soci-
rios rurais, oferecendo acesso facilitado a politicaal, especialmente agora que esta previsto um maior
social de habitacado rural por parte dos agricultoresddesembolso de sua parte?
familiares em condi¢des socioeconémicas mais vul-
neraveis. Este programa tem produzido resultados
relevantes, especialmente na regido Sul do BrasilMetodologia
Mas, mesmo nessa regido, foram identificados im-
portantes fatores que limitam seu avanco, apesar de Para esta pesquisa, optou-se por estudar a im-
ali se situarem os agricultores familiares mais plementacdo do PNHR em uma microrregido predo-
estruturados e organizados do p&8SHNEIDER; minantemente rural, escolhendo quatro municipios do
CAZELLA; MATTEI, 2004;JORNALDA CAIXA, 2009) Oeste de Santa Catarina: Chapeco, CordillAdisa
e onde se localizam a maioria dos municipios comGuatambu e Nova Itaberalfaescolha recaiu sobre
conselhos e fundos de habitacdo (IBGE, 2008).  eles por se situarem em um territrio predominante-

O acesso a novas condicdes de moradia é urmente rural, por serem municipios com diferentes
fator de melhoria da qualidade de vida das familiastamanhos de populacédo e indicadores socioeco-
agricultoras, podendo causar um impacto positivonémicos, bem como por estarem na area de atuagéo
sobre dindmicas de desenvolvimento rural que sale uma cooperativa que atua com o PNHR, a Coo-
venha a propoA descapitalizacao que a agricultura perativa de Crédito com Interacdo Solidaria de
familiar vem sofrendo nas décadas recentes faz conChapecoé e Regido (Cresol Chapéco)
gue muitas familias tenham restricdo de recursos para A pesquisa utilizou concomitantemente a abordagem
seu bem-estar ou visando novos investimentos proguantitativa e qualitativa. Foram levantados dados quan-
dutivos. Neste sentido, o PNHR é visto pelos agri-titativos sobre o programa na microrregiao, bem como
cultores, por liderancas rurais, e evidenciado nestejuantificadas diversas das respostas obtidas por per-
estudo, como uma importante politica social que seguntas objetivas formuladas a um conjunto de entrevis-
agrega como mais um componente de a¢Bes a séados. Com os mesmos entrevistados foram apresenta-
rem trabalhadas para a promocé&o de um desenvolvidas perguntas abertas, cujas respostas discursivas fo-
mento rural integrado e sustentavel. Muitas familiasram avaliadas, qualitativamente, pela metodologia da
beneficiadas pelo programa expressaram grande sanalise de conte(dBAUER; GASKELL, 2003).
tisfacdo em realizar o sonho da construcéo ou refor- Nesses municipios, foi realizada uma pesquisa de
ma de sua casa. Isto provoca um forte efeito nacampo entrevistando familias inscritas no Programa,
autoestima das familias, fortalecendo tanto o desejéenham sido elas beneficiadas ou ndo com a casa
de permanecer no espaco rural, como a expectativdesejada, distribuindo os entrevistados conforme o
de continuidade dos jovens na atividade. Este € unmimero de inscritos por municipio. Entre abril e ju-
impacto importante, especialmente no contexto donho de 2009 foram, no total, realizadas 47 entrevis-
estado de Santa Catarina, no qual as perspectivas das, sendo 17 com familias contempladas e 30 com
os filhos continuarem nas propriedades e atividade®do contempladas pelo PNHR, conforme a propor-
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cdo de cada caso e conforme o nimero de inscritoseridos no mercado e com renda consistente e esta-
em cada municipio. Dessas, 21 foram realizadas emel — a chamada agricultura familiar consolidada —
Chapecé, 1 em Nova ltaberaba, 9 em Guatambu e bem como um contingente expressivo de familias com
6 em Cordilheirdlta. As entrevistas ocorreram com pouca renda — os denominados agricultores familia-
a presenca do casal em exercicio de chefia de cadas periféricos ou em exclusa@@/INCRA, 1994).
familia. Além disto, foram coletados documentos e E a este publico que se destinou prioritariamente o
realizadas entrevistas com dirigentes das principai$NHR.
organizacdes sociais e instituicbes que atuam com o Em meados da década de 1990, inicia-se no Bra-
Programa nestes municipios, quais sejam: a Cresdil um conjunto de politicas publicas visando traba-
Chapecé, a Cooperativa de Habitacaédgiacultu- Ihar o desenvolvimento rural para além de seu cara-
ra Familiar (Cooperhaf), Associacdo doAgricul- ter setorial produtivo — a agropecuaria. Esses traba-
tores Familiares ddale do Rio Uruguai (Aafvru), a Ihos partem de uma abordagem territorial, procuran-
Federacéo dagricultura Familiar dogrés Estados  do integrar atores, setores e acfes diversas que pu-
do Sul (Fetraf-Sul), o Sindicato dbsabalhadores na  dessem articuladamente promover o desenvolvimento
Agricultura Familiar de Chapecé e Regido (Sintraf) rural. As primeiras iniciativas dessa abordagem fo-
e Prefeituras Municipais. Foram realizadas duas enram exiguas, ganhando forca somente a partir da
trevistas adicionais, uma com a dirigente estadual @écada seguinte, em 2003. E nesse ano que, além da
outra com o dirigente nacional da Cooperhaf, a quakonstituicdo do PNHR, ha avanco em outras politi-
faz a mediacdo entre o PNHR, o agente financeiracas sociais, como o Bolsa Familia e a politica dos
da Caixa Econdmica Federal (CEF) e os agriculto-Territérios Ruraig que tiveram forte impacto sobre
res familiares. Por fim, foi realizada uma revisao bi- os territérios predominantemente rurais.
bliografica sobre a politica social de habitacdo rural, Historicamente, tanto os territérios predominante-
bem como uma revisdo sobre o funcionamento danente rurais quanto os agricultores em condicdes mais
PNHR entre 2003 e 2008, e sua reformulacdo envulneraveis tiveram acesso restrito a servicos publicos.
2009.0 novo formato do programa definido pelo De-  Até meados da década de 1990, as politicas e ser-
creto Federal n°. 6.819, de 13.04.2@RASIL, 2009)  vicos publicos para os territorios rurais tinham uma
esta ainda em implantacao, sem resultados consisterientacdo claramente setorial, focada na producéo
tes que possam ser avaliados, motivo pelo qual o traagropecuaria. Em termos gerais, as politicas eram
balho de campo versou sobre o periodo 2003-2008. direcionadas para os territérios com maior concentra-
Este projeto foi submetido ao Comité de Etica emcao populacionaROVER 2007). Em 1982, Silva (1982)
Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Cadenominava a isso de modelo de desenvolvimento ur-
munitaria da Regido de Chapecd (Unochapecd), rebano-industrial, por beneficiar municipios e regiées com
cebendo parecer favoravel. Foi solicitado o consentiimaior concentracdo urbana e industrial, deixando os
mento livre e esclarecido dos sujeitos entrevistados, &erritérios predominantemente rurais a margem de
partir de um termo de consentimento para esta publimuitas politicas e servicos publicos, gerando um ciclo
cacdo, devidamente assinado pelo pesquisado e pegicioso que prejudicou seu desenvolvimento.
guisadoresAssegurou-se a confidencialidade e apri-  Por esse desenrolar acesso a muitos servigos
vacidade de seus depoimentos, garantindo a nao utilipublicos e infraestruturas sociais e produtivas ainda
zacado das informacBes em prejuizo dos que particié mais restrito para os territérios mais rurais, como
passem da pesquisa e observando-se as normas lega& pode verificar nos ja citados casos do acesso a
e éticas para pesquisa que envolve seres hufmanostelefonia, a internet, a condi¢des de transporte, agua
encanada, entre outros. Para o caso da moradia,
merece destaque estudo recen#C( 2002, p. 3)
1 Organizacao civica e politicas sociais nos no qual a percepcdo de 43,6% das familias rurais
territérios rurais catarinenses é de que o estado de conservagdo de
sua residéncia estava entre regular e ruim. Para as
O PNHR foi criado em 2003, com o objetivo prin- familias agricultoras da regido de Chapesta per-
cipal de atender as familias com renda entre um e€epcao chega a mais de 46%.
trés salarios minimos. Isto correspondia, em 2004, a A construcdo de politicas que transcendem a di-
73,7 % do total de domicilios rurais do pais, o que semensao produtiva, bem como o avanco para politicas
enquadra nos 85,2% dos estabelecimentos rurais braociais mais efetivas para os territérios rurais, ndo se
sileiros definidos como familiareE$TATISTICAS, deu apenas por iniciativastitucional — estatal. Com
2006) A renda média mensal domiciliar nos territri- a democratizacéo do pais e a nova Constituicao Fe-
0s rurais, no ano de 2004, foi de R$ 707 para o pais deral de 1988, novos espacos de participacdo social
de R$ 1.035 para a regido SESATISTICAS, 2006), e politica se constituiram. Os “movimentos sociais
situando-se esta na faixa de 01 a 3 salarios minimoslo campo” tiveram um papel central para gerar no-
Da agricultura familiar fazem parte agricultores in- vas pautas para as politicas de desenvolvimento ru-
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ral (MEDEIROS 1997). O Estado vemrespondendoa a) para o agricultor cuja renda mensal é até um

algumas demandas sociais, garantindo o direito a apo- salario minimo, o subsidio é de R$ 5.907, fican-
sentadoria especial para os/as agricultores/as, o re- do o restante da obra sob sua responsabilidade;
conhecimento do trabalho da mulher agricultora, bem b) para o agricultor cuja renda mensal seja maior
como outros beneficios, como o salario maternidade que R$ 930 e menor que R$ 1.500, o subsidio
e a aposentadoria por invaliddambém o Progra- € de R$ 3.000, sendo que o restante podera
ma Nacional de FortalecimentoAigricultura Fami- ser financiado em até 96 meses, confome
liar (Pronaf} € uma resposta das politicas publicas a Quadro 1.

uma demanda apresentada ha anos pelos agriculto- Esta formatagéo do programa funcionou até 2009,
res familiares através da Confederacéo Nacional doguando, através do Decreto Federal n. 6.819, novas
Trabalhadores dagricultura (Contag) e do Depar regras foram instituidag\s novas regras apresen-
tamento Nacional dérabalhadores Rurais da Cen- tam mudancas significativas, que se propdem a su-
tral Unica dosTrabalhadores NTR/CUT) perar a principal dificuldade para os agricultores com
(SCHNEIDER CAZELLA ; MATTEI, 2004) Assim tam- maior vulnerabilidade socioeconbmica acessarem o
bém aconteceu com a politica nacional de habitaca®NHR: a exigéncia de contrapartidas financeiras.
rural, instituida através do PNHR. A nova formatacdo do PNHR prevé que o0s seus
beneficiarios seréo os agricultores familiares dividi-
dos em trés grupos:

2 Breve descricdo do Programa Nacional de a) Grupo 1: agricultores com renda anual de até
Habitacdo Rural (PNHR) R$ 10.000 para os quais o valor liberado sera
de R$ 10.000, dos quais o mutuario pagara
O PNHR iniciou em 2003 com trés modalidades apenas 0s juros, totalizando R$ 350, tendo as-
de contratos: sim um subsidio de R$ 10.000.
a) Programa de Subsidio a Habitacdo de Inte- b) Grupo 2: agricultores com renda anual de R$
resse Social (PSH); 10.000 a R$ 22.000, para os quais o limite de
b) Carta de Crédito com Operacdes Coletivas — recursos acessado é de R$ 29.000, com subsi-
FGTS (CCFGTS); e dio de R$ 7.000. O restante devera ser pago
c) Crédito Solidario (FDS). em dez anos com taxa de juros de 5% ao ano
Além dis®, a modalidade CCFGTS divide-se em mais taxa de juros referencial (TR), em par-
dois tipos: celas mensais.

Quadro 1 - Modalidades de contratos do PNHR entre 2003 e 2009

Programa PSH Programa CCFGTS Programa CCFGTS Programa Crédito
OperagOes Coletivas Operagoes Coletivas Solidario

Modalidadel eildo ModalidadeCaucéo Modalidade: Modalidade:

Subsidiado (fundo perdido) Financiamento Financiamento

Recurso: variam entre R$ Recursos : R$5.907 Recursos: R$ 3.000 Recursos: R$ 10.000 p/

2.000 e R$ 4.500 (por fami- (subsidiado) (subsidiado) construcdo e R$ 7.500 p/

lia) reforma

Contrapartida oferecida por Contrapartida: R$2.093  Financiado: R$ 6.000 Contrapartida: Nao ha, por-

municipios ou estados, que tanto o recurso é todo finan-

podera ou nédo ser cobrada ciado diferindo do CCFGTS.

dos beneficiarios

PublicoAlvo: agricultores Publico alvo: agricultoresPublico alvo: agricultores Publico alvo: agricultores
com renda até R$ 465 men-com renda até um salaricom renda de R$ 930 a R&om renda até trés salarios

sais minimo 1.500 minimos

Prazo de devolugéo: variaPrazo de devolugéo: ndo hBrazo de devolucao: até 9®razo de devolucéo: até 240
conforme proposta da enti- devolugao meses meses

dade promotora, até 72 me-

ses.

Fonte dos recursos: BancoFonte dos recursos: FGTSFonte dos recursos: FGTSFonte dos Recursos: FDS
Central do Brasil

Fonte: Munarini (2009).
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¢) Grupo 3: agricultores familiares com renda liberando o inicio da obra que tem um prazo maxi-
anual de R$ 22.000 a R$ 60.000, para os quaisno de quatro meses para execucao.
o limite de recursos liberados é de R$ 70.000, A parceria entre instituicdes de Estado, agente
sem subsidio. O pagamento devera ser feitdfinanceiro e organiza¢des sociais traz muitos resulta-
em dez anos com juros que variam de 5,6 ados na experiéncia do PNHR. Segundo o Jornal da
8,16 % mais TR, conforme o valor financiado, Caixa, a organizacdo social e a capacidade de dar
também com prestacdes mensais. contrapartidas sdo as principais explicacfes para a
O novo PNHR estabelece as categorias de agriconcentracdo das acbes do Programa nos trés esta-
cultores beneficiarios conforme as regras do Pronafdos do Sul do Brasil. O jornal afirma que entre 2003
Isso agiliza processos e aproveita toda uma sistemé 2006 foram assinados mais de 17 mil contratos be-
tica consolidada ha anos para distribuicdo das cateneficiando as familias agricultoras do meio rural no
gorias de agricultores. Esse tipo de proposta vinharasil, com mais de R$ 140 milhdes, dos quais a
sendo defendimha tempos pelas organizacdes dos maioria beneficiou agricultores familiares da Regido
agricultores familiares e também por estudiosos doSul JORNALDA CAIXA, 2009). Também os agricul-
assunto$ILVESTROet al,, 2001). No entanto, o novo tores que foram entrevistados afirmam que é central
formato do PNHR, que esta sendo posto em funcio-o papel das organizacdes sociais que operam o Pro-
namento desde 2009, ainda ndo permite avaliagbegrama, na medida em que elas “simplificam e enca-
mais consistentes de sua implementacao. minham o0s processos junto ao banco”. O fato de a
Para buscar avaliar seu potencial e provaveis li-Regido Sul possuir o maior percentual de municipios
mitacdes, apresenta-se a seguir uma discussédo e uraam Conselho Municipal de Habitac&o (IBGE, 2008,
analise da implementacédo do programa entre 2003 p. 251) é um fator adicional que permite qualificar a
o inicio de 2009, a partir do estudo realizado junto aatuagéo das organizacdes sociais, na medida em que
guatro municipios do Oeste Catarinense, regiao conelas se informam e conhecem os procedimentos re-
amplo predominio da agricultura familiar e que con- lativos ao andamento desse programa.
centra grande nimero de inscritos e beneficiarios. Nos quatro municipios estudados, foram iden-
tificadas 863 familias demandantes por reforma ou
construcao de casa nova pelo PNHR, no periodo entre
3 Andlise de um caso: o0 PNHR em um terri- 2003 a 2008. Deste total, 314 (36,4%) foram con-
tério predominantemente rural catarinense templados e 549 (63,6%) estédo na fila de espera. O
grande nimero de inscritos demonstra a histérica falta
A experiéncia do PNHR demonstrou um efeito de um programa rural de inclusdo habitacional. O
positivo com o envolvimento de varios setores dagrande nimero de ndo contemplados é explicado pelas
sociedade em sua execucao. Nos municipios estudantidades operadoras e pelos agricultores entrevista-
dos, as instituicdes e organizacdes envolvidas com dos através de trés principais fatores:
Programa foram a Caixa Econémica Federal (CEF), a) anao disponibilizacdo de recursos financeiros
gue é a gestora do Programa, em parceria com as por parte do Governo Federal e da Caixa como

entidades executoras: Sintrafs, Cresol, Cooperhaf, agente financeiro responsavel;

Associacdo do Rio Uruguai, Prefeituras e Fetaesc. b) o ndo enquadramento entre a renda familiar e

As diferentes entidades e organizacfes sociais en- a modalidade do programa demandada pela

volvidas na implantacédo da politica permitiram que familia;

as informacdes e 0s projetos ficassem mais acessi- c) a falta ou dificuldade de muitas familias con-

veis e simplificados aos agricultores. seguirem 0S recursos necessarios para a
A CEF néao disponibiliza estrutura pessoal e téc- contrapartida exigida pelo PNHR.

nica para chegar até as familias no meio rural, en- A falta de recursos por parte do Governo Federal
guanto as associacdes, cooperativas e Sintrafs ca da Caixa chegou a provocar uma atitude das organi-
nhecem melhor a realidade das familias e com facizac8es executoras de realizar sorteios para evitar dis-
lidade realizam trabalhos de campo como: 0 cadaseriminagcdo na selecdo dentre aquelas familias que
tro de informacgdes sobre a familia que esta solici-poderiam fornecer a contrapartida. Para as demais
tando o recurso, a analise de seu enquadramento &milias, com dificuldades de oferecer a contrapartida
regras do programa, além do encaminhamento d&xigida, resta aguardar a implantacdo do novo forma-
proposta para uma equipe de engenharia para elde do Programa a partir de 2009, na expectativa de
borar o projeto técnicépds ser elaborado, o pro- que o governo disponibilize maior volume financeiro.
jeto técnico é entregue a CEF que fara analise do Quanto ao ndo enquadramento entre a renda fa-
mesmo, bem como de toda documentacao individu-miliar e a modalidade do Programa demandada pela
al de cada beneficiario e do cénjuge (quando houfamilia, muitas delas ndo apresentam renda compati-
ver).ApGs analise e aprovacao, havendo recursosyel com as obrigacfes exigidas pelo PNHR. O novo
a CEF marca a data da assinatura dos contrato$ormato do Programa tem como um de seus objeti-
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vos contemplar as familias que se encontraram até Nesse sentido, 0 PNHR atua como uma politica
entéo excluidas pelas excessivas exigéncias, além dm®cial que permite a um conjunto de familias rurais
facilitar para os que nao dispdem da contrapartida. terem o estimulo da casa nova ou reformada, para
Quanto a contrapartida, 74% dos entrevistadospermanecerem nos territorios rurais. Essas dificul-
independentemente de terem feito a obra ou estaremlades expressadas por quem ja fez sua obra, bem
na fila de espera, afirmam que ndo tinham ou naaccomo o nimero dos ndo contemplados por limitacdes
tém a contrapartida disponivel. de contrapartida, faz imaginar que o novo formato do
Dentre os que ja foram contemplados, verificou- Programa, para implementacao a partir de 2009, com
se que a maioria teve muitas dificuldades para conmais subsidio, permitira que maior nimero dos agri-
cluir a obra, apesar de ter conseguido parte do recuicultores mais vulneraveis possam acessa-lo.
so a fundo perdido. Para a maioria, o volume de re- No entanto, reiteramos que a pouca dis-
cursos disponibilizado pelo Programa, somado a sugonibilizacdo de recursos por parte do Governo Fe-
contrapartida, nao foi suficiente para realizar toda aderal foi o principal motivo apresentado para que o
obra. Muitos deles tiveram que complementar os rePrograma nao atendesse a todos 0s inscritos até o
cursos com vendas de bens da propriedade ou meano de 2008. Fica, portanto, a dlvida se os maiores
mo buscando empréstimo de familiares, amigos ouwsubsidios governamentais previstos no novo formato
bancarioA falta de recursos financeiros, nesse sen-do programa instituido pelo decreto de abril de 2009
tido, é apontada como a prin- serdo de fato implementados.
cipal dificuldade dos que fo- . A necessidade de melho-
ram beneficiados pelo Progra- A Necessidade de melhorar as rar as condigses de moradia,
ma para concluirem a obra. 6 s 8 a perspectiva de continuar
Como os valores maximos das cond|(;oes de moradia, a vivendo no espaco rural e o
obras para casas novas giran 7 ; interesse em incentivar os fi-
em torno de R$ 15 mil, fica perspectiva de continuar Ihos a permanecerem na agri-
evidente a descapitalizacdo  yjvendo no espaco rural e o cultura, séo os principais pon-
em que se encontram os agri tos que levam 100% dos en-
cultores familiares que se be- interesse em incentivar os trevistados a valorizar a politi-

neficiaram do PNHR. Para se ; ca de habitac&o rural e a con-
ter uma idia da condic&o an- filhos a permanecerem na siderar que ela se torne per-
terior de suas moradias, 0 que manente. Porém, assim como

pode ser considerado um in- agricultura sao 0s prinCipais  nzo basta apenas gerar renda
dicador de seu grau ddes- t | 100% d para os agricultores, o PNHR
capitalizacdo, mais de 78% do pontos que levam 0 00S 50 6 suficiente para garantir
total de entrevistados afirmou entrevistados a valorizar a a permanéncia do agricultor

gue sua casa se encontrav familiar no campo.
em situacao ruim ou inabita- poll'tica de habitag:éo rural e a Todos os entrevistados
vel. apontam outras acbes por
Comparando-se com os  considerar que ela se torne parte dos governos, para
dados da percepcédo dos pro compensar a histérica depre-
dutores, quanto ao estado de permanente. ciacao dos territérios rurais
conservacao da sua residén em relagdo aos urbanos. Ha
cia, obtidos pelo LAC (2002, varias politicas publicas que

p. 3), verificamos que esReograma de habitacdo até existem, mas muitas vezes nao chegam a muitas
esta atingindo um forte percentual de produtoresdas familiasespecialmente as mais vulneraveis
gue percebiam como ruim a condi¢cdo de sua mo- Conforme verificado por outros estudos (ROVER
rada.Apesar dessa condicdo, os que ja fizeram eaet al, 2008, 2009), também observou-se que a prin-
casa ou reforma afirmam que “deram um jeito”, cipal demanda de politica publica da maioria dos agri-
vendendo alguma coisa da propriedade ou empreszultores dos quatro municipios (67% dos entrevista-
tando para nao perder a oportunidade. Os que aindos) diz respeito ao maior acesso a assisténcia técni-
da ndo foram contemplados afirmam estar planeca. E uma evidéncia de que, além da qualidade de
jando como “arrumar o dinheiro”, para nao ficar vida proporcionada pela nova habitacdo, os agricul-
de fora do Programa. tores querem assisténcia técnica para qualificarem a
Além da dificuldade de dispor do pouco recurso sua producéo, em busca de melhor renda monetaria
exigido como contrapartida, mais de 74% dos entre-e condi¢des para sua subsisténcia.
vistados afirmaram que em funcéo da pouca renda Além da politica de habitacdo e da assisténcia
familiar, se ndo houvesse o subsidio estatal ndo teritécnica, os agricultores ainda citaram a garantia de
am como construir ou reformar sua casa. renda, a melhoria das infraestruturas das proprieda-
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des e 0 acesso a rede de agua como suas principais  ra familia; sendo o que acontece é que vai para os
necessidades atuais. Essas respostas destacam a grandes centros urbanos, para as regies metropo-
necessidade de ampliar a intersetorialidade e litanas®
interinstitucionalidade das politicas e das acdes para
o desenvolvimento rural, visando superar seu viés A expressdo de quem coordena uma organizacao
histérico que concentra as acfes publicas no setasocial que se relaciona diretamente com uma politica
agropecuario. Neste sentido, uma abordagenpublica federal corrobora o ponto de vista manifestado
territorial e de acdes integradas para a promocéo dpor Sen (2000, p. 184) de que “Em uma democracia o
desenvolvimento rural deve ser reforcada. povo tende a conseguir o que exige e, de um modo mais
Na perspectiva de integrar acdes e politicas, ccrucial, normalmente ndo consegue o que nao exige.”
PNHR prop0e outras atividades além da viabilizacdo
da moradia, as quais denomina de trabalhos sociais,
gue sao desenvolvidos por equipes de assisténcia s@onsideracdes finais
cial das entidades executoras. Os trabalhos sociais se
referem basicamente a acfes de formacéao (palestras, A constituicdo e o funcionamento atual do PNHR
oficinas e dias de campo) em planejamendonde-  sdo devedores da dindmica das organizacdes sociais
lezamento das propriedades, cooperativismo esnvolvidasAlém de o Programa ter sido constituido
associativismo, producéo de subsisténcia (horta, poa partir de demanda das organizacdes dos agriculto-
mar, e animais domésticos), reciclagem do lixo e saneres familiares, o seu papel é apontado como deter-
amento basico. Eles visam promover um processaninante dos resultados superiores de familias atendi-
educacional que oriente para propostas sustentaveisdas e de recursos mobilizados no Sul do Brasil, quan-
articule diferentes dimensdes do desenvolvimento rudo comparados com outras regid@9RNAL DA
ral. Dos agricultores dos quatro municipios estudadosCAIXA , 20095.
63,8% consideram importantes os trabalhos sociais, O papel da gestédo e do controle social para o re-
demonstrando que este complemento a politica sociaultado das politicas publicas tem um longo histérico
da habitacdo rural tem boa aceitacao. de discusséo e estudos, a ponto que no ano de 2009 o
Por fim, destaca-se que nos quatro municipioscontrole social esta no titulo da VIl Conferéncia
estudados foi o Programa CCFGTS, modalidade CauNacional deAssisténcia Social Dworkin (1977) e
¢do, 0 mais acessado pelos agricultores, o qué&ejersted (1993), citados por Reis (2004, p. 75), iden-
corresponde a mais de 63% dos casos. Isso se detificaram em seus estudos “melhores condi¢cfes para
a especificidade da modalidadgu@dro 1), especi-  a deliberacdo democratica efetiva [...] se darmos
almente quanto a relacdo entre as normas deepresentacdo apropriada aos interesses e identida-
enquadramento e a realidade das familias contemdes afetados pelas decisdes.” O PNHR ndo é uma
pladas. O subsidio previsto de R$ 5.907, a rendanstancia de deliberacdo sobre as politicas publicas,
maxima declarada pela familia de um salario minimomas é possivel estabelecer um paralelo entre a sua
mensal e a necessidade de se organizar em grupanamica organizativa e a importancia de se dar “re-
para participar desta modalidade sao os principaigresentacdo apropriada aos interesses e identidades
fatores que explicam porque ela é a mais acessadafetados pelas decisGes”. No caso aqui estudado, mais
Nos primeiros dois fatores é o perfil de renda dosdo que representacdo apropriada, as organizacdes dos
agricultores e a sua expectativa de acessar o subskgricultores familiares realizaram a gestédo da
dio que explicam o porqué da preponderancia destaperacionalizacdo do Progranvarificou-se que o
modalidade. No terceiro fatom oganizagédo social Governo Federal teve interesse no envolvimento de
dos agricultores familiares é determinante, ja que par@utros atores sociais como as cooperativas, prefeitu-
acessar a modalidade ha a exigéncia da organizac&as e associacoes, e que isso foi responsavel por dar
em grupo. Nesse caso, o PNHR criou uma exigénmais eficiéncia ou para promover um maior controle
cia para estimular a organizacgédo coletiva dos mutuasocial da aplicacdo da politicd.parceria da CEF
rios, a qual as organizacdes da agricultura familiarcom o Sintraf, Cooperhaf, CresolAafvru foi
responderam e, assim, puderam beneficiar seu publideterminante no cadastramento de familias, na ela-
co de atuacaditravés da fala da dirigente estadual boracao dos projetos, na execucdo e no acompanha-
da Cooperhaf, pode-se verificar que as organizacdesento das obras. O envolvimento de atores presen-
ligadas aos agricultores familiares da regido estédes no dia a dia das familias rurais permitiu uma am-
atentas para a necessidade de sua organizagdo: pliacdo dos resultados, proporcionando maior efici-
éncia e efetividade da politica social.
Agora nés temos a questdo do ‘Minha Casa, Mi- O PNHR proporcionou um impacto positivo no
nhaVida’, que é um programa excelente do gever espaco rural, tanto econdémico quanto social, dando
no, porém nds temos que nos fazer presente paraima nova perspectiva para as familias ali permane-
que os recursos também cheguem para a agricultucerem Apesar de ser uma politica importante, a to-
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talidade das familias afirma que a habitacao de quakdicéo Extra, ano CX n. 69-A, secéo 1, p. 1, Brasilia,
lidade nao é suficiente para manter o agricultor fami-13 abr2009.
liar nos territérios rurais. Existe um empenho por parte
dos agricultores em permanecer na atividade e par&STATISTICAS do meio ruraDepatamento Intersindical
gue seus filhos permanecam (HAHN, 2009), mas sale Estatistica e Estudos Socioecondmidtécleo de
fazem necessarias outras politicas para que isso acoBstudo#grarios e Desenvolvimento Rural. Brasilia: MDA:
teca. Do ponto de vista das familias, haveria de s®IEESE, 2006.
garantir o acesso a assisténcia técnica e a renda, 0
melhoramento das estruturas das propriedades, o réAO/INCRA. Diretrizes de politica agraria e
baixamento dos custos de producédo, entre outrosdesenvolvimento sustentav@tasilia: RO/INCRA, 1994.
Apesar de muitas acfes e politicas neste sentido ja
existirem, as familias de agricultores estudadas, qu&lAHN, M. Pluriatividade e meio ambiente na agricultura
sdo as mais vulneraveis socioeconomicamente, natamiliar de Itapiranga/SC2009. 110 p. Dissertacéo
tém acesso a elas ou o tem de forma muito restrita(Mestrado em Ciéncia&mbientais) — Universidade
Mais de 63% das familias inscritas no PNHR ndoComunitaria Regional de Chapecd, Chapeco, 2009.
foram contempladag\ revisdo do Programa, atra-
vés do Decreto Federal de abril de 2009, aponta parBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e EstatistiPasfil
a solucao dessas limitacGes. Cabera verificar se, nagos municipios brasileiros 2008io de Janeiro: IBGE, 2008.
tempos vindouros da implementacao desta necessa-
ria politica social, os recursos disponibilizados pelo JORNAL DA CAIXA. Caixa assina contrato n. 4.000 na
governo e seus agentes ndo continuardo sendo fatagricultura familiar Disponivel em: <http://
de impedimento de maior avanco, visto que até 2008vww.caixa.com.br/>Acesso em: 23 jan. 2009.
havia um subsidio proposto bem menor e mesmo as-
sim muitos recursos ndo foram disponibilizados. LAC-LevantamentoAgropecuario Catarinense. 2002.
Morar bem esta diretamente relacionado a umaDisponivel em: <http://wwvecepa.epagri.sc.gow/
nova perspectiva de vida para os habitantes dos teBados_do_LAC>Acesso em: 15 jun. 20009.
ritorios rurais. Esse bem-estar se potencializa quan-
do a politica permite que o beneficiario se sinta parteMDS, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
do conjunto de atores que, com diferentes papéisi-ome.VIl Conferéncia Nacional de Assisténcia Sacial
proporciona a execucao desses beneficios sociais. Oisponivel em: <http://wwwnds.gowr/cnas>Acesso em:
PNHR demonstrou que, apesar das dificuldades d@8 out. 20009.
parte dos agricultores para realizar o projeto da nova
morada, os beneficiados ndo esconderam a satisfAMEDEIROS, L. S. de. Trabalhadores rurais, agricultura
¢do de melhorar sua qualidade de vida com a reforfamiliar e organizacédo sindic&ao Paulo em Perspectiva
ma ou construcdo da casa, favorecendo sua autox 11, n. 2, p. 65-72, 1997.
estima e o prazer de viver no meio rural.
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Notas

O programa Bolsa Familia € um programa amplamente
conhecido, que se constitui numa politica plblica de garantia
de renda a familias em condi¢des de grande vulnerabilidade
socioecondmigIOSERFORCHESATO, 2008)A politica
dosTerritérios Rurais € uma acéo d¢gm inicio com o Pronaf
Infra-Estrutura e Servicos Municipais, criado em 1997, com
objetivo de ampliar as infraestruturas sociais e econdmicas
dos municipios predominantemente rurais. Esta politica
ganhou uncarater microrregionalpartir de 2003, com uma
Secretaria do Ministério do DesenvolvimeAigrario
especificamente para este fima Secretaria de
Desenvolvimentderritorial (SDT/MDA). Para maiores
informacdes sobre 0 avanco de politicas de abordagem territo-
rial para os espacos rurais, ver Ro2e06).

O principal foco do Pronaf é a oferta de crédito rural. Ele se
inicia com modalidades de crédito produtivo para os
agricultores familiares, em geral. Com o passar do tempo veio
a se compor de varias modalidades como Pronaf Mulher
Pronaf Jovem, Pron&froecologia, entre outros. Com essas
modalidades, estabelecem-se diferenciacdes de publicos e
de énfases para 0 desenvolvimento da agricultura familiar
explicitando a necessidade trabalhar o desenvolvimento
rural integrando diferentes focos e setores.

Os autores agradecem o0 apoio de Francieli de Cesaro,
estudante de psicologia da Unochapec6, que através de
outra pesquisa relacionada a esta, sob coordenacéo de um
dos autores, contribuiu na realizacdo de entrevistas com
alguns dirigentes de organizacOes dos agricultores.

Por outro lado, é também importante pesar o fato de que,
mesmo os agricultores familiares em condi¢cbes mais
vulneraveis do Sul do Brasil, sdo muitas vezes mais
estruturados que aqueles do Norte e Nordeste, especialmente.

O tema desta conferéncia é “Participacéo e controle social
no SUAS” (MDS, 2009).

Oscar José Rover

1 A Cresol Chapecé integra uma rede de organizagGes dascarover@gmail.com

agricultura familiar que, para atuar com esta politica social, Doutorado em Desenvolvimento Rural pela Univer-
compdeseda Federagéo dayricultura Familiar dogrés sidade Federal do Rio Grande do Sul (Ufrgs)
Estados do Sul (Fetraf-Sul) e seus sindicatos, bem como dRrofessor do Departamento de Zootecnica e Desen-
Cooperativa de Habitacdo daricultura Familiar ~ volvimento Rural daUniversidade Federal de Santa
(Cooperhaf), criada pela Fetraf-Sul para atuar especificament€atarina (UFSC)
com este tema e com esta politica.

UFSC — CCA
Esta pesquisa cumptindos os principios e procedimentos Campus Universitario Reitor Jodo David Ferreira
éticos em sua organizacéo metodoldgica. Os procedimentosima
respeitaram as ResolugGes n. 196 e n. 251 do ConselhBairroTrindade
Nacional de Saude. O trabalho foi submetido ao Comité de-loriandpolis — Santa Catarina
Etica em Pesquisa da Unochapecdjdesido aprovado  CEP: 88010-970
sob registro r98/09.
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