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Elite intelectual e politica indigena no Equador: notas sobre sua formacio na modernidade ocidental
Resumo: O presente texto busca sintetizar a discussdo de alguns autores sobre a formagao e transformagdo das elites politicas no
Equador e o surgimento emancipatorio de uma elite politica indigena neste pais. O objetivo principal foi entender a formagao de uma elite
indigena intelectual e politica no Equador. Trata-se de uma pesquisa predominantemente tedrica com base em revisao bibliografica e
consultas a documentos do governo de jornais. A metodologia utilizou métodos de revisdo bibliografica e sistematizagdo de conceitos
para a observagdo de campo durante o doutorado sanduiche no Equador, em 2016. Como resultados alcangados, verificamos como os
movimentos sociais e politicos indigenas aparecem no cenario nacional; e finalmente, como se da a formag@o de uma elite indigena
intelectual e politica no Equador.
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Abstract: This article synthesizes the discussion of some actors about the formation and transformation of political elites in Ecuador
and the emancipatory rise of an indigenous political elite in this country. The main objective was to understand the formation of a
political and intellectual political elite in Ecuador. It is a predominantly theoretical study based on a bibliographic review and consultation
of government documents and journals. The methodology used a bibliographic review and systematization of concepts for the field
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in Ecuador, verifying how indigenous political and social movements appear in the national situation.

Keywords: Indigenous. Ecuador. Political elite. Intellectual elite.

Recebido em 17.05.2017. Aprovado em 05.09.2017. Revisado em 28.11.2017.

@ ) & © O(s) Autor(es). 2018 Acesso Aberto Esta obra esta licenciada sob os termos da Licenga Creative

AT Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional (https://creativecommons.org/licenses/by-
nc/4.0/deed.pt_ BR), que permite copiar, distribuir e reproduzir em qualquer meio, bem como adaptar, transformar e
criar a partir deste material, desde que para fins ndo comerciais, e que vocé fornega o devido crédito aos autores
e a fonte, insira um link para a Licenga Creative Commons e indique se mudancas foram feitas.

R. Katal., Florianopolis, v. 21, n. 1, p. 66-75, jan./abr. 2018 ISSN 1982-0259



Elite intelectual e politica indigena no Equador: notas sobre sua formagdo na modernidade ocidental

Introducao

O presente texto prioriza sintetizar a discussao de alguns autores sobre a formagao e transformacao das
elites politicas no Equador e o surgimento emancipatério de uma elite politica indigena neste pais. Em outro
momento, chamou a aten¢@o a forma e mobiliza¢cdo do movimento indigena em torno de suas reivindicagdes
entendendo a necessidade de se participar ativamente do processo politico disputando poder com outros par-
tidos politicos no lugar de somente reivindicar seus direitos aos candidatos e em instancias do governo (BAR-
BOSA, 2014).

Para constituir um poder, entre outras coisas, foi preciso constituir um for¢a de influéncia que
transpassassem as agdes coletivas truculentas, mas tio efetivas de manifestagdes e derrocadas de presiden-
tes que nao atendessem com o combinado ou acordado, seja em alianga politica, seja por apoio politico. A
formagao de uma elite intelectual indigena veio sendo constituida desde a década de 1970 e faz parte de forma
importante no processo de participa¢ao destes no cenario politico equatoriano.

O objetivo principal desta pesquisa foi entender a formacao de uma elite indigena intelectual e politica no
Equador. Trata-se de uma pesquisa predominantemente tedrica com base em revisao bibliografica e consultas
a documentos do governo e de jornais. A metodologia utilizou métodos de revisao bibliografica e sistematizagdo
de conceitos para a observacao de campo durante o doutorado sanduiche no Equador em 2016.

Por meio de uma revisao historica € possivel perceber o surgimento de uma nova elite politica formada
por indigenas, principalmente Quichua?®. A forma¢ao de movimentos sociais indigenas que gerou organizagoes
da sociedade civil, resultando em uma organizacgao politica que passa a disputar poder com os partidos politicos
por cargos politicos através das elei¢cdes. A constituicdo desta nova elite passa pela criagdo de espagos acadé-
micos e cientificos que contribuem para a formagao de uma elite intelectual e capaz de dialogar com demais
poderes constituidos. Abordar uma conceitualizag@o sobre elite continua sendo um desafio pelo fato de que se
precisa tomar cuidado desde qual perspectiva se vai partir desta analise. O exercicio ¢ entender esta questao
desde a cosmovisao indigena e levando-se em conta os pressupostos teoricos ancestrais.

A este processo de empoderamento que se pode considerar seu inicio na década de 1990, soma-se as
politicas de educag@o do Ministério do Conhecimento e Talento Humano de promogao de bolsas de estudos para
graduacdo e pds-graduagdo em universidades nacionais e internacionais voltadas para os povos indigenas.

Para enveredar pela tematica apresentada, o roteiro de apresentagdo deste trabalho passa por uma
rapida contextualizacdo da trajetoria politica equatoriana em um periodo de instabilidade politica que se
instaurou na década de 1990 e logo um periodo de mudangas estruturais no cenario sociopolitico e econdmi-
co no Equador, seguida de uma analise sobre a formag¢ao ¢ manuten¢do de elites apresentando algumas
consideragdes teodricas. Como resultados alcangados, verifica-se como os movimentos sociais e politicos
indigenas aparecem no cenario nacional e, finalmente, como ocorre a formagdo de uma elite indigena inte-
lectual e politica no Equador.

Em que contexto este processo acontece?

Ao longo de 40 anos, o Equador passou por um periodo que inclui ditadura, politicas neoliberais, uma
crise bancaria conhecida como Feriado Bancario que resultou em um Salvataje Bancario em 1999/2000,
antes de entrar em um periodo de mudangas estruturais politicas e econdmicas que tentam barrar o desastre
das politicas econdmicas neoliberais. Esta nova etapa inicia com Rafael Correa, na qual se impulsiona um
modelo econémico soliddrio e equitativo com um Estado de Democracia Social (PAZ Y MINO, 2007).

Este modelo economico neoliberal e de Estado de Partidos instalou-se em meados de 1980, como na
maioria dos paises da América Latina, e tinha o proposito de realizar uma “reforma ‘estructural’ a favor de la
empresa privada y del mercado libre absoluto, el retiro del otrora activo papel del Estado en la economia[...]”
(PAZ Y MINO, 2007, p. 2). Ressalta-se que “os grupos econdmicos organizavam as institui¢des publicas em
funcdo de extrair recursos destinado a populagdo transferindo as elites privadas, estabelecendo o que se
chamava de Estados predatorios” (BARBOSA, 2014, p. 2).

Neste periodo que Paz y Mifio (2007, 2008a, 2008b) chamou de modelo econémico neoliberal, as
oligarquias econdmicas de Equador administravam o pais através do monopolio da representag@o politica dos
partidos, a Partidocracia. Por décadas, estas oligarquias manipulavam as politicas e os recursos do Estado e
promoveram a diminui¢do do papel do Estado. Segundo Babosa (2014, p. 3),

“tratava-se de um movimento que se retroalimentava continuamente onde o sistema partidario, conhecido
como Partidocracia ou Estado de Partidos, configurava-se por um sistema que se encontrava dominado por
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elites militares e economicas, vinculadas a exportagdo de commodities (como banana e flores) que, salvo o
petrdleo, geravam poucos dividendos para o pais.”

O movimento indigena é um ator social historicamente importante no cenario social e politico do Equa-
dor. Rafael Correa se elegeu por conta do apoio indigena, ndo tirando o mérito de sua competéncia profissional,
mas era um candidato desconhecido no cenario politico até ser nomeado para o Ministério da Economia em
2005 e ficar por somente quatro meses por ir contra as politicas do préprio governo. Isso o fez ganhar a
confianga de setores de oposi¢do do governo, inclusive o movimento indigena que se sentia traido pelo Presi-
dente renunciado Lucio Gutiérrez em 2005.

A década de 1990 mostrou-se um periodo de muita reinvindicacao de direitos sociais e de direitos da
natureza. O movimento indigena e outros atores se mobilizaram contra questdes cruciais para a vida dos
trabalhadores e condi¢oes de vida indigena. Foi um periodo de alta cooperagao internacional e empoderamento
dos movimentos politicos (BRETON, 2001).

Foi nesta mesma década, década de 1990, que o movimento indigena realizou o primeiro levante nacio-
nal indo as ruas e paralisou o pais, dando inicio a uma forte tradi¢do de mobiliza¢des de grande importancia no
Equador. Este ator social ganhou for¢a com trés revoltas cujo resultado foi a derrubada de presidentes (1997,
2000, 2005) estabelecendo-se como um diferencial no cenario politico do Equador. Conforme Ramirez Gallegos,
“los partidos politicos que dominaron la escena democratica desde el retorno en 1979 — y actores emergentes
—nuevas organizaciones y movimentos politicos y sociales —se colocé como uno de los diferendos constitutivos
de la democracia ecuatoriana” (RAMIREZ GALLEGOS, 2011, p. 71).

O rompimento com um modus operandi econdmico se deu com a entrada de Rafael Correa como
presidente do pais. Esperava-se

redemocratizar o Estado ao recuperar e fortalecer as capacidades de planejamento, regulagdo, controle e
(re)distribui¢do. Estabelecer um Estado Plurinacional e Intercultural reconhecendo as nacionalidades e
culturas equatorianas na construgdo de um Estado policéntrico, desconcentrado e descentralizado. E final-
mente a participagao social e cidadad em todos os niveis de governo. (BARBOSA, 2014, p. 3).

Rafael Correa, enquanto candidato a Presidéncia, criticou o salvamento aos bancos com o Feriado
Bancario de 1999, a consequente dolarizagdo da economia em 2000, e recusou-se a assinar o Tratado de Livre
Comércio (TLC) com os Estados Unidos (BARBOSA, 2014). As politicas neoliberais que culminaram na crise
bancaria de 1999, formou uma reagdo em cadeia que afetou os principais setores econdmicos, como os produ-
tores de flores e demais setores em que os indigenas estdo inseridos.

Conforme Paz y Mifio (2007, p. 6):

[Correa] declaré que no suscribira el TLC con los Estados Unidos, que no abrira el pais indiscriminadamente
al capital extranjero y que, observando la Constitucion (2008), mantendria los recursos naturales como el
petrdleo en manos del Estado. Su programa postulaba una revolucion en el ambito social, la ética, la
produccion, la soberania y la integracion latino-americana.

Com relagdo aos recursos naturais, o rompimento com o modus operandi nao foi eficiente e este foi um
ponto de grande conflito com o governo de Correa. Frente a crise do preco do petréleo, produto este que
financiava a Revolucao Cidada, o governo se viu obrigado a seguir explorando os recursos naturais e abrir as
portas para a China, que entrou em cena com a exploragdo mineira e forte investimento no pais, e se viu na
necessidade de liberar a exploracdo de petrdleo na area de preservacao Yasuni ITT, por exemplo. Criando um
mal-estar com o0 movimento indigena.

As propostas de Correa se harmonizavam com as propostas das organizac¢des indigenas. A Constitui¢ao
de 2008 cimentou estas premissas culturais indigenas em suas paginas (BASABE-SERRANO, 2009; CON-
FEDERACAO DE NACIONALIDADES INDIGENAS DE EQUADOR, 1994).

Em 2007, buscando mudar as relagdes de poder econdmicas e politicas com as oligarquias locais e
empresas transnacionais no Equador, Rafael Correa propde politicas econdmicas que canalizam os recursos
para o desenvolvimento da capacidade produtiva do pais no abandono de uma economia caracteristicamente
extrativista. A abertura de constituinte ¢ uma das primeiras medidas colocada em pratica apos consulta popular
sobre o interesse em uma nova Constituicdo (BARBOSA, 2014).

A partir da nova Constituigdo, promulgada em 2008, inicia-se a elaboragdo e aprovagao de novas leis
para operacionalizar suas diretrizes. Neste caminho, a Lei de criacdo da Rede de Seguranca Financeira e a Lei
Organica de Regulago e Controle do Poder de Mercado (Lei Antimonopolio) pela qual os bancos ndo podem
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mais ter participagdo em meios de comunicagao foram aprovadas (MENA, 2010, 2011). Outro exemplo ¢ a Lei
de Comunicacdo aprovada em 2013. Todas estas medidas buscam diminuir o poder dos grupos econémicos,
respaldadas pela opinido publica através de consulta popular e/ou outros instrumentos de controle social insti-
tuidos pela Lei Orgénica do Conselho de Participagdo Cidada e Controle Social, um dos principais atos de
retomada da Democracia e da soberania no pais (BARBOSA, 2014).

Formac¢io e manutenc¢iao de elites
Saint Martin (2008, p. 48), que investiga a elite na Francga, explica que

as elites ndo consistem unicamente na soma do conjunto dos grupos ou dos atores que ocupam posi¢des
dominantes nos dominios politico, econdmico ¢ administrativo e ndo sd3o apenas uma categoria da
estratificagdo social; elas propdem modelos de comportamento, possuem sistemas de valores e interesses,
constituem grupos de influéncia, e as vezes, de pressao.

Seidl explica que “a premissa de que o poder nas sociedades modernas ¢ exercido por governantes ou
politicos profissionais” (SEIDL, 2013, p. 179) ¢ defendida pelos teoricos da teoria elitista. Porém, outra verten-
te que seria a pluralista vai delinear uma linha de raciocinio em que defende “que os poderes das elites sdo
flutuantes, portanto, devem ser analisados caso a caso”. Com isso, constata-se que ha uma diversidade de
elites concorrentes, estabelecendo, entdo, um principio liberal de competi¢cdo democratica (SEIDL, 2013, p.
181). Portanto, esta variedade de elites resulta em “diversos grupos de agentes sociais que ocupam posi¢des
dominantes em uma ou mais esferas do mundo social, como as elites politicas, juridicas, religiosas, economicas,
culturais, burocraticas” (SEIDL, 2013, p. 183).

Coradini (2001, p. 7) escreve sobre “os mecanismos e modalidades de reconversao de recursos sociais
presentes nas apresentagdes de candidatos, visando a eficacia eleitoral.” Segundo o autor, “o fendmeno eleito-
ral implica uma selecgdo prévia de candidatos” feita com base em qualidades pessoais ou de lideranca. O autor
questiona justamente quais qualidades ou recursos sociais sao utilizados e para que tipo de concepgao de
sociedade e de politica se quer. Coradini (2001) procura pensar além da formacao de elites entrando nas
relacdes com a estrutura de poder politico e processos decisorios. Utilizando-se da sociografia, Coradini (2001,
p. 9) “busca compreender as eventuais relagdes entre a origem e trajetorias sociais e principios de legitimagao
usados para ingressar em atividades e ocupacdo de cargos politicos.”

A categoria de origem social ¢ um dos principais pontos a ser estudado por Coradini. Dependendo da
informacao ela pode estar vinculada a valores e qualidades que se transformam em “recursos nas disputas pela
elaboragdo de imagens e legitimagdo de pretensdes politico-eleitorais” (CORADINI, 2001, p. 13). O autor
considera os co6digos culturais e politicos como recursos que subsidiam e ddo sentido a intepretagao eleitoral.

Em um capitulo de sua obra, Coradini (2001) aborda a relagdo de candidatos vinculados a associa¢des
de empresarios e estas bases de recursos que podem ser utilizados. Isto é, a “condi¢do de empresario tem um
significado mais de utilizag@o de recursos econdmicos e sociais que podem ou nao ser convertidos em recursos
eleitorais” (CORADINI, 2001, p. 92). Por outro lado, é preciso levar em consideracao a defesa de interesses
vinculados aos interesses empresariais enquanto interesses organizados ou até valores ideologicos. O candida-
to, por exemplo, ndo precisa necessariamente possuir a condi¢ao de empresario, bastando as afinidades ideo-
logicas. O autor menciona ainda uma outra forma de interesses empresariais que estaria vinculada ao que se
conhece como poder econémico em participar das elei¢des através do financiamento de campanhas
(CORADINI, 2001).

Assim como na pesquisa de Coradini em que menciona a FIERGS (Federacao das Industrias do Estado
do Rio Grande do Sul) como associa¢do de empresarios que elaborou um documento com orientagdes e
recomendagdes, aparece a CIPE (Center for International Private Enterprise)’ e Camaras de Comércio no
Equador com documentos que elencam recomendagdes para o bom desempenho dos governos na América
Latina em contribui¢do com as politicas econdmicas nacionais também apresentadas aos candidatos a Presi-
déncia da Republica no Equador em diversas reunides e seminarios financiados pelo CIPE. De acordo com o
autor, “os empresarios, ou pelo menos suas principais organizacdes e liderangas, participam dessas elei¢des
como ‘grupo de pressdo’ ou ‘grupo de interesses’.” (CORADINI, 2001, p. 93). E este seria considerado um
dos varios recursos de base eleitoral.

Seidl (2013) aborda a discussao acerca da profissionalizagdo de cargos e posigdes de poder. Tomando
seus estudos sobre as elites francesas, Seidl (2013, p. 183) explica que em “regimes aristocraticos a nobreza é
hereditaria (legitimada pelo sangue e pela honra incorporados desde o nascimento), ja em regime democratico
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anobreza ¢ recrutada por concurso publico e se justifica pelo mérito e o talento.” Seidl fala sobre uma tendén-
cia geral a burocratizagdo e a adocao do sistema de concurso publico como formas de acesso a cargos e postos
publicos, exigindo-se conhecimento mais especifico e titulos universitarios. Segundo o autor, seria uma explica-
¢do para a existéncia de uma elite burocratico-administrativa mais escolarizada e menos vinculada a heredita-
riedade (SEIDL, 2013). Vemos, portanto, aos poucos, a meritocracia ganhando campo no lugar de um clientelismo
em paises que possuem escolas de formagao de dirigentes.

Em resumo, Seidl (2013) entende que profissionais da politica, altos funcionarios publicos e membros de
altos escaldes de governo, assim como autoridades eclesidsticas e outros profissionais em posic¢ao de prestigio
tendem a dar valor e exibir seus diplomas universitarios, estudos prolongados, estadias no exterior e conheci-
mento de outros idiomas.

A internacionalizago ou circulagdo internacional das elites passa a ser um fator importante na forma-
¢do de dirigentes. A circulag@o internacional sempre esteve presente como fendmeno, mas vem ganhando
espago “nos esquemas de legitimagao de grupos dirigentes [...] elemento que tem imprimido nova dinamica
na concorréncia pelo poder” (SEIDL, 2013, p. 194). Seidl menciona Dezalay e Garth para explicar sobre a
“exportacado de modelos no campo da politica econdmica e dos direitos humanos dos Estados Unidos para o
Brasil, Argentina, Chile e México” (SEIDL, 2013, p. 194) e o fato de como as elites dirigentes, por meio
desta circulacdo internacional, adotam estratégias de cosmopolitismo (SEIDL, 2013). Algumas praticas
politicas que implicam destes processos sdo mencionadas pelo autor como: “dolarizagdo da economia e
medidas associadas ao neoliberalismo, reestruturagdo do modelo universitario e cientifico e reformas cons-
titucionais (SEIDL, 2013, p. 195).

Seidl explana que nos paises centrais os grupos diri-

. . gentes se mantém no poder ndo so6 através dos principios de

[...] o saber, mais precisamente legitimagdo social com critérios da ideologia meritocratica, mas
que também se mesclam aos elementos ndo-meritocraticos
como as relagdes sociais familiares e de outros circulos mais
tradicionais. O autor ressalta que em paises periféricos “o
peso de mecanismos de formagdo ¢ manutengdo de grupos

o saber ancestral, seria a

chave para o fortalecimento de

uma elite capaz de influéncia dirigentes centrados na reprodugdo com base no grupo fami-
liar” ¢ mais evidente (SEIDL, 2013, p. 199). Este cenario

cultural e politica na tende a se modificar com a introducdo de mecanismos
meritocraticos de legitimagao social dos grupos dirigentes,

modernidade ocidental. como: “maiores investimentos culturais e obtencao de diplo-

mas escolares especificos, circulagao internacional, diversifi-
cagdo patrimonial, etc.” (SEIDL, 2013, p. 201).

Para aplicar estes a um cendrio de complexas relagdes e conformacgdes politicas, como € o caso do
Equador, vamos conhecer os grupos econdmicos que estiveram no poder por décadas definindo as politicas
econdmicas e sociais do pais.

Entre os atores que tiveram forte atuagao no cenario econémico e politico no pais desde a implementagéo
de politicas neoliberais na década de 1990, estdo as familias oligarquicas com seus grupos econdmicos que
possuem entre suas empresas: bancos, empresas de telecomunicac¢des e empresas de exportacdo e comércio
de commodities e petroleo JORDAN; PANCHANA, 2011; CUALES..., 2004; TAFUR, 2012).

De acordo com Marco Tafur (2012), durante muito tempo cinco maiores grupos econdmicos dominaram
o cendrio econdmico e politico no Equador. Segundo Tafur (2012) a estes grupos estavam integradas 351
sociedades nacionais e estrangeiras que oligopolizaram os setores econdmicos financeiro, de construgao, co-
mércio massivo, bebidas e automotriz.

Os seguintes grupos sdo citados em pesquisa como mencionado em ;Cuales... (2004), Zukernik (2008)
e Jordan e Panchana (2011): grupo Egas (dono do maior banco do Equador: Pichincha), grupo Isaias (com forte
ligagdo com o Presidente Abdala Bucaram (1996-1997) e teve seu Banco Finanbanco salvo pelo governo no
“Feriado Bancario” de 1999), grupo Noboa (da familia do Presidente Gustavo Noboa (2000-2003)), grupos
Mantilla, grupo Alvarado Roca e o grupo El Universo estdo entre os principais grupos econdmicos.

O Observador de Meios de Comunicag@o na América Latina (ZUKERNIK, 2008) levantou algumas
das relagdes sociais entre Grupos Econdmicos, meios de comunicagdo e bancos e instituigdes financeiras e
apresenta um retrato do poder dos meios de comunica¢ao no Equador.

Segundo Zukernik (2008) e Jordan e Panchana (2011), no periodo de 2000 a 2011, o Grupo Egas, do
Banco Pichincha, era também proprietario de seis empresas de comunicagdo: Teleamazonas Quito,
Teleamazonas Guayaquil, Multicines, Dinediciones, Publipromueve y Planimedios. Além disso, era acionario
do jornal Hoy que era de propriedade do grupo Mantilla Anderson. A familia Mantilla também possui o
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Grupo Mantilla Ortega. A este grupo pertencia outro jornal de grande circula¢do nacional, assim como o
jornal Hoy, que é o El Comercio.

Outra linha de ligago entre estes grupos econdomicos esta o fato de o jornal E/ Universo, também de
grande circulagdo nacional, pertencer ao Grupo El Universo da familia Perez de Guayaquil. Grupo que possuia
acoes da Univisa, empresa do Grupo Alvarado Roca (JORDAN; PANCHANA, 2011; ZUKERNIK, 2008).
No mesmo campo, esta o Grupo de Isabel Noboa com o controle da segunda maior institui¢do financeira:
banco Produbanco (;CUALES..., 2004).

Estes grupos estiveram diretamente envolvidos na crises politicas dos anos de 1996 a 2001
(DAVALOS, 2001). Em dez anos, o pais teve seis presidentes: Abdalda Bucaram (1996-1997); Fabian
Alarcon (1997-1998); Jamil Mahuad (1998-2000); Gustavo Noboa (2000-2003); Lucio Gutiérrez (2003-
2004); y Alfredo Palacio (2004-2006). Em todos os mandatos, houve algum tipo de intervengao seja golpe
ou manifestacdes indigenas que terminaram em queda de presidentes da Republica. O que resultou em
um periodo de grande instabilidade politica.

Nao significa que estes grupos econdmicos simplesmente sairam de cena, mas passaram, ou tiveram
que passar, por ajustes para se adequarem ao novo cenario. Em meio a este mesmo cenario, o movimento
politico indigena esteve presente como protagonista dos ultimos acontecimentos.

Os movimentos sociais e politicos indigenas

O movimento indigena no Equador possui uma forga politica e de pressao em defesa dos seus interesses
e de influéncia pela importancia que esta representa em casos de mobilizagao.

O protagonismo indigena no sistema politico toma for¢a na década de 1990 quando os movimentos
sociais comeg¢am a mobilizar-se na esfera politica em reacdo a auséncia de identidade com projetos politicos
representativos dos povos indigenas (BARBOSA, 2014; DAVALOS, 2002; RAMIREZ GALLEGOS, 2011).
A verticalizacdo de tomada de decisdo, a clivagem étnico-cultura e o projeto politico que atenda aos seus
interesses sao alguns dos pontos aqui levantados para discutir a necessidade e o caminho percorrido na cons-
tituicao de uma elite indigena intelectual e politica capaz de fazer frente ao movimento indigena ja politicamente
forte (BARBOSA, 2014).

A Partidocracia afetou muito a representatividade politica equatoriana e a clivagem étnico-cultural ndo
foi tao absorvida como deveria. O surgimento de uma representatividade politica indigena seria uma consequéncia
desta ndo identificagdo com projetos politicos. A verticaliza¢dao no processo de tomada de decisdo partidaria
(ALCANTARA SAEZ; FREIDENBERG, 2002), por exemplo, é um dos pontos levados em conta na
representatividade politica indigena (BARBOSA, 2014).

Outra caracteristica desta organiza¢do ¢ de ndo girar em torno de um lider carismatico em termos
weberianos (WEBER, 1922), definindo-se como um movimento constituido por muitas liderangas. “No lugar
desta figura carismatica, tem-se agrupagdes de diversas organiza¢des de base na Serra ¢ na Amazonia
ecuatoriana. Diferente dos demais grupos politicos e partidos tradicionais, Pachakutik foi construido sobre as
bases de difusdo territorial.” (BARBOSA, 2014, p. 8).

O Movimento de Unidade Plurianual Pachakutik Novo Pais (MUPP-NP), que nasceu em 1995 como
brago politico da CONAIE*, ap6s a aprovagdo do Concelho Eleitoral Nacional, participa do primeiro processo
eleitoral em 1996 e, nestas elei¢cdes se mostrou a terceira forga com maior porcentagem de votos validos do
pais (ALCANTARA SAEZ; FREIDENBERG, 2001).

De acordo com Burbano et al. (2011, p. 23), “obtuvo ocho legisladores (8%) de un total de 82 escaiios,
de los cuales 4 eran indigenas y 4 mestizos. El Movimiento alcanzo, ademas, 6 alcaldias y numerosas concejalias.
Su candidato presidencial quedo tercero con 17,34% de la votacion™.

Pachakutik é um movimento politico alternativo, registrado como partido politico, mas sendo um movi-
mento. Este movimento politico articula demandas indigenas, desde seus diversos setores: sindicatos progres-
sistas (trabalhadores do setor petroleiro e elétrico), movimentos sociais (ecologistas, mulheres e jovens), religi-
osos (evangelistas), partidos de esquerda, intelectuais e empresarios (classe média progressista serrana) (BAR-
BOSA, 2014). A diversidade cultural e étnica, a plurinacionalidade, a interculturalidade, novas formas de par-
ticipacdo e representacio politica sdo bandeiras levantadas e defendidas em palanque. Porém possuiam uma
agenda politica que incluia uma proposta interclassista e de alcance nacional (SERRANO, 2006).

Afinal, como se constitui o construto de elites indigenas e a formagao e manutencao destas elites no poder?
Esta é uma questdo pouco investigada e ha um fraco mapeamento da circulagdo internacional indigena nas
ultimas décadas. Porém, muitas organizagdes internacionais promoveram esta circulagdo contribuindo para a
formacao de uma elite intelectual capaz de se organizar e constituir representagdo para concorrer ao poder.
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Formac¢ao de uma elite indigena intelectual e politica

A formagdo de uma elite indigena aconteceu em duas instidncias. Na primeira instancia, o Estado, a
igreja, as organizacdes ndo governamentais e organizagdes internacionais impulsionaram um processo de
modernizacao rural que favoreceu a estruturagdo da esfera indigena e a formagao de uma elite intelectual,
além de contribuir para a consolidacao de sua identidade étnica. A cooperagdo internacional contribuiu para
este processo de formacdo de uma elite intelectual e politica (BRETON, 2001). Na segunda instancia,
temos as mudancas internas causadas pelas politicas de desenvolvimento e as mudancas nas elites politicas
que permitiram a inclus@o dos grupos indigenas através do voto aos analfabetos e participagdo de candidatos
independentes, por exemplo, contribuindo para a possibilidade de reivindica¢des de seus interesses nos
espacos publicos e através das instituigdes do sistema politico e meios alternativos de agdo politica
(FREIDENBERG, 2004).

Trata-se de um processo que vem se construindo desde a década de 1970, mas na década de 1990 a
CONALIE apresenta sua proposta politica em que a plurinacionalidade e a interculturalidade sdo fundamentos
para uma reconstru¢do do Estado (BICAS, 2012; CONAIE, 1994; SARANGO, 2009).

Com a ultima Assembleia Constituinte, a de 2008, o movimento indigena teve ampla participacdo no
processo de construgdo da Carta Magna trazendo seu projeto politico e influenciando intelectualmente (BAR-
BOSA; MORICZ; GONZALEZ, 2009). Esta proposta vem embasando todas as discussdes sobre o reconhe-
cimento da cultura indigena e, inclusive, no que permeia as Constitui¢des de 1998 ¢ 2008 (DAVALOS, 2002).

Zoila Muelana descreve a elite indigena partir de sua pesquisa em Otavalo’ e pode-se considerar,
portanto, que uma elite ndo seria somente aquela com detencao de poder econdmico, mas também poderia ser
a que possui poder de influéncia intelectual e politica. Esta elite indigena vem contribuindo para transformar a
cultura e cosmovisdo Kichwa e Shuar’, por exemplo, em algo fundamental em todas as tomadas de decisdo na
sociedade em um mundo moderno. Elite definida como grupos oligarquicos que detém o poder econémico e
dominagao politica ndo se encaixa dentro de uma perspectiva indigena, mesmo que estejamos recorrendo ao
que se entende por elite na modernidade ocidental para analisa-la.

Recorre-se a Pablo Davalos para pensar o que significaria elite indigena neste cenario:

Las nuevas elites comprendieron que el control del saber posibilitaba el ejercicio del poder. La recuperacion
de los saberes antiguos podia ofrecer respuestas, abrir caminos y sefialar nuevos rumbos a los pueblos
conquistados en su lucha por la liberacion. Era necesario, entonces, destruir toda posibilidad, todo resquicio
de un saber diferente a aquel determinado desde las condiciones de poder. (DAVALOS, 2002, p. 105).

Portanto, o saber, mais precisamente o saber ancestral, seria a chave para o fortalecimento de uma
elite capaz de influéncia cultural e politica na modernidade ocidental. “En una sociedad en la que el
conocimiento se articula a la dominacion, el saber es también poder, y el poder necesita del saber”
(DAVALOS, 2002, p. 106).

Muenala descreve a elite intelectual indigena, de Otavalo, por exemplo, como sendo os profissionais
presentes nos diferentes momentos de reflexdo nos espagos politicos, sociais, culturais e nos diversos ambitos
desde o local ao nacional. O autor esclarece que os meios de comunicagdo € o povo equatoriano os reconhe-
cem como geradores de opinido referentes a cultura kichwa (MUENALA, 2007).

Las ¢lites intelectuales indigenas ecuatorianas se encuentran en su gran mayoria insertas en el espacio
politico partidista, porque nacen de un proyecto politico para la captacion del poder, que ademas posee un
proyecto epistemologico. Este se refiere a la incorporacion ‘masiva’ de las distintas formas de saber, conceptos,
logicas e ideologias culturales de los distintos pueblos indigenas. [...] La educacion ya no es tnicamente
para transmision de los conocimientos de la cultura mestiza, sino que mas bien ha servido para el
reconocimiento de la importancia de ser indigena. (MUENALA, 2007, p. 54).

Por outro lado, ndo se pode negar que “las élites intelectuales representan en el imaginario urbano de
Otavalo la figura del ‘indigena con dinero’ que por su posicion econémica ha logrado una preparacion académica
ocupando un estatus social dentro de la sociedad” (MUENALA, 2007, p. 55).

Houve a formagao de uma elite a partir de programas de capacitagao e, segundo Freidenberg (2004, p.
10), “los programas de desarrollo también permitieron la formacion de una elite con elevados niveles de educacion
e informacion que rapidamente se convirtid en la contraparte del Estado en los procesos de negociacion”.
Estes programas iniciam com a redemocratizagdo em 1979, com o governo de Jaime Roldos Aguilera, com a
alfabetizacdo de indigenas. Estes jovens indigenas, através da educagdo formal equatoriana chegam a formar-
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se como agronomos, engenheiros, advogados, médicos, socidlogos, entre outras profissdes de destaque, geran-
do uma elite profissional intelectual. E sdo estes capazes de conduzir as organizacdes e a agenda politica.

Esa elite ha sido fundamental en el proceso de incorporacion de los sectores indigenas a la vida politica
ecuatoriana, no solo por la incorporacion en si sino por el estilo y por la manera de hacer politica que han
empleado. Pero también el fortalecimiento de esa elite ha significado una tension por el liderazgo de las
comunidades entre las autoridades tradicionales y las nuevas elites intelectuales que promueven organizaciones
modernas y que estan cada vez mas en contacto con el ‘mundo exterior’. (FREIDENBERG, 2004, p. 11).

Ou seja, promovendo a dinamizagao da sociedade indigena e, a0 mesmo tempo, desenvolvendo as com-
peténcias de interlocutores no sistema politico nacional (SANTANA, 2004).

Surge na década de 1990 a Universidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas Amawtay
Wasi (Casa de la Sabiduria) como projeto politico-epistémico. Esta universidade faz parte, ndo s6 de uma
projeto politico, mas também de um projeto estratégico do movimento indigena equatoriano de inser¢ao social
pensando no futuro (BICAS, 2012; DAVALOS, 2002; SARANGO, 2009). Como parte do sistema de educa-
¢do superior do pais, participa de todos os beneficios e bolsas governamentais e internacionais.

Luis Fernando Sarango (2009), reitor da universidade em 2009, explica que a universidade foi credenciada
ao sistema nacional de ensino superior desde 2005 e autorizada a emitir os titulos académicos dos seguintes
cursos:

Tabela 1: Programas da Universidade Intercultural dos Povos Indigenas Amawtay Wasi

Programas Niveles Trazas o Caminos Titulo
Arquitectura con mencion en Arquitectura Ancestral Arquitecto
Agroecologia Ingeniero
Pregrado
» Ciencias de la Educacion con mencion en Pedagogia Intelectual Licenciado
Educacion
Formal Turismo Comunitario Ingeniero
Investigacion Intercultural Diploma Superior
Postgrado
Derechos Humanos y Pueblos Indigenas Maestria
Agroecologia y Liderazgo Promotor
Educacion
i oramngll Promotores Liderazgo y Turismo Comunitario Promotor
Comunicacion Intercultural y Comunitaria Promotor

Fonte: Sarango (2009, p. 192).

Para se ter uma ideia do alcance de uma agdo como esta de formagdo de uma universidade com
pensamento desde a cosmovisdo indigena, 70% dos estudantes e 60% dos professores eram indigenas
(SARANGO, 2009).

Como missao, a Universidade buscou enfatizar a formagdo que priorize uma relagdo harmoniosa entre
a Mae Natureza e o ser humano com bases no buen vivir comunitario para a construgao do Estado Plurinacional
e uma sociedade intercultural. No entanto, a grande questdo na época de sua criagdo era: por que criar mais
uma universidade e com pensamento ocidental? A discussdo sempre esteve em torno ao respeito das sabedo-
rias ancestrais e a lideranca indigena. Conforme Sarango (2009, p. 197), “todos los pueblos del mundo poseen
sabiduria, tienen su propia cosmovision y filosofia, poseen principios y categorias, sus propios sistemas de
escritura 0, como en nuestro caso, pueden ser ‘agrafos’ pero con leguaje simboélico.”

O governo de Correa langou um programa de bolsas para os povos indigenas, em 2013, pelo qual
beneficiaram-se 2.000 pessoas. Este programa de bolsas de estudos vem contribuir com a constru¢do de um
pais intercultural e plurinacional, uma das reivindica¢des dos povos indigenas (SENESCYT, 2013). Ainda no
ambito das politicas educacionais do Ministério do Conhecimento e Talento Humano, o acesso a universidade
por parte dos povos indigenas “pasé del 8,8 por ciento al 24 por ciento, y en el sector rural el salto fue del 10 por
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ciento al 22 por ciento.” Segundo René Ramirez, titular da Secretaria Nacional de Educacao Superior, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (SENESCYT), a demanda por vagas foi de 146.741 no ano de 2013. Destes o sistema
publico 115.925, enquanto o privado ofertou 29.234 vagas (MAS..., 2015).

Consideracoes finais

Poucos estudos foram desenvolvidos sobre a formagao de elites indigenas no Equador, principalmente
no que diz respeito a circulagdo internacional de elites na formacao intelectual das mesmas. Mesmo assim, ndo
se pode negar a existéncia desta circulacdo de indigenas por meio de organiza¢des ndo governamentais inter-
nacionais. Analisando o levantamento historico, pode-se verificar que as elites oligarquicas perderam espago
politico por estarem presas a uma legitimacao social com base na hereditariedade. Vemos surgir uma elite
indigena através da constitui¢do de um corpo intelectual, experiente e viajado internacionalmente que possui
capacidades de articulacdo politica.

Foi possivel entender o processo ou o caminho que o movimento indigena tomou para formar uma elite
que fosse capaz de dialogar e influenciar nas principais instancia politicas no Equador. Um caminho com muita
luta, contradi¢des, mas principalmente, com um projeto politico muito bem pensado e construido coletivamente.

Entender que uma elite indigena possui outros objetivos que ndo a dominagao, a exploragdo e a subjuga-
¢do de um ser humano a outro. Que o poder a ser constituido ¢ em fun¢do de formar influenciadores para
reconquistar o poder de viver sob suas leis, crengas e cosmovisao em harmonia com a modernidade.

Vimos neste texto, elites economicas distribuidas em grupos econdmicos e que participam no cenario
politico, elites formadas por politicos profissionais, mas € a partir da formagao académica, internacional muitas
vezes, que a elite indigena surge. Muito além de um grupo de pressdo, o movimento indigena no Equador
assume um patamar de elite politica e intelectual que mobiliza o pais ndo sé através de ag¢des coletivas e/ou
mobilizacdes de rua.
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Notas

1 Pesquisa realizada no ambito do doutorado em Sociologia Politica financiada com bolsa CAPES e oportunizada pelo apoio institucional da
FLACSO que me acolheu como Pesquisadora convidada no Departamento de Estudos Politicos em 2016. No processo de doutoramento venho
produzindo estes e outros estudos, que possuem fundamentacao teorico-politica semelhante.

2 Veremos ao longo do texto o nome em sua origem idiomatica: Kichwa.

3 CIPE ¢ uma das organizagdes ligadas aos partidos politicos nos Estados Unidos e que atuam em outros paises em defesa de um mercado livre e
das grandes empresas estadunidenses.

4 Movimento Indigena Equatoriano (MIE) e Confederacao de Nacionalidades Indigenas de Equador (CONAIE) articulam politicamente toda uma
populagio étnico-cultural (BURBANO et al., 2011).

5 Otavalo ¢ uma cidade andina de Imbabura e foi considerada a Capital Intercultural do Equador por ser um centro grupo étnico indigena Kichwa
do pais.

6 Kichwa sdo os indigenas que habitam a regido andina e os Shuar sdo os indigenas que habitam a regio amazonica.
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