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Resumo: O objetivo do artigo é apresentar uma meta-sintese da economia politica do lulo-petismo. Trata-se do resultado parcial de
projeto de pesquisa e se insere na discussao mais geral sobre desenvolvimento econdmico com foco nas relagdes do Estado brasileiro no
ultimo decénio. As aproximagdes sucessivas ao tema levaram a apreender as contradigdes entre as fragdes de classe do bloco no poder
e o governo Lula. A analise da totalidade social é pressuposto da investigagcdo com base tedrico-metodologica na critica da economia
politica, através da utilizagdo da pesquisa bibliografica e documental, com base no novo-desenvolvimentismo na Era Lula (2003-2016),
atentando para as condi¢des econdmicas, politicas e sociais do Brasil nesse lapso temporal. Conclui-se que a crise internacional do
capital desde 2008 assinala consequéncias drasticas para as economias latino-americanas e com o fim do ciclo das commodities fez
regredir a afluéncia social do neodesenvolvimentismo no pais.
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The Neoliberal Shock and the Standard of Bourgeois Hegemony in the Lula-Worker’s Party
Government

Abstract: The purpose of this article is to present a meta-synthesis of the political-economy of the administrations of President Lula
and his Workers Party. It is the partial result of a research project and is part of a broader discussion about economic development with
a focus on relations of the Brazilian state in the past ten years. Various approaches to the issue have allowed understanding the
contradictions between the factions of class of the block in power and the Lula government. The analysis of the social totality is a
presumption of the investigation whose theoretical methodological base is a criticism of the economic policy through the use of
bibliographic and documentary research, based on the neo-developmentalism of the Lula era (2003-2016). It focuses on the economic,
political and social conditions of Brazil in this time period. The article concludes that the international crisis of capital since 2008 had
drastic consequences for the Latin American economies and with the end of the cycle of commodities, caused regression in the social
affluence of neo-developmentalism in the country.
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Introducao

O artigo ¢ resultado de pesquisa aprovada com recursos do CNPq/MCT/UNIVERSAL/2014-2017,
intitulada O Neodesenvolvimentismo brasileiro e o programa de reformas de combate a pobreza na
era Lula (GOMES, 2014) e integra os estudos desenvolvidos no ambito do Grupo de Estudos e Pesquisas
em Economia Politica e Trabalho (GEPET). Tem como objetivo apresentar uma meta-sintese da economia
politica do Iulo-petismo.

Parte-se do pressuposto de que o desgaste social, politico e econémico causado por ajustes neoliberais
na América Latina apresentam novas mediagdes referentes a configuracdo das relagdes entre o Estado e as
classes sociais na transi¢ao para o século XXI. Essas mutagdes no modelo de desenvolvimento do capitalis-
mo brasileiro sui generis, marcado por uma formacao social heteronoma (FERNANDES, 2006), se constitui
como a sintese recente do chamado neodesenvolvimentismo, um termo que se refere a economia politica do
lulo-petismo', o qual é objeto desta reflexdo.

Salvaguardados a heterdclita tradi¢do marxista, importantes intelectuais tem se dedicado a interpreta-
¢a0 e a formulagdo sobre a atual quadra historica do capitalismo brasileiro no contexto da crise mundial.
Nao cabe neste espago entrar no debate diverso das glosas criticas realizadas e pesquisas vastamente
publicadas nesse campo tematico, mas apontar os elementos de composi¢ao desta experiéncia, como uma
espécie de meta-sintese do lulismo, que no nosso entendimento resulta da contradi¢do entre a formagao do
capitalismo tardio (1964), as demandas civilizatorias (1988) e o choque neoliberal (2003), que se cristaliza-
ram por meio do Estado e das relagdes com as fragdes de classe no poder, através do padrao de hegemonia
burguesa instaurada na Era Lula (2003-2016).

Com esse entendimento, parte-se do pressuposto de que o Brasil experimenta no transcurso do século
XXI uma configuracio politica peculiar, com o ensaio neodesenvolvimentista (SINGER, 2016) que culmina
com a tentativa lulista de instituir um tipo de economia politica de carater progressista e retributivo, sem
alterar os pilares centrais da macroeconomia neoliberal consolidada no periodo anterior, com o qual resultou
em Ultima instidncia, em uma experiéncia fracassada, nos marcos do capitalismo dependente e periférico em
razao da propria posicao subalterna em que o pais ocupa na divisao internacional do trabalho, sob o dominio
do capital financeiro imperialista.

Esta caracterizagdo do momento comporta elementos de um debate mais fundante do ponto de vista da
critica da economia politica, o que significa analisar estrutura e conjuntura, sob as quais emergem ¢ se desen-
volve a crise capitalista brasileira, assinalando particularidades do percurso lulista e dados de realidade que
permitam desentranhar as contradi¢des da vida politica nacional.

A rigor, pode-se dizer que o conjunto dessas mudancgas como referéncia ao pragmatismo politico e econo-
mico que se instalou no Brasil, como parte constitutiva da hegemonia neoliberal, corresponde a uma estratégia de
passiviza¢do do Estado, numa dire¢do clara de constru¢do de contra tendéncias e busca de espaco para a
valorizagdo do capital, que procura reverter a crise de acumulaco sob a logica da dialética do capital ficticio, com
a cria¢do de instrumentos financeiros e desregulacéo e abertura dos mercados de derivados?.

Nesse sentido, a tarefa que traduz a simula incorporada pelo neodesenvolvimentismo foi combinar
crescimento economico com melhorias no padrao distributivo do pais, operado por uma frente politica com
fragdes de classe da burguesia do bloco de poder neoliberal (burguesia produtiva interna e fundos de pensdes
articulados com o capital financeiro), pelo modo de regulagao lulo-petista, garantindo a reproducao do capita-
lismo periférico, com uma matriz econdmica que combine investimento publico de cariz neokeynesiano, ativismo
estatal com vistas a reindustrializagdo, mais subsidios aos investimentos privados via desoneragoes, distribui-
¢do de renda e redugdo da pobreza no pais.

O artigo esta estruturado sinteticamente em trés partes. A primeira aborda o periodo de crise e ajuste
neoliberal sob as exigéncias da acumulagdo capitalista financeira (resultado da valorizagdo da taxa crescente
de lucros), que expressam as politicas do consenso de Washington, a regressao social e o ataque aos direitos
sociais e democraticos, reverberados em escala mundial entre 2007-2008. Sao apresentadas as medidas de
enfrentamento da crise organica (GRAMSCI, 2002), as quais geraram a necessidade de recomposigdo e
adequagdo entre as forgas produtivas e os aparelhos de hegemonia. A segunda parte trata do atual estagio de
desenvolvimento capitalista brasileiro, designado por neodesenvolvimentismo. Nessa sessdo, o esfor¢o con-
siste em fazer uma sintese do governo de coalis@o, definido como lulo-petismo, para expressar o padrao de
hegemonia burguesa da Era Lula. Levanta questdes ndo s6 de ordem tedrica e analitica, mas problemas
expressivos de relevancia para a dinamica das classes sociais em luta. A ultima parte aponta breves conside-
ra¢des finais demonstrando que o modelo de desenvolvimento no Brasil nos marcos da regulacao lulista,
apenas promoveu uma inflexdo do modelo neoliberal em funcdao dos beneficios do boom das commodities,
quando o ensaio desenvolvimentista inerme dominou o panorama brasileiro, recuando ante o agravamento da
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crise em 2008, levando a compreender as contradigdes que se apresentaram nas rela¢des entre o Estado, as
fragdes de classe do bloco no poder e o governo Lula, numa perspectiva de confronto dos elementos da
economia politica nacional com os interesses hegemonicos das fragdes de classe em presenga.

Expansio capitalista, crise orginica e acumula¢iao sob a hegemonia financeira

Como ponto de partida para apreender as determinagdes que indicam a historia recente do Brasil é
imperativo referenciar, ainda que de modo conciso, o atual estdgio de acumulagdo capitalista. Trata-se do
esfor¢o em analisar a movimentagdo burguesa a partir de seus projetos e os impactos que incidem sobre os
direitos do trabalho e a luta de classes.

Nesse sentido, parece l6gico que uma analise de conjuntura deva partir de uma apreciagdo do cenario
mundial. Toma-se, por exemplo, a afirmacao de que ha uma crise econdmica mundial, com perspectivas de
agravamento. Essa caracterizagdo do momento comporta elementos de um debate mais estrutural do ponto de
vista econdmico, politico, social e ideoldgico, o qual pressupde o conceito de crise que abrange uma variedade
de significados, que se pode encontrar em analises marxistas de diversas procedéncias e fundamentos.

Da critica da economia politica recolhe-se os elementos fundantes para saber que as crises acompanham
a dinamica da acumulagdo capitalista e possuem uma causalidade determinada, expressando a contradi¢do mes-
ma e inerente desse modo de producdo, conformada nessa quadra historica atual, como um depressed continuum,
a qual apresenta caracteristicas endémicas, cumulativa, cronica e permanente (MESZAROS, 2009).

O ponto de partida ou contexto dessa conjuntura de crise ¢ evocado pelo processo de expansdo do
capital nos marcos do neoliberalismo e ratifica os seus vincos com o ordenamento da produg¢ao e reprodugio
social, reafirmando de maneira imperativa o significado das instancias politicas e economicas que consolidam
a estruturacdo de uma crise organica sem precedentes, adverso inclusive, da conformagdo anterior sobre o
qual compunha o bloco hegemonico do grande capital no segundo pds-guerra.

Vistos em sua totalidade, a prerrogativa da crise operada pelo neoliberalismo nos paises latino-america-
nos nao se restringe, como nucleo causal, tdo somente a dificuldade de escassez ou ao problema do desempre-
go crescente na regido, nem tampouco em decorréncia da queda da taxa de lucro, mas ao efeito do esgotamen-
to do padrao de financiamento publico da economia capitalista.

Isso equivale a dizer que ao longo dos anos o modelo de financiamento estatal provocou um enorme
déficit publico, fazendo com que o acirramento das crises de valorizag¢do do capital comprometesse cada vez
mais o endividamento do Estado brasileiro. O fato é que por detrds do financiamento de servigos sociais
publicos, foram utilizados recursos para a estruturacao da reprodugdo e expansao do capital em sua etapa de
acumulagao financeira.

Frente a isso, na medida em que o circulo do financiamento publico, reprodugdo da forca de trabalho e
acumulagdo capitalista foi se aprofundando, a estabilidade desse modelo comega a oscilar, provocando um
retraimento nos investimentos e na renda que deixam de ser cada vez mais nacionais, crescendo com isto, a
internacionalizagdo que retirou parte dos ganhos fiscais do Estado, deixando aos fundos publicos nacionais o
oficio de permanecer articulando e financiando a reprodug¢éo do capital e a forga de trabalho.

Tal processo tem sido acentuado pela forma contemporanea de acumulagao por espoliag@o, na sugesti-
va indicagdo de Harvey (2004), cujo processo em curso, apresenta-se como um fendmeno arcaico de retoma-
da da extrag@o de mais valor na contemporaneidade, que se desenvolve como uma reprodugdo ndo expandi-
da ou ampliada, tal como tratada por Marx (1983). Contraditoriamente ¢ marcada pela especulagdo monetaria
rentavel, de que é exemplo o capital portador de juros, convertido na forma social dominante no plano das
economias internacionais e a tendéncia decrescente do valor de uso, abreviando de maneira drastica, o tempo
de vida util das mercadorias, cujas consequéncias se expressam por meio da precarizagdo do trabalho e da
destruicio dos recursos naturais cada vez mais escassos (MESZAROS, 2009).

E fato inconteste que a logica do capital ¢ desigual. Porém, as novas determinagdes da produgio e
reproducdo dessa desigualdade e do processo de valorizagdo do valor em seu circuito reprodutivo, caracteriza-
da pela intensificagdo da precarizagao estrutural do trabalho e por um excesso de populagdo sobrante (MARX,
1983), que ndo consegue inser¢do no mercado de trabalho, ou possui atividades cuja extragdo de mais valia
ocorre de forma acentuada, faz com que a exploracdo da forca de trabalho nesse inicio de século ocorra de
modo extremamente degradante.

Neste sentido, as medidas de enfrentamento da crise geraram a necessidade de recomposicdo ¢ ajuste
entre as forcas produtivas e os aparelhos de hegemonia, que demandam uma nova forma de reestruturar a
produgdo, flexibilizando sobremaneira, o mundo do trabalho e a sua divisdo social e técnica, por meio da
implementagdo de mecanismos socio-politicos que assegurassem a sua reprodugao.
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Pois bem, essa crise tem de fato propor¢des devastadoras que demonstram inclusive, a atualida-
de do pensamento de Marx, na medida em que a lei do valor trabalho se fortalece e adquire dia apds dia

maior vigéncia.

Ao fim e ao cabo, esse cenario traduz mutag¢des no interior do estagio monopolista e configura um novo
momento na conformacao do bloco histdrico. Nela, a realidade se torna mais complexa, porque a fase de
expansdo e concentracdo do capital, levado as ultimas consequéncias pela internacionalizacdo da produgao,
alterou o padrdo de acumula¢@o baseado na apropriacao do trabalho nao pago, induzindo a burguesia a redefinir
suas estratégias de monopolizacdo em escala planetaria, cujo rentismo se torna a norma geral para a produgao
da riqueza, por meio de um amplo consenso social, onde a esfera financeira passa a ser determinante para as

novas regras em escala mundial.

As rapidas mudangas do capital financeiro produziram
uma diversificacdo de articulacdo de interesses sob a forma
de lobbying e especulagdo sem precedentes, em que negdci-
os nas areas de cambio, agdes, bonus, titulos das dividas ptbli-
cas e derivados em geral se desenvolveram numa rapidez
muito maior que as atividades produtivas e comerciais. A pro-
dugdo de valor gerado nessa area tem desacelerado o inves-
timento de empresas produtivas, que na impossibilidade de
gerar lucros, nas mesmas proporgdes que a area financeira,
se veem obrigadas a realocar parte de seus recursos para o
setor financeiro, comprometendo a sua atividade primaria.

Nos exames de Marx (1983), no livro III de O Capi-
tal, pode-se verificar uma analise originaria a respeito do
capital rentavel, identificado pelo autor sob a forma de capi-
tal bancario, divida publica e capital acionario, que na época
expressavam as determinagdes mais desenvolvidas do pro-
cesso de acumulagdo em seu tempo.

Nas suas licdes sobre a lei do valor, Marx (1983) de-
monstra todo o métier do processo de transformacao do
dinheiro em capital, que passa desde a produ¢@o do exce-
dente econdmico, identificado em sua grandeza como mais
valor, extraidas da produgdo e circulagdo de mercadorias,
até a forma especifica assumida pelo capital como portador
de juros, definido com suas proprias palavras, como um “ca-
pital vadio a espera de aplicagdo” (MARX, 1983, p. 732).

Os leitores dessa tradigao tedrica sabem que o dinhei-
ro se converte em capital na medida em que se vincula ao
movimento total do capital, sendo, portanto, na forma inicial
dinheiro, que se gesta o processo capitalista de produgao.

Como deduz Marx (1988), o capital-dinheiro na forma
de juros ndo passa pelo circuito da produgao, ou seja, ndo passa
pela obtengdo do lucro e exploragdo da forga de trabalho e da
capacidade extraordinaria de reprodugdo, que nele entram pelo
metabolismo: a medida que o trabalhador cria riqueza, esta se
torna uma forga do capital. De fato, no capitalismo financeiro o
dinheiro que gera dinheiro, como valor que se valoriza a si mes-
mo ¢ a forma mais reificada do capital.

Diz-se entdo, que as necessidades vitais do capital se
renovam e as formas historicas possiveis de garantir a acu-
mulagdo assumem caracteristicas diversas, redefinindo a com-
posicao do polo hegemonico da burguesia nos paises centrais.

Na literatura critica das ultimas décadas, esse pro-
cesso deletério e polimorfo do regime mundial de valoriza-
c¢do financeira tem sido problematizado por diversos teori-
cos do campo marxista, os quais ndo cabem fazé-lo aqui.

[...] o Brasil experimenta, no
transcurso do século XXI, uma
configuraciao politica peculiar,

com 0 ensaio
neodesenvolvimentista

(SINGER, 2016) que culmina

com a tentativa lulista de
instituir um tipo de economia
politica de carater
progressista e retributivo, sem
alterar os pilares centrais da
macroeconomia neoliberal
consolidada no periodo
anterior, resultando, em ltima
instincia, em uma experiéncia
fracassada nos marcos do
capitalismo dependente e
periférico, em razio da
propria posicdo subalterna em
que o pais ocupa na divisao
internacional do trabalho sob
o dominio do capital

financeiro imperialista.

Importa saber que a dimensao financeira como locus privilegiado do funcionamento do capitalismo nas
circunstancias atuais, metamorfoseia-se sobre novos contornos, sem alterar as suas determinag¢des gerais,
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fazendo avangar as linhas de for¢a de um novo padrdo de acumulagdo: flexivel do ponto de vista produtivo,
expandido através do fenomeno da financeirizacao e ideologicamente neoliberalizado.

Em sua critica a economia politica, Marx (1983, p. 191) nos ensina que “a producao de mais-valia ou a
geracdo do excedente ¢ a lei absoluta desse modo de producdo.” Mas também nos alerta para o processo de
concentracao de capital que ndo € outra coisa, sendo o processo de reprodugdo ampliada do capital, onde a
cada novo ciclo de produ¢do aumenta o valor acumulado nas maos do proprietario dos meios de produgao,
gerando assim uma concentragdo cada vez maior de capitais.

Portanto, a dinamica da acumulagao, como sistema de concentragdo e centralizacdo do capital, que leva
inevitavelmente a produg@o dos monopélios, tdo bem analisada por Lenin (2007) e identificada de Imperialismo
como etapa superior do capitalismo, elevada em sua poténcia maxima é reposta a ordem do dia, sob a hegemonia
da oligarquia financeira mundial.

[...] é o protagonismo que a propriedade e o rentismo assumiram, bem como o alojamento dessa posicao de
exterioridade a produgdo no seio da propria produgdo. Assim, a patologia congénita do capitalismo assen-
tada na contradicdo entre capital e trabalho combina-se agora com as contradi¢des que se originam da
centralidade da inanga: de um lado, a acumulacgéo é lenta e, de outro, a inanga ¢ insaciavel no nivel de suas
pungoes. (PAULANI, 2009, p. 27).

Cumpre assim notar, que uma das consequéncias destrutivas desse processo € a subsun¢ao incontesta-
vel do trabalho ao capital, refletida na intensificagdo do quadro de pobreza e desemprego nas nagdes depen-
dentes e periféricas. Para os paises latino-americanos, a cristalizagdo desse quadro deletério se deu a partir da
definicdo de um processo estrutural de reproducdo da dependéncia e da crise, que corresponde ao maior
endividamento dos Estados em fung¢do das medidas aplicadas pelos paises centrais, voltadas para o enfrentamento
da queda da taxa geral de lucro, levando os fluxos de capitais a migrar do centro para a periferia latino-
americana, tanto quanto os capitais de empréstimos, como os capitais volateis especulativos.

A fim de hegemonizar o conjunto da economia, o polo financeiro captura também os Estados nacionais
e sua politica orgamentaria, dirigida de maneira crescente para o pagamento dos servigos da divida ptblica em
prejuizo dos gastos em areas de atividades sociais e produtivas (CHESNAIS, 1996).

Do ponto de vista estratégico, a quebra das barreiras economicas por via de mecanismos politicos,
consiste necessariamente na maior liberdade para o capitalismo impor as novas regras aos paises periféricos,
com destaque as fungdes do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional — instituigdes financeiras
reorientadas ap6s o declinio do Bretton Woods — impondo intimeras reformas e ajustes estruturais, particular-
mente no continente latino-americano, ocasionando saldos positivos para o capital.

Assim, a simula politica desses ajustes implicou na padronizagao do receituario neoliberal que se seguiu
nos anos 2000, com cortes nas despesas com politicas sociais e investimentos, reforma da previdéncia,
flexibilizacdo do mercado financeiro para a presenca de bancos internacionais, programa de privatizagdes,
desregulamentagdo das relagdes trabalhistas (contrarreformas), entre outros.

Isso revela o movimento contraditorio demarcado nesta quadra histérica, que numa leitura acritica,
tende a esconder a sua funcionalidade a ordem do capital, demonstrando mais do que nunca, sua capacidade
transformista para efetivar a dominagao, realizada mutatis mutantis num processo continuo de passivizacdo da
ordem, cujo Estado se redireciona para organizar o consenso ¢ articular as praticas classistas.

E portanto, através dessa relagdo pensada como movimento que vai do particular ao universal, no tran-
sito entre a economia ¢ a politica, que Gramsci (2002) reflete sobre a producdo e organizagdo do consenso
através do qual a hegemonia se realiza, constituindo-se como dire¢do moral e intelectual de determinados
grupos que disputam interesses e aliangas com outros grupos antagonicamente opostos. Em suas palavras:

[...] A producao e organiza¢ao do consentimento ¢ uma batalha competitiva cujo propdsito € reproduzir e
disseminar uma dada concepgao de mundo, de modo que se torne ‘historicamente verdadeira’, o que por
sua vez, significa sua transformacao em senso comum. (GRAMSCI, 2002, p. 389).

O caminho sugerido por Gramsci (2002)?, indica que a crise embora constituinte do modo de produgéo e
de troca — resultante da lei da queda da taxa de lucro — reflete profundamente a esfera politica, uma vez que
circunstancias imediatas produzidas por situagdes econdomicas, expressam conjunturas politicas estratégicas.
Dai que no centro de suas reflexdes, economia e politica estabelecem um vinculo profundo.

Para o pensador sardo, a distingdo entre crise organica e crise conjuntural € recorrente em sua analise,
pois entende que a primeira ¢ de maior amplitude e profundidade do que a segunda. Ou seja, a crise organica
nao esta exclusivamente articulada a duracdo de uma crise conjuntural, pois é resultado de um conflito mais
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amplo entre a classe dominante e as demais fragdes de classe. Um tipo de crise que atinge as instituigdes,
fazendo romper o bloco histérico vigente. Em suas palavras: “quando se verificam estas crises, a situagao
imediata torna-se delicada e perigosa, pois abre-se o campo as solugdes de forga, a atividades de potencias
ocultas representados pelos homens providenciais ou carismaticos.” (GRAMSCI, 2002, p. 60).

Por sua vez, levando em conta 0 momento atual, o que estd em jogo € o rearranjo dos mecanismos
politico-institucionais a uma adequagdo homologa e terminante as novas condigdes de acumulagao do capital.
Isso significa dizer que a crise atual é apenas uma manifestagdo particular radicada em uma crise organica do
capitalismo, que se apresenta, sobretudo, como uma crise de hegemonia, revelando assim a incapacidade da
burguesia dirigente em administrar as exigéncias da acumulagao mundial do capital e os proprios fundamentos
de adesdo e consentimento do status quo.

Precisamente por isso, se faz consequente analisar as determinagdes na estrutura vigente da composi-
¢do organica do capital — com suas proprias leis dialéticas e tendenciais — as quais exige da burguesia dirigente
e dos governos de plantdo, que os sustentam, uma série de respostas e ajustes para garantir a recomposi¢ao
das condigdes de valorizacao do capital e, por conseguinte, a desvalorizagdo da forga de trabalho. Respostas,
que significam no ambito da movimentagdo burguesa a partir de seus projetos, impactos que incidem sobre os
direitos do trabalho, no marco das conquistas democraticas (GOMES; ROJAS, 2017).

A hegemonia regressiva do neodesenvolvimentismo brasileiro

No modo de produgao capitalista que articula em sua totalidade as relagdes entre economia e politica, a
forma que o desenvolvimento assume na regido latino-americana expressa a universalizacao de relagdes con-
cretas necessarias a produgdo e circulacdo de mercadorias para a reproducdo ampliada do capital. Desse
modo, ainda que o subdesenvolvimento ndo se constitua como uma particularidade exclusiva das relagdes de
produ(;ﬁo do capitalismo periférico, como fendmeno sécio-historico, esta subsumido a estrutura das relagoes
sociais estabelecidas pelo capitalismo imperialista. Logo compreender sua fungdo social e dimensao contradi-
toria requer situa-lo no contexto das formagdes sociais, como chave de analise para explicar a Era Lula e
observar o movimento da histdria, certamente contribui para revelar o presente.

E possivel dizer, em meio a vastidio de possibilidades e direcionamentos explicativos, que algumas
questdes nos parecem fundamentais para entender o momento analisado: por um lado, a estrutura da formagao
econdmico-social brasileira e, por outro, as caracteristicas particulares da crise capitalista atual. A interlocugao
com tais especificidades, exigiria pensar um pouco mais a fundo a natureza da revolucao burguesa no Brasil
(FERNANDES, 20006), a particularidade do Estado Nagdo, o caldo cultural disseminado pelas elites dominan-
tes, o padrao adotado para a exploracao da forca de trabalho, a organizagado técnica da producao e a conforma-
¢do das classes sociais em luta, o que supostamente ndo se faz nos limites de um artigo tedrico.

Cabe, no entanto, como referéncia a suposicao trabalhada no artigo sobre a analise do ciclo de “desen-
volvimento desigual e combinado” (TROTSKY, 1967, p. 106), que associa caracteristicas de periodos histori-
cos diferenciados e ¢ ilustrativa a nossa formacao social, o que demonstra que na histéria do desenvolvimento
capitalista brasileiro, a relacdo entre economia primario-exportadora, modernizagao e subdesenvolvimento ¢
recorrente. Isso elucida, em ultima instancia, um dos objetivos da pesquisa, ao tratar o carater
neodesenvolvimentista brasileiro nos marcos do neoliberalismo econémico.

Pois bem, em sintonia com as orientagdes do capitalismo mundial, pela via do receituario neoliberal, a
realidade brasileira ndo foge a regra historica de tendéncia periférica e subalterna em termos de desenvolvi-
mento econdmico. Na entrada dos anos 1990, considerando todas estas particularidades, Gongalves (2013)
sugere que se instaura no pais o Modelo Liberal Periférico, conceito que explica a forma truncada de moder-
nizagdo do capitalismo a partir do Governo Collor (1990-1992) em diante. Os aspectos que resumem esse
modelo sao: (1) privatizagdo; (2) liberalizagao; (3) desregulacdo; (4) subordinagdo e vulnerabilidade externa
estrutural; (5) dominancia do capital financeiro. Grosso modo, diz respeito a inser¢do passiva do Brasil na
dinamica de exigéncias da mundializagdo capitalista (BEZERRA; GOMES, 2015).

Nesse sentido, o discurso neodesenvolvimentista tentou revitalizar o padrao de intervengao do Estado na
economia e na questdo social, sobretudo no enfrentamento a pobreza, com politicas retributivistas de carater
neokeynesiano. Porquanto, as orientagdes econémicas que vinham desde o governo de FHC (1995-2003) foram
aprofundadas no primeiro mandato do governo Lula (2003-2010) com agdes voltadas para acalmar as mobiliza-
¢des sociais e garantir a seguranca dos grandes investimentos realizados pelas multinacionais. Estratégia que
ganhou for¢a no segundo mandato do governo petista, expressa no debate ideoldgico do neodesenvolvimentismo,
impulsionada pela matriz econdmica que tem no ativismo estatal a busca pela reindustrializa¢do e nacionaliza¢ao
da economia, combinando investimentos entre o capital produtivo e financeiro.
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Ao analisar a literatura recente do Brasil, pode-se constatar que o modelo de desenvolvimento implanta-
do na era lulo-petista ¢ parte do programa neoliberal implantado por FHC, cuja particularidade se da pela
intervengao estatal em nome da garantia de uma estabiliza¢do de mercado e sustentabilidade social, por meio
de programas de transferéncia de renda. A julgar pelo debate, sugere André Singer (2016, p. 24),

Pesquisadores polemizam em torno de um novo desenvolvimentismo de um social-desenvolvimentismo,
procurando mapear as diferencas entre um e outro. De acordo com autores social-desenvolvimentistas, por
exemplo, menos investimento publico e mais subsidios ao investimento privado via desoneragdes, resultan-
te de certa visdo tedrica novodesenvolvimentista, teria contribuido para o fracasso de Dilma. Ao contrario
disso, autores novodesenvolvimentistas atribuem os problemas ao descaso com a austeridade fiscal, o que
poderia ser atribuido ao social-desenvolvimentismo.

Também na avaliagdo de Sampaio Jr. (2012), o novo desenvolvimentismo ¢ a expressdo usada para
designar a nova fase dos paises da América Latina, que buscam conciliar industrializa¢do, modernizagdo e
aumento de investimentos em politicas econdmicas com equidade social. Uma versdo mais controlada do
neoliberalismo que durante os mandatos de Lula, se expressou por meio de mudangas no modo de regulagao
econdmica, com vistas a eliminar os obstaculos deixados pela era FHC, assegurando juridicamente os novos
processos do aparato estatal e privado, sem o risco de desestabilizagdo politica.

A proposito, pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2015) revelam
que houve no Brasil um crescimento de 4,1% do consumo das familias em todas as classes sociais,
notadamente aquelas de baixa renda, forjadas através da valorizacdo do salario minimo, dos incentivos
com os programas de transferéncia de renda e uma conjuntura favoravel ao rendimento do trabalho,
com ganhos salariais. De fato, “[...] sabemos que durante os governos de Lula da Silva, 2,1 milhdes de
empregos formais foram criados no pais todos os anos. Desses, dois milhdes remuneraram até 1/5
salario minimo.” (BRAGA, 2012, p. 56).

Para se consolidar do ponto de vista da legitimagao social, o neodesenvolvimentismo incorpora elemen-
tos de incidéncia social, politica e econdmica que estiveram ausentes no periodo anterior. Entre esses: a)
recuperagdo do salario minimo, aumento dos postos formais de trabalho e politicas de transferéncia de renda
para as camadas mais pauperizadas; b) elevacdo do fundo orcamentario do Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social (BNDES); ¢) politica externa de suporte as grandes empresas brasileiras ou insta-
ladas no pais para exportacdo de mercadorias e de capitais; e, por fim, d) uma politica econdomica de cariz
anticiclico, medida para manter a demanda agregada em contextos de crise (BOITO JUNIOR; BERRINGER,
2013; BEZERRA; GOMES, 2015).

E necessario enfatizar, que os dois mandatos de Lula (2003-2010) ndo sio univocos ou de mero
continuismo. Como advertem Boito Jr. e Berringer (2013), o primeiro foi marcado por uma tatica defensiva
para ndo hostilizar o capital financeiro internacional, apregoada na célebre Carta ao Povo Brasileiro (LEIA...,
2002). O segundo mandato, se sobressai pelo grosso investimento na criagdo e no fortalecimento de grupos
econdmicos nacionais, elevando o quantum de créditos e subsidios a disposi¢ao desses setores especificos,
com destaque aqueles voltados ao processamento de produtos agricolas, o que faz com que o ensaio
neodenvolvimentista se dé pela via classica do processo de reprimarizagdo da economia, elemento comum ao
conjunto das economias dependentes latino-americanas.

Para tanto, as circunstancias da conjuntura internacional foram contundentes para a conduc¢ao da matriz
economica da Era Lula. Gongalves (2013), ao considerar as determinagdes do ciclo econdmico internacional,
avalia que ha melhoras nos indicadores de nossa vulnerabilidade externa conjuntural, em especial, até 2008,
quando explode a crise financeira nos Estados Unidos, tencionando assim, o rapido ciclo de crescimento no
Brasil que colapsou, notadamente a partir de 2014.

Comecou-se dai a generalizagdo mais forte do ajuste fiscal, notadamente quando foram anunciados os
cortes no or¢amento federal em 2015, um montante de R$ 69.946 bilhdes do Orgamento Geral da Unidao, como
justificativa para equilibrar as contas publicas do pais (AJUSTE..., 2015).

Diante do argumento de que era preciso fazer mudangas estruturais, passaram a crescer a grita de
analistas econdmicos e politicos por um pacote de medidas anti-crise, atualizando a agenda neoliberal contra
os direitos dos trabalhadores e as pautas democraticas. E o resultado do ajuste ndo poderia ser mais desas-
troso e as consequéncias incalculavelmente tdo perversas. Todos os indices registram aumento do desem-
prego, reducdo de postos de trabalho, encolhimento dos empregos no setor formal, jogando milhdes de
trabalhadores para a informalidade, altas nas taxas de juros, corte nos gastos em seguridade publica e nas
politicas sociais de um modo geral; consequentemente flexibilizando direitos e depauperando a infima rede
de protecdo social que havia no pais.
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Nao ¢é a toa que o Brasil ¢ um dos paises mais desiguais do mundo, como aponta o estudo publicado em
2015, O topo da distribui¢do de renda no Brasil: primeiras estimativas com dados tributdrios e compa-
ragdo com pesquisas domiciliares 2006-2012, que apresenta uma série de indicadores de desigualdade com
base nas declaragdes de imposto de renda da pessoa fisica. A pesquisa mostra que os 5% dos mais ricos da
populacdo brasileira concentravam naquele ano 44% da renda total, afirmando:

Os mais ricos apropriam-se de uma parcela substantiva da renda total, sem mudancas claras entre 2006 ¢
2012.[...] Nesse periodo, em média, o 0,1% mais rico recebeu quase 11% da renda total, o que implica que sua
renda média foi quase 110 vezes maior do que a média nacional. O 1% mais rico, incluindo esse 0,1%,
apropriou-se de 25%, e os 5% mais ricos receberam 44%, quase a metade da renda total. (MEDEIROS;
SOUZA; CASTRO, 2015, p. 18).

Esses dados guardam uma abissal propor¢ao se comparados com os indicadores de transferéncia de
renda, notoriamente investidos no periodo neodesenvolvimentista brasileiro, demonstrando outra contradi¢ao
velada da Era Lula: a de que houve redugao da pobreza entre 2006 e 2012, mas que ndo impactou na diminui-
¢do da desigualdade entre os grupos mais pobres da populagdo, uma vez que os indices nao foram suficientes
para alterar a distribui¢do completa pela magnitude em que a renda é concentrada nos mais ricos.

Assim, 0 avango que se processa nessa reflexao ¢ inequivoco, sobretudo quando se faz mengao ao lulo-
petismo, que ao compor uma base de sustentagdo governista, acabou por rifar a propria matriz econémica
retributiva que defendia. Portanto, considerada a conjuntura atual problematica para a garantia dos marcos
constitucionais dos direitos dos trabalhadores, referida ao processo retardatario da emancipagao e autonomia
politica brasileira, vé-se ai o n6 gordio da questdo, agudizada pelos marcos da Iuta de classes.

Recordem-se os leitores, que a partir de 2005, o governo Lula opta por uma tatica que Nobre (2013, p.
103) classifica de “ocupacio pela esquerda do pemedebismo”, que seria a rentincia da dire¢do politica domi-
nante antes do mensaldo a adesao das supermaiorias parlamentares, conformando-se de uma vez por todas a
ideologia da governabilidade.

Nessa perspectiva, as elei¢des de 2014 apareceram como um momento de articulagdo politica das
forcas de classe em presenca, jogando um papel importante na adequagao tatica aos problemas colocados pela
situagdo de crise.

Paradoxalmente, com os desdobramentos da crise no Brasil, sugerem os mais ortodoxos liberais que é
impossivel resolver a crise fiscal do Estado, enquanto satide/educagio e previdéncia/seguridade precisarem de
verbas obrigatérias.

Tais tendéncias demonstram um quadro desolador. E ainda que a hegemonia lulo-petista tenha se confi-
gurado pela estabilizacdo de for¢as que entrecruzam o terreno da dominagao e da dire¢@o do processo social,
ao fim e ao cabo, ficaram evidentes que as aliangas, os arranjos politicos e os interesses das fragdes de classe
no poder, na captura do jogo de for¢as que influenciam a dinamica governista no Brasil, ndo foi capaz de
apontar uma saida para a crise.

Forcejada em meio a um contexto de crescimento econdmico conjuntural, tomaram para si concepgdes
neodesenvolvimentistas como modalidade de regulacdo estatal para enfrentar a atual crise do capital.

Consideracoes finais

O fenémeno politico-econdomico do neodesenvolvimentismo e da Era Lula continuam como objeto de
debates instigantes no interior das ciéncias sociais. O principal desafio da pesquisa, tragado nas linhas gerais
desse artigo foi de articular as analises sobre a historia recente do pais as suas particularidades historico-
estruturais, o que exigiu recuperar o pensamento social critico brasileiro e latino-americano.

Com lucidez da complexidade dos aspectos que envolvem o tema e também a nogao das limita¢des analiticas
contidas neste artigo, arriscamos indicar que o lulo-petismo foi marcado pela dialética entre continuidades e rupturas
nos marcos da quadra historica neoliberal. Inserido num pacto essencialmente conservador, a hegemonia lulista
reatualizou o mito da concilia¢do entre as classes sociais, ndo tocando em nenhuma das dimensdes estruturais do
pais, reatualizando, assim, o carater periférico e dependente do desenvolvimento capitalista brasileiro.

Ao tempo em que se costurou uma composi¢ao de parcelas significativas dos trabalhadores e influentes
fragdes da burguesia, os ganhos foram estrondosos e indiscutivelmente superiores em relacdo aos primeiros.
Em suma, como afirmado no percurso do artigo, a agenda dessa proposta consiste em combinar a elevacao dos
indices de crescimento econdmico e avangos no processo de distribuicdo de renda que ndo tocaram na fatia
do bolo (BEZERRA; GOMES, 2015).
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Por fim, em meio a um contexto de crescimento econdomico conjuntural, o lulo-petismo apostou na
criagdo de uma matriz economica desenvolvimentista como estratégia para enfrentar a crise orgéanica do
capital. A tendéncia historica ja comprovada € que essa tentativa brevemente regride e, portanto, colapsa.
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Notas

1 Deacordo com Luz (2015, p. 22) se refere “[...] a0 modus operandis, resultado do transformismo pelo qual passou o Partido dos Trabalhadores
e os movimentos sociais e sindicais que lhe dao sustentacdo popular (CUT, MST, UNE, CNBB, etc.). Trata-se da forma como os setores da classe
trabalhadora organizada vai se relacionar com os governos Lula-Dilma.

2 Conforme assinala o economista Marcelo Carcanholo (2017, p. 42), “Los derivados son instrumentos financieros constituidos (precio y logica
de transaccion en el mercado) con base en otros activos (mercancias o instrumentos financieros que les sirven de referencia. Se tiene aqui la base
para el crecimiento exponencial de titulos de deuda con base en titulos de deuda, o sea, expansion de la masa de capital ficticio en funcion de laya
existente; derechos de apropriacion sobre un valor atin no producido.”

3 Oconceito de crise organica encontra-se ao longo das notas dos cadernos gramscianos, com destaque para o Caderno 13 [1932-1934,] notas §17
(analise das relacoes de forga) e notas § 23 (estrutura dos partidos politicos nos periodos de crise organica) (GRAMSCI, 2002).
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