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Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional no enfrentamento da fome produzida pelos
impérios alimentares

Resumo: Este artigo, de natureza qualitativa, recorre & metodologia bibliografica e documental, consistindo em um ensaio
apresentado em trés se¢des, além da introducdo e das consideragdes finais. Objetiva discutir a fome na agenda politica
brasileira que viola o direito ao acesso a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente e sustentdvel. Problematiza sobre:
a producdo da fome como expressao da desigualdade de classe na sociedade capitalista; o direito a alimentagao e a Politica
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, a partir da andlise socio-histérica do enfrentamento a fome e da formulagio
do arcabouco legal na agenda politica brasileira; e como a estrutura e dinamica do sistema alimentar hegemdnico sustenta os
impérios alimentares, com repercussio na redu¢do do acesso a comida de verdade, no apagamento do patrimdnio alimentar,
desrespeitando a soberania alimentar, e no incentivo ao elevado consumo de alimentos/mercadorias ultraprocessados e seus
efeitos deletério para a saide humana e biodiversidade.

Palavras-chave: Fome; Capital; Sistema alimentar; Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional; Direito social
a alimentac@o.

National Food and Nutrition Policy in the fight against hunger generated by food empires

Abstract: This article, characterized by a qualitative nature, employs a bibliographic and documental methodology and
consists of an essay organized into three sections, in addition to the introduction and final considerations. It analyzes hunger
in the Brazilian political agenda, which violates the right to access quality food in sufficient and sustainable quantities. It
discusses: the production of hunger as an expression of the class inequality within the capitalist society; the right to food and
the National Food and Nutrition Policy, based on a socio-historical analysis of the fight against hunger and of the formulation
of the Brazilian political agenda; and how the structure and dynamics of the current hegemonic food system sustains food
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empires, with consequences such as the reduction of access to real food, the disappearance of food habits and traditions, disrespecting
food sovereignty, and the incentive to an elevated consumption of ultra-processed foods/merchandise, with its deleterious effects for
human health and biodiversity.

Keywords: Hunger; Capital; Food system; National Food and Nutrition Policy; Social right to food.
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Introducao

- Me responda uma coisa: de que planeta vocé veio?
- Do mesmo planeta seu senhor Ary.

- E qual é o meu planeta?

- O planeta fome!

(Elza Soares, 2017)!

A fome das/os brasileiras/os volta aos noticidrios a0 mesmo tempo em que a Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), 6rgdo do governo que monitora o desenvolvimento das principais safras de graos
no pais, divulga o recorde de 289,8 milhdes de toneladas de grdos na safra 2021/22, produgdo essa que
matematicamente indicaria situacdo de seguranga alimentar no Brasil, ou seja, acima de 250 kg/pessoa/ano
(indicador de seguranca alimentar de um pais), com uma populacdo de aproximadamente 215 milhdes de
habitantes (CONAB, 2022).

Passadas mais de sete décadas desde a publicacdo da obra “Geografia da fome: o dilema brasileiro pao
e aco” (1946), de Josué de Castro, que denuncia a naturalizacio da tragédia da fome no pais e suas origens
econdmicas e sociais, a fome se apresenta nas Unidades de Sadde, confundida com doenca. “Todas as semanas,
atendo mais ou menos cinco pacientes dizendo que estdo doentes, mas, quando examinamos, notamos que,
na verdade, ndo € doenca, é fome”, relato da médica Natélia, que atua em uma unidade de saide do Sistema
Unico de Satide (SUS) no Distrito Federal (DF). (EL PAIS, 2021).

Um més antes, no dia 13 de abril de 2021, o grupo de pesquisa “Alimento para Justiga: Poder, Politica
e Desigualdades Alimentares na Bioeconomia™ ja apontava esta realidade, por meio da divulgacdo dos
resultados da pesquisa “Efeitos da pandemia na alimentag@o e na situagdo da seguranca alimentar no Brasil”,
realizada entre novembro e dezembro de 2020. Entre os diversos dados, o relatério revelou que 125,6 milhdes
de brasileiros (59,3%) sofrem com inseguranga alimentar durante a pandemia do COVID-19 no Brasil. Um
dado importante revelado pela pesquisa € que a inseguranga alimentar € mais grave em lares chefiados por
mulheres (73,8,%), entre pessoas pretas (66,8%) e pardas (67,8%), mais pobres (71,4% nos domicilios com
renda per capita de até R$ 500,00) e nas regides Nordeste (73,1%), Norte (67,7%) ou em areas rurais (75,2%)
(GALINDO et al., 2021). O aumento da inseguranca alimentar e da fome no pais tem sido interpretado
como uma das consequéncias da atual pandemia, um problema conjuntural. Visdo reducionista, pois, mesmo
considerando o cendrio da avassaladora crise sanitdria, agravada pelo negacionismo e o desemprego, ela ndo
€ o Unico determinante e tampouco central nessa questao.

A pandemia da Covid-19 encontrou um Brasil governado pela ultradireita, no contexto de aprofundamento
da crise do capital, que se soma a crise politica, intensificada a partir do golpe institucional de 2016 e,
posteriormente, no ilegitimo governo Temer. O governo neofascista de Jair Bolsonaro, acompanhado do
ministro Paulo Guedes, tem como foco responder diretamente aos interesses do capital financeiro, atacar
direitos da classe trabalhadora e se pautar em um discurso ideoldgico ultraconservador, ancorado no sentimento
do “anti-petismo”.

Este artigo de natureza qualitativa recorre a metodologia bibliogrifica e documental, consistindo em um
ensaio opinativo apresentado em trés se¢des, adicionais a introducao e consideragdes finais. Na primeira se¢do
discutimos a produ¢do da fome como expressdo da desigualdade de classe na sociedade capitalista. O direito
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a alimentacdo e a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN), na segunda secdo, sdo
abordados a partir da andlise socio-histérica do enfrentamento a fome e da formulacdo do arcabougo legal na
agenda politica brasileira. Na terceira se¢fo, o sistema alimentar atual hegemonico € problematizado quanto
a estrutura e dindmica, que sustenta os impérios alimentares, com repercussio na reducéo do acesso a comida
de verdade, no apagamento do patrimdnio alimentar, no desrespeito a soberania alimentar e no incentivo ao
elevado consumo de alimentos/mercadorias ultraprocessados e seus efeitos deletérios para a saide humana
e ambiental.

Fome: produzida e alimentada pelo capitalismo

A producdo da fome no mundo persiste a0 mesmo tempo em que malthusianos e neomalthusianos?
alimentam suas reflexdes sobre o desenvolvimento da sociedade a partir da relaciio entre o crescimento da
populagdo e os limites da produg@o de alimentos e dos recursos naturais. A teoria sobre o crescimento da
populacdo em progressao geométrica e o ritmo aritmético da produgao de alimentos desenvolvida por Thomas
Malthus, no Ensaio sobre o principio da populacdo (1798), nao se confirmou. Marx (2011) desenvolveu nos
Grundrisse uma critica radical e dcida dirigida a Malthus, quanto ao caréter a-histérico de sua concepgao,
afirmando que ele: “transforma as relacdes historicamente distintas em uma relacdo numérica abstrata, tirada
simplesmente do nada, que ndo se baseia nem em leis naturais nem em leis histéricas” (MARX, 2011, p. 809).

Desde a elaboragdo da teorizacdo demografica malthusiana, os avangos cientificos e tecnolégicos
foram de tal ordem que se desenvolveu um incremento técnico, que possibilitou uma elevada produtividade
agricola; como também, o surgimento da industria alimenticia criadora de mercadoria/alimento, muitas vezes
sem associagdo direta com a comida de verdade, e com demandas direcionadas ao agronegdcio. O problema
que enfrentamos com a fome mundial ndo € a falta de comida, ou seja, ndo € uma questdo matemadtica: requer
reflex@o sobre o acesso e a qualidade dos alimentos para a populagdo, frente a estrutura do sistema alimentar
mundial.

Entretanto, a solucdo para a falta de viveres e a fome elaborada por Malthus, através do controle moral
da populagd@o pobre, ainda encontra eco nas atuais politicas sociais neoliberais. Malthus naturaliza a miséria,
discordando veementemente das medidas da Poor Laws (1750-1834), fossem elas a distribuicdo de graos ou as
workhouses, fornecendo uma interpretagao que, a0 mesmo tempo em que naturaliza a pobreza, desresponsabiliza
a classe dominante de qualquer intervencao social. Desde que a humanidade conseguiu produzir excedentes
manipulando a natureza e controlando a producio, e estas transformadas em mercadorias, a fome ndo pode
ser compreendida como um fendmeno natural.

Segundo Lenin (2012), a expansao do territério europeu, a dominacdo e a colonizacio de povos contaram
com teorias como a de Malthus para a justificativa e legitimacao desse processo, e a América Latina guarda
este passado presente. A insercdo desta regido na dinamica capitalista vai se expressar de forma dependente
(FERNANDES, 2009). Esta relacao de subordinagdo da América Latina, no marco da divisdo internacional do
trabalho e relacdo comercial desigual entre paises centrais e periféricos, com a oferta de produtos primdrios
com valores depreciados e a perda de renda gerada pelo comércio internacional, foi compensada “por meio
do recurso de uma maior exploragdo do trabalhador” (MARINI, 1990, p. 20).

As condicdes de existéncia — objetivas e subjetivas — de homens e mulheres submetidos a fome os
impossibilitam de acessarem alimentos e nutrientes de modo a repor cotidianamente, em quantidade e qualidade,
suas energias vitais, sua forca de trabalho. Em A Situacdo da Classe Trabalhadora na Inglaterra, de Friedrich
Engels (2010), encontramos a dentincia da fome, produzida pela 16gica da moderna sociedade industrial e
desnudada pela andlise histérico-social. “E fécil compreender que tanto a qualidade como a quantidade da
alimentacio dependem do saldrio e que, entre os operdrios mais mal pagos, em especial entre aqueles que t€ém
uma familia numerosa, a fome impera, mesmo em periodos nos quais ha empregos” (ENGELS, 2010, p. 114).

A promessa de que o progresso e o avanco das forcas produtivas, na adocdo das modernas técnicas
de cultivo e producdo de alimentos, trariam abundancia de comida e a fome seria tdo somente uma triste
lembranca de tempos em que as intempéries da natureza controlavam as safras ndo foi cumprida. Desde que
a mercadoria se tornou capital,
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O trabalho produz suas condi¢des de producdo enquanto capital, e o capital produz o trabalho assalariado
como meio de sua realiza¢do enquanto capital. A produgdo capitalista ndo € sé reprodugdo da relacdo:
¢é sua reprodu¢do medida em escala crescente; e na mesma medida em que, com o modo de producio
capitalista, se desenvolve a for¢a produtiva social de trabalho, cresce também a riqueza acumulada, em
oposicao ao operdrio, como riqueza que o domina, como capital; estende-se frente a ele o mundo da riqueza
como mundo alheio e que o domina, e na mesma proporcao se desenvolvem, por oposi¢do sua pobreza,
indigéncia e sujeicdo subjetiva. (MARX, 1978, p. 92).

As politicas sociais fundamentadas em perspectivas tedrico-metodoldgicas cobertas pelo véu ideoldgico
do neoliberalismo naturalizam a pobreza, e seus coroldrios: culpabilizaco, criminalizacdo, ameaca a ordem
e a coesdo social. A ldgica cultural da atual fase do capitalismo, de acordo com Jameson (1996), reforca a
superficialidade e o efémero, desconsiderando a historicidade dos fendmenos, caracteristicas que impregnam
as interpretacdes e as respostas construidas pelo Estado frente aos diversos fendmenos sociais, como a fome, a
pobreza e a desigualdade social. Sob este angulo, as desigualdades sociais advindas da desigualdade de classe
sdo consideradas “resultante da ‘inadaptacdo dos antigos métodos de gestdo do social’, produto da crise do
‘Estado Providéncia’” (IAMAMOTO, 2021, p. 184); e as respostas as multiplas expressdes da questdo social

sdo reduzidas a “6rbita da ordem instituida nos marcos da mundializa¢do do capital sob a égide do grande
capital financeiro e das politicas neoliberais” (IAMAMOTO, 2021, p. 184).

Enfrentamento da fome na agenda politica brasileira: descontinuidades, avancos e retrocessos

A falta de acesso a comida em quantidade e qualidade suficiente para a vida, isto €, a fome, € uma
das mualtiplas expressdes da contradi¢do entre capital e trabalho, e sua forma de enfrentamento no Brasil, na
agenda das politicas sociais, oscila entre descontinuidade, avancos e retrocessos da Seguranca Alimentar e
Nutricional como direito humano e social.

As primeiras iniciativas de enfrentamento a fome no Brasil, pelo Estado, vinculam-se com as necessidades
do capital em obter trabalhadores fortes e qualificados para a industria, na nova etapa do desenvolvimento
capitalista que se forjava, no periodo do Estado Novo (1937-1945). O Servico de Alimentacdo da Previdéncia
Social (SAPS) criado em 1940 teve como principais atividades “os restaurantes populares, os postos de
comercializagdo de géneros de primeira necessidade (subsisténcia) a precos de custo e as campanhas de
educacdo nutricional nos locais de trabalho para divulgar as vantagens de uma boa alimentacdo” (PINHEIRO;
CARVALHO, 2010, p. 123); e em 1945 foi criada a Comissao Nacional de Alimentacdo (CNA), sem efetiva
atuacgdo. Sob a égide do empresariado amparado pelo Estado, foi criado o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) em 1942, que logo identificou que “o operdrio se alimenta pouco e mal, e os alunos do
SENALI menores e adultos, estdo longe de atingir um padrdo recomenddvel de robustez orgénica, tendo em vista
as tarefas que precisam desempenhar na industria, com as grandes perdas energéticas do trabalho” (PONTES,
1945 apud IAMAMOTO; CARVALHO, 1982, p. 259).

A forga de trabalho, nesse periodo, requerida pelo capital, necessitava ser alimentada de nutrientes para
o corpo e “espirito”. Ao primeiro foi fornecida a sopa escolar ou uma merenda substanciosa (PONTES, 1945
apud IAMAMOTO; CARVALHO, 1982, p. 260), e ao segundo uma “formacao técnica aliada a educacdo
social e moral” (PONTES, 1945 apud IAMAMOTO; CARVALHO, 1982, p. 262), medidas assistenciais e
educativas, objetivando o disciplinamento da classe trabalhadora.

Visando ampliar a introdugdo de seus produtos industrializados, cresce a influéncia dos paises centrais,
especialmente os EUA, via organismos internacionais, como a Organizacdo Mundial da Saide (OMS),
Organizacgdo das Nacdes Unidas para Alimentacéo e Agricultura (FAO) e Fundo Internacional de Emergéncia
das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), a partir de 1950 nos paises dependentes e periféricos da América
Latina. Com foco no desenvolvimento econdmico, a énfase do governo nesse periodo foi no fortalecimento de
estruturas de producio, armazenamento e abastecimento de alimentos. E assim, para compor o Sistema Nacional
de Abastecimento foram criadas: a Companhia Brasileira de Alimentos (Cobal), a Companhia Brasileira de
Armazenamento (Cibrazem) e a Superintendéncia Nacional do Abastecimento (SUNAB) (SILVA, 2014).

O golpe de 1964 confirmou a fusio entre a elite militar e o grande capital, aprofundando a internacionaliza¢do
do sistema produtivo nacional e sua forte integracdo e subordinacdo a economia capitalista mundial. A
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modernizac¢io conservadora assumida durante a ditadura, cada vez mais aliada ao capital estrangeiro, modificou
aestrutura e o perfil da producio agricola integrando-a a dindmica industrial de produgao, alterando a sua base
técnica, constituindo a agroindustria, a inddstria processadora de alimentos e matéria-prima. A reforma agraria
foi negada, e a producdo agropecudria foi renovada mediante a sua dinamizacdo com o uso da tecnologia,
aprofundando a concentracdo e centralizac¢ao da terra (MARTINE, 1991). Iniciativas estatais, como a CNA,
foram substituidas pelo Instituto Nacional de Alimentaco e Nutricdo (INAN) e o Servigo de Alimentacdo da
Previdéncia Social (SAPS), incorporado pelo Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT).

No periodo ditatorial (1964-1985), as politicas sociais, 20 mesmo tempo em que eram restritas ao acesso,
foram ampliadas pela via privatista, e o enfrentamento a fome no Brasil ja limitado; o bindmio “alimentagado-
educacio” cedeu seu lugar ao bindmio “alimentagdo-renda”, reduzindo-se a programas sociais focalizados e
restritos a populacio de baixa renda, que se configuraram como “[...] estratégias compensatérias da contraditdria
relagdo capital-trabalho” (PINHEIRO, 2009, p. 33). A populacio afetada pela crise econdmica e com a restri¢ao
dos direitos civis e politicos desse periodo, sob lideranca dos movimentos eclesiais de base da Igreja Catdlica,
denunciou a fome através dos movimentos sociais: Movimento do Custo de Vida (1972), Movimento Contra
a Carestia (1977) e o I Congresso Nacional de Luta Contra a Carestia, em 1980.

Com o processo de retomada das prerrogativas democraticas e a elaboracdo da Constituicao Federal
de 1988, com significativos avangos na Seguridade Social, em sua redac@o original o direito a alimentagdo
manteve-se negligenciado, presente inicialmente apenas a partir da vinculagio ao direito a educacao, assisténcia
a saude, e como direito da crianga e do adolescente. O direito a alimentacdo somente foi reconhecido vinte e
dois anos mais tarde, com sua inser¢ao no rol dos direitos sociais a partir da aprovacao da emenda constitucional
n°® 64, de 2010. O marco legal da Constituicdo de 1988 nao foi suficiente para que houvesse a incorporagdo
efetiva do combate a fome na agenda politica governamental na década seguinte. Ao contrario, a estruturacdo
e a intensificacio das bases do neoliberalismo a partir da década de 1990 “abarcou: reestruturacio produtiva,
contrarreforma do Estado, financeirizagdo do capital com todo contexto de refilantropizacgio da questio social,
desresponsabilidade estatal com transferéncia para o terceiro setor” (LAGE, 2019, p. 126).

Programas foram extintos e/ou sofreram cortes orcamentdrios. Em 1989, eram doze programas federais
para alimentag¢do e ao final do governo Collor apenas trés se mantiveram (PINHEIRO, 2009). O neoliberalismo
que entende “[...] necessdria a filantropia revisitada, a agdo humanitdria, o dever moral de assistir aos pobres
[...]” (YAZBEK, 2001, p. 36) desresponsabiliza o Estado, e transfere o protagonismo para a sociedade civil
no desenvolvimento de acdes de combate a fome no Brasil. Destaca-se aqui o movimento “Ac¢do da Cidadania
Contra a Fome, a Miséria e Pela Vida” criado em 1993 e liderado pelo socidlogo Herbert de Souza, que teve
como um dos seus importantes desdobramentos a cria¢gdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA) em abril de 1993.

O CONSEA deliberou, ao longo de sua atuagdo, cinco conferéncias nacionais (1994-2015). Essa
atuacdo € marcada por uma forte influéncia do governo federal, que ora levou a interrup¢des, desmontes ou
retrocessos, ora a fortalecimentos. A I Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar teve como tema central:
“Fome, Questao Nacional”. Porém, o controle social e o processo de participacdo na construcao da agenda de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no Brasil foram precocemente interrompidos com a desativacdo
do CONSEA em 1995. Nesse mesmo ano, no governo de Fernando Henrique Cardoso, foi criado o Programa
Comunidade Solidaria (PCS), com abordagens pontuais e cunho filantrépico, a principal estratégia desse
governo no combate a fome e a miséria no Brasil. No entanto, os eixos estratégicos dessa Conferéncia foram
incorporados a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricio (PNAN), aprovada pelo Conselho Nacional
de Saiide em 1999, inovando ao firmar a promog¢ao do direito humano & alimentagdo adequada (DHAA)
como fundamento de suas ac¢des e apontar para a necessidade de criagdo de uma politica abrangente de SAN
(PINHEIRO; CARVALHO, 2010).

A partir do ano 2000, o tema da fome ganhou novamente espaco na agenda politica nacional. Em
2003, o recém-eleito presidente da repiblica Luiz Inicio Lula da Silva, que ja pautava a proposta da PNSAN,
reinstituiu 0 CONSEA e apresentou a estratégia de seu governo chamada “Fome Zero”, com énfase no
programa de transferéncia de renda “Bolsa Familia”. Esse governo transferiu SAN do campo da satde para
a area de desenvolvimento social, criando o Ministério do Desenvolvimento Social € Combate & Fome, em
2004. Demarcou o inicio da formulagdo de uma politica publica de SAN de nivel nacional e intersetorial.
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A criacdo da Lei Orgénica para a Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), em 2006, foi uma
importante etapa do processo de formulagdo da PNSAN no Brasil, destinada a responder pelo conceito
brasileiro de SAN: a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de satide que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econOmica e socialmente sustentdveis (LOSAN, 2006). Com base nessas premissas, a LOSAN institui a
criacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN). Fruto deste conjunto de a¢des de
priorizacdo da agenda de SAN, em 2014, segundo relatério da FAO, o Brasil saiu do Mapa da Fome Mundial
(FAO, 2014): “No Brasil, os esforcos iniciados em 2003 resultaram em processos participativos bem-sucedidos
e institui¢des de coordenagao, que entregaram politicas que efetivamente reduziram a pobreza e a fome” (FAO,
2014, p. 20, traducdo nossa).

Em 2016, com o impeachment da entdo presidente Dilma Rousseff, iniciou-se uma sequéncia de ataques
nas estruturas que alicercaram a SAN, entre elas do SISAN e da PNSAN. No mesmo ano, foi aprovada por
Michel Temer a emenda constitucional n° 95, que congelou os gastos sociais por vinte anos e intensificou
o desmonte das politicas de SAN no Brasil. Adicionalmente, nesse movimento de retrocesso e desmonte, o
entdo recém-eleito Presidente Jair Bolsonaro publicou a Medida Proviséria n° 870, de 1° de janeiro de 2019,
que revogou o CONSEA. Em 2022, o CONSEA segue desativado, deixando claro ndo s6 a falta de prioridade
do combate a fome do atual governo, como sua falta de abertura a participacdo e controle social no ambito da
constru¢do, avaliacdo e monitoramento das politicas publicas.

Sistema alimentar hegemonico: a ma nutricao e o apagamento do patrimonio alimentar

O Sistema Alimentar compreendido como o conjunto de elementos (ambiente, pessoas, insumos,
processos, infraestrutura, institui¢cdes e organizac¢des da sociedade civil, dentre outros) e atividades que se
interrelacionam na producdo, processamento, distribui¢do, preparacdo e consumo de alimentos (MORA et al.,
2020; HLPE, 2014) mantém relacio indissocidvel com a producdo e reproducdo do capitalismo.

Desde que os géneros alimenticios se tornaram mercadorias, e, portanto, capital, tornou-se possivel
a criagdo de comida sem relacdo direta com alimentos in natura. Assim, o atual sistema alimentar opera,
prioritariamente, baseado em monoculturas, que fornecem matérias-primas para a producio dessas mercadorias,
os alimentos ultraprocessados, ou para racdes usadas na criacdo intensiva de animais, sustentando os impérios
alimentares formados pelo agronegdcio produtor de commodities, pelas indudstrias transnacionais e logisticas
responsaveis pelos insumos, beneficiamento, transporte e comercializagdo, incluindo as redes de supermercados,
bem como o sistema financeiro. Esse sistema alimentar depende de grandes extensdes de terra; do uso
intenso de mecanizacio; do alto consumo de dgua e de combustiveis; do emprego de fertilizantes quimicos,
sementes transgénicas, agrotoxicos, antibiéticos e, ainda, do transporte por longas distancias (BRASIL, 2014;
MORA et al., 2020).

Em face de uma populagdo mundial crescente, podendo atingir 9,7 bilhdes em 2050 (ONU, 2019),
recursos naturais esgotaveis e mudancas climaticas, o Brasil vem ganhando destaques nos debates internacionais
acerca da temdtica Sistema Alimentar, especialmente em funcao das suas riquezas naturais, grandes dimensdes
territoriais, diversidade sociocultural e producio agropecudria. O sistema alimentar brasileiro e o global na
atualidade ndo possibilitam a oferta de uma alimentacdo adequada e sauddvel acessivel a todos. Estima-se que
mais de trés bilhdes de pessoas no mundo nio possuem recursos para pagar por uma alimentac¢do sauddvel,
que custa, em média, cinco vezes mais que uma alimentacdo que s6 atende as necessidades energéticas, por
meio de alimentos ricos em calorias e pobres em nutrientes, como os ultraprocessados. Isto porque a produgdo
de alimentos ultraprocessados em larga escala, com cessdo de beneficios fiscais em muitas federacdes, tende
a tornar mais baratos esses alimentos/mercadorias, comparados a alimentos in natura ou minimamente
processados (MORA et al., 2020; BENE et al., 2019).

No Brasil, ressalta-se que a reprimarizagao (maior exportacao de produtos primarios em detrimento dos
produtos industrializados) ascendente da economia brasileira, nos dltimos tempos, com incentivos do Estado,
resultou num tsunami de commodities, com aumento expressivo da criacdo de gado de corte e dos cultivos
predominantes de soja, milho e cana-de-acicar (LAMOSO, 2020). Esses impactos da reprimarizacdo ameagam
ainda mais biomas ricos em sociobiodiversidade e fundamentais para os equilibrios hidrico e climético, como a
Amazonia e o Cerrado. Essas consequéncias negativas se juntam a uma maior concentragao fundidria e de renda,
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redugdo de propriedades da agricultura familiar, maior urbanizagao, reducio em postos de trabalho e pessoal
ocupado, aumento do uso de agrotéxicos, e reducio da diversidade na produgdo de alimentos (IBGE, 2017).

Destaca-se, ainda, que o expressivo aumento do agronegdcio nas tltimas décadas contribuiu sobremaneira
para o desmatamento e o aumento das emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE). O resultado ambiental
devastador tem sido as mudancas climaticas, que vém afetando a SAN devido ao aquecimento, mudangas nos
padrdes de precipitacio e maior frequéncia de eventos climdticos extremos. A produgao de frutas e hortalicas,
alimentos in natura essenciais para uma alimentacio adequada e sauddvel, € muito afetada por essas mudancgas
climéticas, o que também impacta nos meios de subsisténcia de comunidades mais pobres, contribuindo para
as migragdes (SWINBURN et al., 2019; MORA et al., 2020). Além disso, essas mudangas aumentaram a
probabilidade de virus patogénicos emergirem e proliferarem. A medida que se reduz a drea das florestas
tropicais, esses virus sdo confinados a um espago cada vez menor. SARS-CoV-2 € apenas um de diversos virus
que podem atingir tragicamente a espécie humana.

Portanto, o controle sobre a producdo, processamento e comercializa¢do de alimentos, as estratégias
de marketing, enfim, o atual sistema alimentar hegemonico, possibilitou as grandes industrias promoverem
o alto consumo de alimentos/mercadorias (RAUBER et al., 2018). Os ultraprocessados sao nutricionalmente
desbalanceados. Isso devido a seus intimeros ingredientes, geralmente cinco ou mais, com nomes pouco
familiares e ndo empregados em preparagdes culindrias; a reducdo de compostos ndo nutrientes bioativos;
a presenga acentuada de xenobidticos e de substincias neoformadas, especialmente liberadas de materiais
de embalagem; ao uso estratégico de aditivos cosméticos para conferir hiperpalatabilidade/hipersabor; a
textura mais macia de alimentos sé6lidos, com perturbacdo da matriz alimentar, mais “alimentos liquidos e
consequentemente maior taxa de alimentag@o”, que promovem menor saciedade, menor efeito térmico/balango
energético positivo e maior compulsio alimentar; ao elevado teor de ingredientes criticos como agucares, sodio
e gorduras (BRASIL, 2014; MONTEIRO et al., 2018).

O elevado consumo de ultraprocessados estd fortemente associado a todas as formas de md nutri¢ado,
incluindo a desnutricdo, a obesidade e outros riscos alimentares para doencas cronicas nao transmissiveis
(DCNTs), que atualmente representam a principal causa de doengas e mortes prematuras no mundo todo, em
que a obesidade e seus determinantes guardam relagdo com trés das quatro principais causas de DCNTSs no
planeta, incluindo doencas cardiovasculares, diabetes tipo 2 e certos tipos de cancer (SWINBURN et al., 2019).

Esses alimentos/mercadorias que afetam desfavoravelmente a saide das pessoas e do meio ambiente, bem
como a vida social, contribuem para o apagamento progressivo do patrimonio alimentar, pois ndo promovem
relagdo direta com a comida de verdade.

A comida de verdade ¢ salvaguarda da vida. E saudével tanto para o ser humano quanto para o planeta
[...]. Garante os direitos humanos, o direito a terra e ao territdrio [...]. Respeita o direito das mulheres,
a diversidade dos povos indigenas, comunidades quilombolas, povos tradicionais [...] desde a produgao
ao consumo. Protege e promove as culturas alimentares, a sociobiodiversidade, as praticas ancestrais,
o manejo das ervas e da medicina tradicional, a dimensao sagrada dos alimentos. Comida de verdade
comeca com o aleitamento materno. E produzida pela agricultura familiar, com base agroecolégica e com
0 uso de sementes crioulas e nativas [...]. E livre de agrotoxicos, de transgénicos [...] de todos os tipos
de contaminantes. Comida de verdade garante a soberania alimentar; protege o patrimdnio cultural e
genético; reconhece a memdria, a estética, os saberes, os sabores, os fazeres e os falares, a identidade, os
ritos envolvidos [...] Comida de verdade ndo estd sujeita aos interesses de mercado [...]. (CNSAN, 2016).

Os alimentos/mercadorias ultraprocessados tendem a ser consumidos em excesso e a substituir alimentos
in natura, com as grandes marcas promovendo campanhas publicitdrias multimiliondrias e muito agressivas,
com langcamentos continuos de novos produtos que despertam a ilusdo de diversidade de alimentos. Essas
campanhas, muitas vezes, sugerem que a producio dessas mercadorias espelha fielmente os ingredientes e as
etapas das preparagdes culindrias, ganham rétulos de “caseiros”, “menos calorias”, “adicionado de vitaminas
e minerais”, “direto da nossa familia para a sua”, sdo formulados e embalados para serem consumidos sem
necessidade de qualquer preparacgdo, a qualquer hora e em qualquer lugar; assim o seu consumo torna as
preparagdes culindrias e a comensalidade desnecessdrias, vinculando-se as faixas etdrias, capturando desejos
e/ou criando necessidades, culturas alimentares auténticas passam apagadas, a sensagdo de pertencer a uma
cultura moderna e superior (BRASIL, 2014; MONTEIRO et al., 2018). “A mercadoria €, antes de mais nada,
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um objeto externo, uma coisa que, por suas propriedades, satisfaz necessidades humanas, seja qual for a
natureza, a origem delas, provenham do estdmago ou da fantasia” (MARX, 1999, p. 57).

Consideracoes finais

O arcabougo legal e institucional que compde a PNSAN, conquistado principalmente a partir dos anos
2000, € fruto do movimento de dentncia e luta da populacdo. A mesma populagdo € obrigada a retornar as
ruas durante a pandemia da Covid-19 para protestar contra a pobreza e a fome que sentem na propria pele,
enquanto os impérios alimentares controlam a produgao, a circulacio dos alimentos, unificam e sustentam a
dindmica de acumulag@o que estrutura o sistema alimentar hegemonico.

O processo de instituicdo de politicas de SAN no Brasil é marcado por descontinuidades, avangos e
retrocessos, em que a alimentacdo ainda encontra limites para seu reconhecimento como direito social, haja
vista a extingdo do CONSEA pelo atual governo.

Sera possivel garantir o DHAA na sociedade capitalista? Compreendemos que a organizagao do sistema
de gestdo da PNSAN ndo € garantia de acesso a alimentacdo em quantidade e qualidade suficiente e sustentdvel.
Por outro lado, 0 ndo reconhecimento legal do direito a alimentacdo, materializado em estruturas, equipamentos,
recursos humanos e financeiros, € violar um direito social ja reconhecido na lei, € manter continuamente parte
da classe trabalhadora com fome, e, como afirmavam os operdrios ingleses, € praticar o “assassinato social”
(ENGELS, 2010, p. 69). A fome ndo € um fendmeno natural, € uma producio e expressao do proprio capital,
tem classe, género, raga e endereco.
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