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CONSIDERACOES INICIAIS

lem dezembro de 1989, durante a quadragésima quarta sessido da
Assembléia Geral das Nagoes Unidas, os anos noventa foram decretados a International
Decade for Natural Disaster Reduction - IDNDR. A iniciativa visava reduzir os danos
sociais e materiais provocados por “calamidades naturais”, priorizando as atividades
pré-impacto: planejamento, prevencio e previsio. Estes esforcos refletiam dois proces-
sos que se encontravam interligados. Por um lado, a crescente vulnerabilidade dos
paises em desenvolvimento em termos de perdas de vidas, prejuizos materiais e os seus
efeitos cumulativos indiretos sobre desenvolvimento das regides afetadas.

Tabela I - Mortalidade por tipo de catastrofe 1960-1989

Tipos de eventos Mortes
1960-1969 1970-1979 1980-1989
Enchentes 28.700 46.800 38.598
Ciclones 107.500 343.600 14.482
Terremotos 52.500 389.700 53.740
Furacoes 1.263
Outros eventos 1.011.77
Total 188.700 780.100 1.119.860

Fonte: UNDROnews, 1990. p. 12.

Prejuizos estimados em cerca de 50 bilhoes de dolares anuais, dois tercos de
perdas diretas e um terco em custo de prevencio e mitigacio (TOBIN & MONTZ,
1997: 1). Por outro lado, refletia também o progresso adquirido no conhecimento cienti-
fico e tecnoldgico desenvolvido para a confrontacio do problema, como exprime a cria-
co do Office of the United Nations Disaster Relief - UNDRO (UNDROnews, 1990: 10-21).

O aumento da freqiiéncia e intensidade das “calamidades naturais” co-
loca no centro do debate das ciéncias sociais as relacoes sociedade/natureza e a ques-
tdo da sustentabilidade do desenvolvimento. Como todos os problemas ambientais,
também as “calamidades naturais” se estabelecem nos pontos de intersecio entre so-
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ciedade/natureza. O aumento da intensidade dos impactos provocados por “calami-
dades naturais” constitui apenas o ponto mais evidente de uma longa cadeia de
interagdes reciprocas estabelecidas entre sociedade-natureza: as atividades sdcio-eco-
ndmicas transformam o ambiente natural o qual, alterado, acaba constrangendo o
proprio desenvolvimento sécio-econdmico (ALTVATER, 1995: 26). Na sociedade
contemporanea entretanto, as “calamidades naturais” nio deixam de ser paradoxais:
ao mesmo tempo que produzem destrui¢do, permitem repensar as relacdes estabelecidas
entre sociedade-natureza (CARRASCO: 1992: 11). Mas, curiosamente, apesar da
tendéncia de agravamento dos impactos provocados pelas secas na regido nordeste,
inundacdes e deslizamentos no sul e sudeste, queimadas na regido norte, entre outros
impactos recorrentes (ZUQUETTE et al., 1995: 16), as “calamidades naturais” per-
manecem sendo um objeto de estudo pouco explorado no conjunto de pesquisas sobre
meio ambiente no Brasil. Conseqiientemente, o acesso a informagdes atualizadas e
teoricamente consistentes sobre aspectos como, por exemplo, as formas de organizagio
social durante os impactos, as percepcdes do risco das populacdes atingidas, a capaci-
dade de auto-organizacio e o aprendizado dos atores sociais, a adequacio das politi-
cas publicas implementadas, os conflitos de interesses em periodos de crise, os efeitos
sobre a dinAmica de desenvolvimento sécio-econdmico, enfim, todo um conjunto de
informagdes indispensaveis para formulacio e implementacio de medidas de confron-
tacio, nio se encontram 2 disposi¢do dos planejadores e tomadores de decisdo.

Esta situacio contrasta com o cendrio internacional onde as “calamida-
des naturais” constituem um campo de estudos que vem se consolidando nas dltimas
décadas pela publicagdo de revistas especializadas, pela realizacio de congressos e
pela criacio de centros de pesquisa. A medida que o debate sobre os problemas
ambientais vem sendo reinterpretado em termos de riscos sociais (DOUGLAS &
WILDASKI, 1982; LAGADEC, 1981; BECK, 1996; FABIANI & THEYS, 1987;
LUHMANN, 1992), e que esta discussdo ganha forca no Brasil (BRUSSEKE, 1997
GUIVANT, 1998), a abordagem das “calamidades naturais” pode contribuir para o
debate sobre as formas de interpretacio dos problemas ambientais. Do ponto de vista
epistemoldgico, o estudo das “calamidades naturais” pressupde o estabelecimento de
um sistema de coordenadas conceituais que articule ordens de conhecimento distin-
tos, como os fatores naturais e sociais que concorrem para a formacio dos problemas
ambientais. Do ponto de vista tedrico, o estudo das “calamidades naturais” converte-
se em uma crise revelatrice da forma como a sociedade interage com o ambiente natu-
ral, constituindo-se num indicador de sustentabilidade.

As “calamidades naturais” sdo eventos com que todas as sociedades con-
vivem; em alguns lugares elas sdo muito freqiientes, em outros sdo relativamente ra-
ras, no entanto, em todas as sociedade elas representam um desafio. Nesse sentido,
considerando, por um lado, o encerramento do programa IDNDR das Nacoes Unidas
e, por outro, a contribuicido do debate sobre os problemas ambientais no Brasil, o artigo
objetiva apresentar as contribuicdes das pesquisas sobre as “calamidades naturais”
para a andlise dos problemas ambientais. O debate sobre as formas de interpretagio
das “calamidades naturais” nas ciéncias sociais é complexo e tem sido desenvolvido
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pela utilizagio de muitos conceitos como por exemplo, crises, catdstrofes naturais,
desastres naturais, riscos naturais, vulnerabilidade, situacdes extremas, impactos ne-
gativos, emergéncias; contudo, é possivel diferenciar duas grandes tradicoes de anili-
se: a teoria dos Hazards, desenvolvida do ponto de vista geogréfico, que enfatiza os
aspectos naturais, e a teoria dos Desastres desenvolvida do ponto de vista socioldgico,
que enfatiza os aspectos sociais. Assim, na primeira parte do texto apresentaremos
como a teoria dos Hazards interpreta as “calamidades naturais”, para em seguida con-
siderarmos as contribuicoes da teoria sociolégica dos Desastres. Como contribuicio
para o debate, apresentaremos um conjunto de consideracdes sobre as contribuicoes
destas duas tradicoes para interpretagio dos problemas ambientais. Esperamos, assim,
chamar a atencio para a atualidade da abordagem desta problematica por parte das
ciéncias sociais no Brasil.

ONATURALE O SOCIAL NA ABORDAGEM DOS HAZARDS

Hazards é uma categoria que se destaca pela dificuldade de precisa-la
conceitualmente. O emprego do conceito de Hazards pode abranger fendmenos como,
por exemplo, avalanches, terremotos, erupgdes vulcanicas, ciclones, deslizamentos,
tornados, enchentes, epidemias, pragas, fome e muitos outros. Como no estudo destes
fendmenos os niveis de determinacio entre fatores sociais e naturais nem sempre sao
faceis de serem discernidos, a solucdo encontrada pelos gedgrafos foi delimitar sua
referéncia a eventos geofisicos (climatoldgicos e geoldgicos) e, por outro lado, referi-
los a0 comportamento dos grupos sociais que afetam. Ocorre que dados sobre a inci-
déncia de Hazards sdo constantemente reunidos e sistematizados em diversas partes
do mundo, em institui¢des como agéncias governamentais, institutos de pesquisa e
varios departamentos da Organizacio das Nacoes Unidas (Cruz Vermelha, UNDRO,
UNPD UNESCOQO), muito embora as estatisticas sejam ainda incompletas e inconsis-
tentes (ALBALA-BERTRAND, 1993: 39-40). Ao mesmo tempo, comparados com as
informagoes disponiveis sobre a freqiiéncia e magnitude dos Hazards, os dados relati-
vos a dimensao humana dos Hazards sdo ainda mais incipientes. Esta situagdo decorre
do préprio processo de formacio do campo de estudo e reflete a adocdo de estratégias
diferenciadas na abordagem das dimensoes natural e social.

Do ponto de vista histérico, o impulso inicial das pesquisas sobre Hazards
remonta aos trabalhos pioneiros desenvolvidos por Gilbert White sobre os aspectos
fisicos das perdas provocadas por enchentes nos Estados Unidos. Neste periodo, a
maior parte dos estudos sobre enchentes restringiam-se a trabalhos de engenheiros
preocupados, principalmente, em reduzir os impactos através da implantagdo de “me-
didas estruturais” (melhoramento fluvial e obras de retencio) (INCE, 1981). White
chamou atencio para o fato de que este tipo de medidas (Tennesse Valley Authority)
nio diminufa os danos e, em 1956, com o auxilio de fundos publicos, ajudou a consti-
tuir um grupo de estudos na Universidade de Chicago para examinar a questdo do
ajustamento humano ao problema das enchentes. Estes estudos, que inicialmente se
concentraram sobre as estratégias de ajustamento ao problema das enchentes, foram
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estendidos a outros tipos de fendmenos naturais (terremotos, erupgdes vulcAnicas,
tornados, furacdes, secas etc), dando origem ao campo de estudo conhecido hoje
como Hazards (GOLD, 1980: 212; BAILLY, 1996: 4).

O primeiro aspecto analitico relevante nos estudos de Hazards compre-
ende as dificuldades de caracterizar as relagcdes entre as dimensdes fisica e humana de
um evento. Por exemplo, em sua concepgio original, os Hazards eram descritos como
efeitos de processos geofisicos que cercam o mundo humano, ou seja, elementos do
ambiente fisico prejudiciais ao homem e causados por forgas externas. O fator
determinante para a caracterizagdo dos Hazards era atribuido a perspectiva fisica dos
eventos. As pessoas impactadas eram vistas como vitimas “desafortundas” que possui-
am uma baixa capacidade de reacdo. Neste contexto, Burton e Kates definiram Hazards
como elementos do ambiente fisico prejudiciais para o homem, os quais surgem do
continuo do processo de ajustamento entre sistema humano e eventos naturais. A
visao do ambiente como um Hazards resulta do modelo de anélise sistémico derivado

da Ecologia Humana que representa a relacdo entre homens e natureza em termos do
ajustamento/adaptacio humana ao ambiente (EMEL & PETER, 1989: 63).

Figura I - Sistema conceitual tradicional dos Hazards
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Fonte: EMEL, PEET: 1989, p. 64
Com base nestes parAmetros conceituais, os Hazards tém sido classifica-
dos e ordenados de acordo com os processos desencadeadores: meteorolégicos,

hidrolégicos, geoldgicos etc.

Tabela II - Classificacio dos Hazards por processo fisico

Categoria de Hazards Tipo de evento
Meteoroldgicos Furacées, tornados, avalanches e nevoeiros
Geoldgicos Terremotos, vulcdes e deslizamentos
Hidrolégicos Inundacdes, secas e incéndios

Fonte: Adaptado de HEWIT, BURTON, 1971: 92-123.

A elaboracio deste tipo de classificacio taxondmica tem sido justificada
por facilitar o ordenamento e as generalizagdes das ocorréncias de Hazards. No entan-
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to, como as evidéncias tém sugerido, os processos meteoroldgicos, geoldgicos e
hidrolégicos possuem pouca similariedade entre si. Desta forma, a solucio para a ca-
racterizagdo da dimensdo fisica foi estabelecer uma classificacio para cada espécie de
Hazards considerando-se: a) Mecanismos Fisicos (magnitude, duracio, extensio espa-
cial); b) Distribuicdao Temporal (freqiiéncia, sazonalidade, parAmetros diurnos); c) Dis-
tribuicdo Espacial (localizacio geografica); d) Dindmica de Eclosdo (rapidez do inicio,
tempo de preparacio e rapidez de término).

A caracterizacdo dos Mecanismos Fisicos envolve a determinagio
da forca mobilizada por um evento, como, por exemplo, a velocidade do vento du-
rante uma tempestade, o nivel da 4dgua atingido numa inundacéo, a energia libera-
da por um terremoto etc. Em alguns Hazards estes processos fisicos sdo medidos
diretamente, através de procedimentos cientificos padronizados, como indices de
Temperatura-Humidade, Hidrografos de Inundacio etc. Em outros, é feita indireta-
mente, através da consideragdo da intensidade, estimando varidveis humanas, como
indices de destrui¢io provocadas pelo evento. No que se refere a duracio, enquanto
alguns possuem uma escala baseada em segundos (terremotos), em outros a escala
baseia-se em anos (secas). Do ponto de vista espacial, quanto mais alta a magnitu-
de, menor a concentragio espacial do evento. A Distribuicdo Temporal diz respeito a
freqiiéncia e ao periodo de retorno (intervalo de recorréncia) de um determinado
evento. A abordagem tradicional tem sido analisar os registros histéricos, calculan-
do o ntimero de ocorréncia num periodo de tempo especifico. Mas estas técnicas tém
limitagdes, pois ndo permitem extrapolagdo de um caso para outro, limitando-se ao
local onde os dados foram coletados. Além disso, ndo podem ser aplicadas a todos os
eventos, como ciclones tropicais, tonados, nevascas, secas etc. Certos eventos ocor-
rem mais freqiientemente em determinados periodos de tempo do ano do que em
outros: tempestades de neve e ondas de frio sdo fendmenos de inverno e ocorrem em
latitudes temperadas, enquanto ciclones tropicais sdo eventos de verdo, o que per-
mite estabelecer uma sazonalidade. O terceiro aspecto que permite caracterizar
geofisicamente os Hazards é sua Distribuicdo Espacial, ou seja, sua espacialidade pode
ser definida, seu mapeamento estabelecido e seu risco conhecido através de sua
determinagio no espago. Ao olhar a distribui¢do espacial é importante considerar a
escala espacial, pois escalas de nivel global e regional possuem padroes de emergén-
cia diferente. Muitos Hazards podem ser identificados com a sua localizacdo, pois
eventos geofisicos extremos nio ocorrem em muitos lugares, como é o caso de fura-
coes, vulcdes. Outra caracteristica fisica dos Hazards é a Dindmica de Eclosdo do
evento. Examinando a dinimica de desencadeamento de um evento podemos iden-
tificar o seu risco de incidéncia. Acredita-se que, em geral, quanto mais rdpida for
sua ocorréncia, mais inesperado o evento, portanto, menores sio as condicdes para a
adocgio de ac¢des. Por exemplo, enquanto tornados e terremotos ocorrem muito rapi-
damente e oferecem um tempo de preparagido minimo, secas e inundagdes, por outro
lado, possuem um tempo de desencadeamento bem mais extenso, permitindo a
implementacio de estratégias de confrontagio bem mais extensas (TOBIN &

MONTZ, 1997: 48-131).




Ambiente & Sociedade - Ano IV -N°9 -2°Semestre de 2001

Cada um destes aspectos tem sido exaustivamente pesquisado, pois se
acredita que, conhecendo as diferentes magnitudes, freqiiéncias e duracoes dos eventos
podemos entender melhor o comportamento humano frente aos Hazards e, desta for-
ma, estabelecer procedimentos de predicdo, protecio e resposta. A relacdo entres
estes fatores pode ser descrita pela aplicacio desta classificacio aos problemas das
enchentes e dos terremotos.

Figura II - Comparagio entre as caracteristicas fisicas dos eventos
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Fonte: Adaptado de TOBIN e MONTZ, 1997:129.

Argumenta-se, assim, que, quando o intervalo de recorréncia de um
evento for relativamente curto (alta freqiiéncia - alta probabilidade), verificam-se
esforcos constantes de busca de respostas, enquanto eventos caracterizados por um
longo periodo de retorno (baixa probabilidade) apresentam medidas esporddicas.
Este processo gera padrdes de evento-resposta especificos: comunidades que convi-
vem com alta freqiiéncia de eventos geram respostas mitigativas mais efetivas que
outras. Tratadas deste ponto de vista, uma seca, uma inundagio ou uma queimada
pode ser interpretada como um fendmeno que ocorre de forma independente da
estrutura social. Neste caso, a atencio recai sobre as caracteristicas do agente fisico
desencadeador do evento, e o enfoque metodoldgico situa-se no periodo pré-impac-
to. A anélise concentra-se sobre fatores como por exemplo, o tipo de agente fisico,
as conseqiiéncias fisicas do agente, o sentido em que o agente fisico tem sido avali-
ado. Com base nas caracteristicas fisicas dos agentes costuma-se diferenciar os im-
pactos em dois grupos principais: segundo a escala temporal, em impactos instanta-
neos ou progressivos, e, segundo a escala espacial, em impactos localizados ou difusos.

A consideracdo dos aspectos fisicos dos Hazards, focalizando-os como
aspectos extremos dos processos naturais, sugere 0 argumento que estes eventos
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extremos geram problemas e que os individuos se ajustam a estes fendmenos. A
discussdo desta forma de caracterizar os Hazards ndo deixa de ser paradoxal, pois
o cardter ameacgador de um evento geofisico natural somente pode ser dimensionado
quando diametralmente contraposto a um sistema de atividade humana determi-
nado. Afinal, um evento geofisico extremo, quando nio afeta atividades huma-
nas, nao constitui, evidentemente, um Hazard. Estudos de casos mostraram que
pessoas que vivem em &reas de risco percebem os eventos como uma ameaga,
porém, nio costumam atribuir seus impactos a fatores sociais. Isto acontece com o
problema das enchentes, apesar de habitantes das 4reas préximas aos rios perce-
berem o rios como uma ameaga, costumam atribuir a destruicdo de suas habita-
coes a forca da natureza e ndo a forma de ocupacio do espago. O equivoco desta
formulagdo parece originar-se na insisténcia em considerar o agente do evento
isoladamente, como tGnico principio explicativo valido. Embora possamos determi-
nar com precisido que o agente desencadeador do impacto é a chuva, nio podemos
explicar a disrup¢do, considerando o agente isoladamente. Agindo desta forma,
serfamos levados a supor que quanto maior a magnitude do agente, (indice
pluviométrico, por exemplo), maior seria o nimero de vitimas atingidas pelo even-
to. Em outras palavras, para compreender por que uma populacio é atingida tor-
na-se necessario considerar nio somente as conseqiiéncias, mas também os fatores
que antecedem o problema.

Desde meados da década de 70, Hazards passaram a ser vistos como
produtos da interacio de forgas fisicas e humanas que, em combinacio, determinam
a significAncia e o impacto do evento. Eventos geofisicos que nio afetam as ativida-
des humanas nao podem ser considerados Hazards. A dimensio humana nio ¢ im-
portante somente porque as pessoas sdo as vitimas quando os eventos ocorrem, mas
também porque os homens definem a verdadeira esséncia de um Hazard. Conside-
rando-se a perspectiva fisica e a perspectiva humana, Hazards podem ser definidos
como uma complexa rede de fatores fisicos que interagem com a realidade cultural,
politica e econdmica da sociedade. Este deslocamento do foco para os fatores soci-
ais reorientou o enquandramento metodolégico de abordagem para os fatores que
determinam ajustamento humano. Com isso a sua abordagem passou a incorporar,
analiticamente, também a disrup¢io provocada pelo agente fisico: Percepgao dos
Hazards, Ajustamento e Escolha de Respostas, considerando o comportamento hu-
mano antes, durante e depois da ocorréncia de um evento.

Existe um nimero consideravel de modelos desenvolvidos para analisar o
comportamento dos individuos antes, durante e depois da ocorréncia de um evento.
Estes modelos ndo sdo excludentes, mas fornecem uma avaliacio das percepcdes indi-
viduais de forma diferente. Estes modelos variam segundo a énfase atribuida aos Fato-
res Cognitivos (varidveis psicolégicas e caracteristicas atitudinais) ou aos Fatores
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Situacionais (sistema social). A relacio entre estes dois conjuntos de fatores pode ser
visualizada na FIGURA III.

Figura III - Relagdo entre percepgio e respostas
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Fonte: TOBIN, MONTZ: 1997: 136

Uma das primeiras estratégias empregadas para caracterizar as percepgdes
dos ambientes foi 0 Modelo Behaviorista de anélise, especialmente através da aplica-
cdo de questiondrios e surveys em pessoas situadas em areas de risco, visando a fazer
comparagdes entre os diversos tipos de comportamento. Ja a estratégia baseada no
Modelo de Preferéncia procura entender o comportamento individual através das pre-
feréncias “reveladas” e “expressadas” em condicdes de Hazards, procurando determi-
nar o papel da experiéncia no convivio com os Hazards. A aplicacio do Modelo Utilitarista
as situacdes de Hazards, modifica a visdo convencional de racionalidade fundamenta-
da na consideragio de que os individuos sdo racionais ao ligarem uma intencéo subje-
tiva a possiveis retornos, pois mostra que, nestas condi¢des, a racionalidade possui
outra consisténcia. O Modelo Marxista sustenta que as pessoas vivem em 4rea de risco
porque a sociedade nio fornece outras alternativas, ou seja, que os Hazards nio afetam
as pessoas da mesma maneira, pois sdo os marginalizados os mais atingidos. Desta forma
0 que caracteriza o Hagzards é a capacidade de absor¢io dos impactos. Enquanto os trés
primeiros modelos acentuam o fatores cognitivos, 0 Modelo Marxista ressalta os fatores
situacionais (TOBIN & MONTZ, 1997: 141-148).

A utilizagdo destes esquemas analiticos séciopsicoldgicos, focalizando
questdes sobre a percepcio da vulnerabilidade, o processo de vitimizacio, e os me-
canismos de ajuda etc., mostra que o convivio e a experiéncia acumulada pela co-
munidade permite a diferenciacio de quatro tipos principais de comportamento. O
primeiro tipo de reacio compreende a absorcio passiva dos impactos que reflete a
inexisténcia de consciéncia do risco, dificultando a preparacido da populacio e au-
mentando a vulnerabilidade. O segundo tipo de comportamento corresponde a acei-
tagdo dos impactos por meio de um ajustamento temporario e parcial, em funcio da
possibilidade de reparticio dos custos e prejuizos através da solidariedade comuni-
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taria, e também reflete a aceitacio dos riscos pela populacio. O terceiro comporta-
mento diz respeito aos esforcos de reducido dos impactos através de estratégias de
atenuacio individual ou coletiva antes, durante e apds os impactos, exprimindo a
capacidade de estimativa dos custos de protecio em face aos prejuizos provocados
pelo problema. A quarta postura frente ao problema refere-se 2 modificacio radical
do comportamento social em caso de crise, através da redefini¢io do modo de ocu-
pacgio do solo em areas inundédveis ou da realocacdo da populacio ameagada, indi-
cando uma disposicio politica preventiva de longo prazo (THOURET & D’ERCOLE,
1996: 416-417).

E por isso que, segundo TOBIN e MONTZ, um Hazard representa o po-
tencial de interacio entre os seres humanos e um evento natural extremo (1997: 11).
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Fonte: Adaptado de TOBIN e MONTZ, 1997, p. 5.

Assim, por defini¢do, um Hazard constitui uma ameaca para a sociedade.
Pode-se dizer que um Hazard existe somente por que as atividades humanas se encon-
tram expostas a forcas naturais. Portanto, um Hazard é composto de uma dimensao
natural e uma dimenséo social.

ONATURALE O SOCIAL NA ABORDAGEM DOS DISASTERS

A palavra Desastre tem sido empregada para caracterizagdo de todo tipo
de infortdnio stbito, inesperado ou extraordindrio. Em termos sociolégicos, sua utili-
zacdo reporta-se, especificamente, a um acontecimento, ou uma série de aconteci-
mentos, que alteram o modo de funcionamento rotineiro de uma sociedade. Estes
acontecimentos sdo provocados por uma grande variedade de agentes naturais ou
criados pelo homem, entre os quais se destacam, por exemplo, terremotos, epidemias,
inundagoes, furacoes, erupgdes vulcinicas, explosdes, incéndio, contaminacdes etc.
Para precisi-las, alguns pesquisadores tém focalizado dimensdes analiticas relaciona-
das a duracdo do impacto, procurando comparar as reagdes sociais nos diversos grupos
de fendmenos, enquanto outros enfatizaram os aspectos fisicos dos Desastres e, com
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isso, a necessidade de prevenir e mitigar a ocorréncia dos eventos (KREPS, 1984:
311). Em ambos os casos verifica-se que o conceito de Desastre evoca uma relagio
especifica entre sociedade e natureza, no qual se enfatiza os fatores sociais.

A andlise sistemdtica sobre as causas e efeitos dos Desastres pertence,
quase que exclusivamente, 2 producio sociolégica norte americana. Esta produgio
inicia com o estudo classico realizado por S. H. Prince em 1920, apresentado como
tese de doutorado em sociologia na Universidade de Coltimbia, sobre respostas sociais
frente a explosdo de dois navios no ponto da cidade de Halifax, em 1915, observado
que o Desastre ndo provocou efeitos negativos sobre o desenvolvimento da cidade.
Doze anos ap6s, Carr, num artigo publicado na American Journal of Sociology, constata
que os Desastres diferenciam-se, temporalmente, entre “instantaneos” ou “progressi-
vos”, e, espacialmente, entre “focalizados” ou “difusos” (TURNER, 1978: 34-35). Os
estudos desenvolvidos neste periodo consideravam os Disasters como exemplos de “pa-
tologia social”, e sua ocorréncia era vista como a oportunidade de estudar a estrutura
social de uma comunidade em condicdes “anormais” ou “distorcidas”. Estes primeiros
estudos eram esporadicos, realizados por pesquisadores isolados que utilizavam técni-
cas de observacio e de entrevistas nao padronizadas (FRITZ, 1965: 619). Apesar da
importincia das hipdteses derivadas destes estudos pioneiros, a institucionalizagdo do
campo de estudo estabeleceu-se definitivamente somente apds a Segunda Guerra
Mundial. Na década de cinqgiienta constitui-se um programa planificado de estudos,
promovido e subvencionado por varios organismos governamentais americanos. Nesse
sentido, no ano de 1950, o National Opinion Research Center da Universidade de Chi-
cago iniciou um programa de pesquisas em vdrias comunidades americanas afetadas
por Desastres. Em 1952 o National Academy of Sciences e o National Rechearch Council
criaram o Commitee on Disasters Studies, transformado, em 1963, no Disasters Rechearch
Center - DRC junto a Universidade de Ohio. Na década de oitenta o DRC foi trans-
ferido para a Universidade de Delaware (DRABECK, 1986: 2-3).

Desde entio, o crescimento do interesse sobre o tema tem sido exponencial,
muito embora ndo apresente um desenvolvimento tedrico linear, o que permite a dife-
renciacdo de diversas estratégias para estabelecer a base substantiva e teérica dos estu-
dos sobre Desastres. A riqueza, formato e diversidade destes inventérios possibilitam
identificar nao somente o processo de formacio histérica do campo de estudo mas tam-
bém as diversas estratégias conceituais empregadas para a caracterizacio dos fatores
natural e social. A primeira tentativa sistemdtica de codificacio do campo de estudos é
atribuida a Charles E. Fritz, no inicio da década de sessenta, num capitulo preparado
para o livro Social Problems, editado por Robert Merton e Robert Nisbert, no qual os
Desastres sdo interpretados como um tipo especial de problemas sociais: problemas soci-
ais ndo-rotineiros. Como problemas sociais ndo-rotineiros, os Desastres apresentavam
quatro dimensdes analiticas: eventos, impactos, unidade social e respostas (KREPS,
1984: 309). Uma década apés, A. H. Barton, baseando-se em estudos realizados junto
ao National Opinion Rechearch Center, promove uma interpretagio dos Desastres basea-
da na consideracio do comportamento individual em termos de definicio, competéncia
e conflitos entre papéis durante a emergéncia. Nestas primeiras tentativas de constru-
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cdo conceitual, verifica-se que a referéncia a fatores sociais tem substituido os fatores
naturais na definicio de desastres que caracterizou o periodo pré-guerra. Esta tendén-
cia na sistematizacio dos estudos sobre Desastres pode ser observada em capitulos espe-
ciais preparados para o Annual Review of Sociology (DRABECK, 1986: 1-6).

No final dos anos setenta, os desafios e tendéncias que caracterizavam os
estudos de Desastres foram descritos por Enrico L. Quarantelli e Russell R. Dynes, o
que fornece uma idéia do desenvolvimento do campo. De acordo com os autores, as
pesquisas em Desastres apresentavam, neste periodo, sete tendéncias tedricas e
metodoldgicas principais. Na andlise e interpretacio dos Desastres observava-se uma
preocupacio maior com a organizagio social do que com a psicologia social, e com
isso, a priorizagdo dos grupos em detrimento dos individuos como unidades basica de
analise; aumento da utilizacio da nogio de sistema na pesquisa; combinagio das abor-
dagem baseadas no comportamento coletivo e organizagdes complexas no estudo do
comportamento coletivo em Desastres; aumento de estudos do perfodo pré-impacto
como fonte das mudancas estabelecidas nos perfodos pds-impactos; a focalizacio das
conseqiiéncias funcionais e disfuncionais de longo prazo e a construcio de modelos
tedricos, como mostra a figura abaixo.

Figura V - Estrutura teérica DRC tipica
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Fonte: QUARANTELLI; DYNES, 1977: 37.

O modelo sustenta a existéncia de um “principio de continuidade” entre
o Tempo 1 e o Tempo 2: as condigdes sociais pré-impacto explicariam a destruicio
encontrada no perfodo pés-impacto. Desta forma, argumenta-se que nio é possivel
tratar separadamente a situacio de emergéncia da situacio pré-desastre: desastres
constituem, primeiramente, um fendmeno social e, portanto, devem ser identificados
em termos sociais. Segundo os autores, estas mudangas da agenda teérica e metodoldgica
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dos estudos respondem a dois processos que se encontram interligados, por um lado,
ao crescente processo de institucionalizacdo no campo académico pela criagdo de
centros de pesquisa e a publicacio de artigos especializados e, por outro, pela percep-
cdo da relevancia da pesquisa para a formulacio de politicas publicas e atuacio das
agéncias governamentais (QUARANTELLI & DYNES, 1977: 23-49).

Esta forma de delimitar o objeto de estudo favoreceu o desenvolvimento
de pesquisas centradas na anélise das caracteristicas da unidade social impactada e
nos padroes de respostas empreendidos. DRABECK, por exemplo, argumenta que as
respostas aos Desastres apresentam uma dimensio temporal e outra estrutural. No que
se refere 2 dimensdo temporal, as respostas podem ser divididas em quatro etapas: a)
preparacdo, que contempla as atividades de planejamento, previsio e prevengio (TEM-
PO 1); b) reacdo, refere-se as atividades de mobilizacio imediatamente antes e agdes
de emergéncia imediatamente depois (TEMPO 1/TEMPO 2); ¢) recuperacdo, com-
preende as medidas de restauracio e de reconstru¢io (TEMPO 2); d) mitigacdo, me-
didas que alteram a percep¢io do fendmeno e do ajustamento de longo prazo (TEM-
PO 2). No que se refere a dimensio estrutural, o autor enumera seis categorias em
termos de aumento de complexidade das respostas: individual, grupal, organizacional,
comunitaria, nacional e internacional (DRABECK, 1986: 9-10). Neste sentido, como
observa Wenger, no contexto pré-desastre dois fatores determinam o padrio de respos-
ta da comunidade: os tipos de integracio e conflito existentes no periodo de normali-
dade e a experiéncia acumulada na confrontagio da crise. A relagio entre estes dois
fatores indica que a dimensdo social pode alterar a magnitude e a intensidade dos
Desastres através da predi¢do e do controle de seu potencial destrutivo mediante o
aprendizado prévio. O exame destes aspectos enfatiza a idéia de que a importancia
nos estudos dos Desastres nfo estd em sua dimenso natural, mas em suas conseqiién-
cias sociais num contexto social especifico (WENGER, 1978: 17-47).

Com base nestes pressupostos tedricos e metodoldgicos, PELANDA sus-
tenta que o aspecto mais significativo para a caracterizacio dos Desastres consiste na
anélise das condi¢oes de “normalidade” que precedem o impacto, radicalizando este
argumento. Sua andlise concentra-se no diagndstico das caracteristicas da organiza-
cdo social pré-impacto. Processa-se, portanto, um deslocamento da anélise da fase
pbs-desastre para a andlise pré-desastre, mas aqui a énfase restringe-se aos fatores
sociais. Segundo o autor, o tipo de organizacio social pré-impacto exerce uma influén-
cia decisiva no grau de vulnerabilidade das populagdes a eventos disruptivos de tipos
e intensidades variados. Afirma que as situagdes encontradas no contexto pds-desas-
tre podem ser entendidas como a extensdo das condicdes sociais vigentes na fase pré-
desastre. Este argumento incorpora a hipétese de “responsabilidade total” da organi-
zagdo social na geracdo das pré-condicdes que se estendem de vulnerabilidade a de-
sastres, mesmo quando o agente deflagrador pode ser associado a fatores naturais,
como € o caso de enchentes, terremotos etc. Nestes casos, o problema resulta da
incapacidade de prevenir e amenizar a sua ocorréncia adequadamente. Observa-se
uma radicalizacio do “principio de continuidade” introduzido por Dynes e Quarantelli,
pois distancia-se da idéia de “responsabilidade parcial” da estrutura social na geragio
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das condi¢des gerais que configuram o contexto pré-desastre, para aproximar-se da
hipétese da “responsabilidade total” da organizagio social. Desta forma, sustenta que
o agente do Desastre nio pode ser considerado como um fator externo ou indepen-
dente do contexto social. Segundo o autor, portanto, um desastre exprime, invariavel-
mente, a “materializacdo da vulnerabilidade social” em desastres (PELANDA, 1982:
507-532).

Parece inadequado definir os Desastres somente em funcio da capacida-
de de respostas; afinal, a preocupacio exclusiva com fatores sociais (salvamento, assis-
téncia, recuperacio etc.) reflete uma orientacio tedrica que também pode distorcer a
caracterizacio do problema. Desta forma, em meados da década de oitenta, Gary A.
Kreps propde uma sintese do desenvolvimento do campo de estudo dos Desastres,
baseada numa nova estratégia de caracterizacio conceitual, o que permite verificar
uma nova relacio entre as dimensdes social e natural. Para Kreps, os Desastres com-
preendem eventos, observaveis no tempo e no espaco, em que a sociedade ou suas
subunidades (comunidades ou regides) sao afetadas por danos fisicos e pela disrupgao
de sua rotina de funcionamento (KREPS, 1984: 312). Partindo desta definicio, o au-
tor estabelece uma classificacio do problema cruzando as propriedades do Desastre
com as dimensdes de medida:

Figura VI - Taxonomia dos desastres

Propriedades dos desastres Dimensoes de medida

Fisica Temporal Social
Eventos 1 2 3
Impactos 4 5 6
Unidade social 7 8 9
Respostas 10 11 12

Fonte: KREPS, Gary A. 1989: 222

Neste sentido, um Desastre, pode ser caracterizado no seguintes termos:
quanto aos eventos, eles podem ser diferenciados por sua energia (fisica), sua periodi-
cidade (temporal), sua declaragdo formal como desastre (social); impactos podem ser
distinguidos em termos de seus danos ao ambiente natural ou humano (fisico), dura-
cdo (temporal), e grau de disrupcdo da rotina de funcionamento (social); unidade
social varia pela localizagio (fisica), o tempo de convivio com o evento (temporal), e o
nivel societal (social); respostas envolvem modificacio do ambiente natural ou
construido (fisica), implementadas antes, durante ou depois da ocorréncia (tempo-
ral), que resultam de uma variedade de processos institucionais e ndo-institucionais
(social) (KREPS, 1989: 221-222). Esta proposta suscitou uma série de controvérsias
que ilustram bem os desafios de defini¢io do campo de estudo, do ponto de vista
sociolgico (BAILEY, 1989: 410-431; DRABECK, 1989: 253-264; TURNER, 1989:
265-275).

Uma definicio fundamentada num mecanismo evento-resposta consti-
tui, em termos socioldgicos, uma caracterizacio determinista da relacio entre socie-
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dade e natureza. Por um lado, néo é possivel conceber adequadamente uma enchen-
te, um terremoto, uma seca etc., partindo da idéia de que os Desastres sdo eventos
concentrados no tempo e no espaco; por outro, cada sociedade pode absorver e res-
ponder aos Desastres a partir das experiéncia acumulada de convivio com o problema.
Nesse sentido, o0 aumento do nimero de Desastres nos Gltimos anos, face a condi¢oes
geofisicas relativamente estaveis, indica que o aumento da vulnerabilidade est4 inti-
mamente conectada com o crescente processo de subdesenvolvimento e de
marginalizacdo social: desastre é visto como resultado da interface de uma populagio
marginalizada e um ambiente fisico deteriorado (SUSMAN et al., 1983: 263-283).
Este padrio incremental da vulnerabilidade aos Desastres pode ser ilustrado no dia-
grama abaixo.

Figura VIl - Diagrama do processo de marginalizagdo e a relacdo com o desastre
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Fonte: SUSMAN, O’KEEFE, WISNER, 1983, p. 279

As mudancas na estrutura e na organizacio da sociedade ndo sio anali-
sadas com base no comportamento (ajustamento e interacdes) dos individuos e gru-
pos, mas através da consideracio de processos historicos e estruturais do desenvolvi-
mento econdmico (OLIVER-SMITH, 1996: 314-317).
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Considerando estes fatores, os Desastres podem ser definidos como um
evento que impacta a sociedade, surgido de um padrio especifico de interacdo entre
um evento natural e uma organizagio social.

Figura VIII - Relacio entre o sistema humano e o evento natural na teoria dos desatres
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Fonte: Adaptado de TOBIN e MONTZ: 1997, p. 5.

COMENTARIOS FINAIS

As teorias de Hazards e Desastres constituem a tentativa de explicar a
relacdo de interdependéncia que se estabelece quando um evento fisico destrutivo
(dimensao natural) atinge um contexto social vulneravel (dimenséo social). Construida
em torno de uma longa tradi¢do de pesquisa empirica, a aplicacdo destas abordagens
tem possibilitado a anélise de uma grande variedade de fendmeno e subsidiado o
processo de tomada de decisdo governamental. A andlise do desenvolvimento destas
duas tradicdes disciplinares revela que a caracterizacio dos niveis de determinagio
entre estas dimensdes tem variado segundo o perfodo histérico, refletindo os desen-
volvimentos disciplinares da geografia e da sociologia. Neste sentido, verifica-se que,
se inicialmente, os Hazards foram definidos com base nos fatores fisicos e os Desastres,
em funcgio dos fatores humanos, atualmente, o desenvolvimento de pesquisas
multidisciplinares e o suporte de informacdes para agéncias governamentais provoca-
ram uma confluéncia visando a integracio explicativa dos dominios fisico e humano
que interagem no processo de formacio, favorecendo uma conceituacio
multidimensional: o impactos ndo sdo um elemento do ambiente, mas sdo construidos
na confluéncia da sociedade, ambiente e tecnologia. Contudo, o caracter
multidisciplinar e sintético observado no debate atual nio impossibilita a delimitagio
de especificidades analiticas: Hazard refere-se a andlise dos efeitos potenciais provo-
cados pela interagdo de fatores fisicos e humanos, enquanto a teoria dos Desastres
resulta da analise dos efeitos reais provocados pela eclosao do fendmeno.

Confrontadas com as analises dos problemas ambientais, as teorias dos
Hazards e dos Desastres representam uma inversdo da postura metodolégica tipica. A
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anélise tipica dos problemas ambientais caracteriza-se pela consideragio dos impactos
provocados pelo sistema humano (econdmico e tecnolégico) sobre o ambiente natu-
ral: a dimensio social é pensada como uma varidvel que afeta a dimensdo natural.
Alguns estudos incluem também a consideracio dos possiveis efeitos que o ambiente
modificado pode provocar sobre os seres humanos; neste caso, a dimensio natural
intervém no processo. Em contraste com esta postura, as teorias dos Hazards e Desas-
tres examinam os efeitos provocados pelo ambiente fisico sobre as atividades humanas:
a dimensio social converte-se na pré-condicio para que a dimensio natural se torne
destrutiva. Esta forma de considerar as relagcdes entre as dimensdes natural e social
fundamenta-se no principio de que existe uma relacio de influéncia reciproca entre
as duas dimensdes: as enchentes ndo provocam impactos sem chuvas, no entanto, sé
existe impacto quando a chuva afeta uma populagio. Deste ponto de vista, um pro-
blema ambiental pode ser caracterizado por um efeito negativo que emerge nos pontos
de intersecdo entre sociedade/natureza.
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! Existe um grande ntimero de periédicos especializados que problematizam as “calamidades naturais”: as mais
conhecidas sdo: International Journal of Mass Emergencies and Disasters, Disasters, Asian Disaster Management
News, The Australian Journal of mergency Management, DHA News, DisasterCom, Disaster Management,
Disaster Prevention and Management: na International Journal, Disaster Recovery Jowrnal, Disasters: The Jouwrnal
of Disaster Studies and Management, Natural Hazards; Journal of the International Society for the Prevention and
Mitigation of Natural Hazards, Response, Risk Abstracts, Risk Analysis. Além disso os estudos das “calamidades
naturais” constituem uma 4rea especifica de classificacio das pesquisa em sociologia, como indica a classificagao
temdtica do Sociological Abstract: os estudos sobre calamidades sao classificados dentro do campo de 2600
(Environmental Interactions) area 2681 (Disasters Studies).

? Na geografia os estudos de Hazards situam-se na Comission of Man and Environment of the International
Geographical Union. Em 1974 no Oitavo Congresso Internacional de Sociologia o tema das calamidades tornou-
se um comité especifico da Associacdo Internacional de Sociologia, tornando-se um comité permanente em 1982,
que conta com duzentos membros em mais de trinta pafses.

3 Entre os principais centros de estudos dedicados a questio das “calamidades naturais” cabe destacar: Asian
Disaster Preparedness Center na Thailandia, Bar-Ilan University Mass Emergencies Project em Israel, Caribean
Disaster Emergency Response Agency em Barbados, Center for Research on Epidemiology of Disasters na Bélgica,
Centre for Disaster Management na Australia, Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres Naturales
en Centro America no Panam4, Centro Nacional de Prevencion de Desastres no México, Disaster Mitigation
Institute na India, Disaster Preparedness Resource Center no Canada, Disaster Prevention Research Institute no
Japao, Emergences Research Center na Grécia, International Society for the Prevention and Mitigation of Natural
Hazards no Canada, National Centre for Disaster Management na India, Relief and Disaster Policy Programe na
Inglaterra, Regional Disaster Information Center for Latin America and The Caribean na Costa Rica, Oxford
Centre for Disaster Studies na Inglaterra; nas Nagoes Unidas: Departament of Humanitarian Affairs (DHA) Office
of Disaster Relief Co-ordinator New York; nos Estados Unidos: Center for Hazards Research na California State
University, Natural Hazards center na University of Colorado, Hazard Reduction and Recovery Center na Texas
A&M University, Disasters Research Center na University of Delaware, Center for Hazards Research and Policy
Dewelopment, Hazards Research laboratory na University of South Carolina, Disaster Management Center na
University of Wisconsin.

* A palavra Hazards ndo é facil de ser traduzida e pode indicar perigo, eventos perigosos, azares, acidentes. Desta
forma optamos por manter o temo no idioma original.
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