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1 Introducao

O uso e apropriagio do espago cultural e biogeograficamente entendido como Cerrado
tem sido historicamente fonte de conflitos sobre os sentidos e vocacdes de seus elementos
naturais. Assim é que, em pouco mais de 50 anos, no periodo de 1940 a 1990, esse bioma
passou do reconhecimento de “sustentaculo de territérios indigenas” a “vazio demogréfico”,
de “terras improdutivas” a “grande celeiro do pafs”. Contemporaneamente, devido aos
impactos sobre 0 meio natural, decorrentes do sistema agrario voltado para a produgio de
commodities, consorciados a relevAncia atual da questio ambiental, novos agentes sociais —
tais como organizacdes ndo-governamentais de cunho ambientalista, érgdos de governo
voltados para o meio ambiente e instituicoes de pesquisa — tém reclamado participagio no
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processo de ocupagio desse espago, dando origem a novos conflitos, agora entendidos como
ambientais. Esses conflitos atualizam a disputa pela determinacio da forma de seu uso e
apropriagao.

[lustrativa desse contexto é a area do Parque Nacional das Emas (PNE), em Goiss,
e seu entorno, contemplando municipios em Goids, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.
Testemunha de todas as etapas de ocupagio observadas no Cerrado, atualmente o PNE é
considerado uma “ilha” de biodiversidade em meio & matriz agropecudria. No entanto, desde
o final da década de 1990, essa unidade de conservacio tem sido alvo de a¢des desenvolvidas
por organizagdes ndo-governamentais, sobretudo internacionais, e mudangas de praticas de
manejo que, com o objetivo de integra-la ao seu contexto regional, interferem diretamente
nas dindmicas socioambientais de seu entorno. Assim, tem-se observado uma situagdo na
qual diferentes grupos sociais, com diferentes logicas de apropriacio do meio, encontram-se
constrangidos em um espago comum, deflagrando um embate sobre qual l6gica devera ser
priorizada. Recentemente, esse embate tem sido reforgado pelo litigio em torno da proposta
de implementagio de uma Zona de Amortecimento, que restringiria o uso do solo em uma
faixa de 2 a 10 km contigua ao Parque. Essa medida tem sido rechacada pelos produtores
rurais do entorno, que consideram que, se adotada, a Zona de Amortecimento tornaria
invidvel a manutencéo da prética agricola em suas propriedades.

A partir desse impasse, iniciou-se um longo e conflituoso processo de discussio,
transcendendo os limites entre o Parque e as propriedades rurais para mobilizar os escritérios
centrais do IBAMA em Brasilia e esferas judiciais. E nesse contexto, pontuado pelo conflito
entre ambientalistas, instituicdes governamentais, produtores rurais e populacio local
sobre os significados e formas de utilizagdo do entorno do PNE, que se detém a anélise
do presente artigo. A questdo central a ser respondida é: como se configura o conflito
ambiental no entorno do Parque Nacional das Emas e quais as representagdes sociais sobre
a conservacio ambiental feita pelas populagdes do entorno ali presentes? Como principal
objetivo, portanto, propde-se discutir as dimensdes simbdlicas e materiais do processo
conflitivo, através da analise das representagdes sociais da conservacio ambiental pelos
grupos presentes no entorno do PNE e a articulagio do contetdo dessas representacoes com
o conflito ambiental identificado.

Para tal, considerou-se adequada a associagio de dois referenciais analiticos:
o arcabouco tedrico-metodoldgico das representacdes sociais (MOSCOVICI, 1978;
ABRIC, 1994) e a contribuicdo das pesquisas no campo dos estudos sobre conflitos ambientais
(FUCKS, 2001; ACSELRAD, 2004). Como subsidio empirico da pesquisa, foi realizado um
trabalho de campo na regido do entorno do PNE, no periodo de fevereiro a abril de 2007,
em que os procedimentos metodolégicos foram: observacio direta e registro em dirio de
campo; coleta de materiais impressos e pesquisa documental; e, técnicas de associacdes livres
de palavras e entrevistas semi-estruturadas, gravadas digitalmente, com 51 informantes que
atuam na regido. Os grupos pesquisados/sujeitos da pesquisa foram produtores rurais cujas
propriedades se situam no entorno do Parque, liderangas rurais (presidentes de associagdes
e sindicatos patronais e de trabalhadores rurais), agentes de extensdo rural, liderancas
politicas dos municipios do entorno, funcionérios piblicos federais responsaveis pela gestao
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da unidade de conservacio, pesquisadores, ambientalistas e funcionirios de ONGs que
atuam no local e representantes de comunidades tradicionais.

1.1 Representacdes sociais e conflitos ambientais:
compreendendo teoricamente a diversidade

No entorno do Parque Nacional das Emas, tal como sumariamente apresentado
na introdugio, encontra-se uma heterogeneidade de grupos sociais, explicitada — assim
como as divergéncias de interesses dela decorrentes — sobretudo apds a revisio do Plano
de Manejo da unidade de conservagio, e a subseqiiente proposta de implementagio da
Zona de Amortecimento no entorno do Parque. Observa-se, portanto, uma situagio na
qual representantes do poder publico, produtores rurais, agentes de pesquisa e defesa do
meio ambiente e populagdes tradicionais, cada qual com suas respectivas légicas, olhares e
interesses, convivem, definem e disputam os rumos de um espago que, apesar de pertencer
a todos, transcende a apropriagio simbdlica que é feita por cada um.

Tendo em vista essa complexidade e para responder a questio proposta inicialmente,
foram considerados como referenciais analiticos o arcabouco teérico-metodoldgico das
representagdes sociais € a contribuigio das pesquisas sobre conflitos ambientais. O primeiro
oferece subsidios para a investigagdo de como os grupos sociais entendem e praticam — isto
é, representam — 0 meio, e como essas representacdes atuam como guias para a agdo. A
partir do segundo, compreende-se como as interpretagdes sobre os objetos de representagio
podem ser mobilizadas na disputa pela defini¢io dos problemas sociais, além de analisar-se
o ambiente simbdlico onde se desenvolvem os conflitos por modos diferenciados de
apropriacio, uso e significagdo do espaco.

Sobre a nogio de representagio, cabe destacar que esta é considerada uma “nogéio-
chave” das ciéncias humanas (RUANO-BORBALAN, 1993), ja tendo sido abordada
e desenvolvida por diversas disciplinas, de acordo com seus pontos de vista e contextos.
Enquanto material de estudo, as representacdes sio consideradas consensualmente
importantes, atravessando a histéria e as mais diferentes correntes de pensamento sobre
o social. Na presente pesquisa foram adotados os preceitos formulados seminalmente
por Serge Moscovici, em seu estudo sobre a representagio social da psicanélise
(MOSCOVICI, 1978).

Para esse autor, as representacdes sio fendmenos complexos que organizam-se como
um saber acerca do real, reconhecendo que as representagdes sdo ao mesmo tempo geradas
e adquiridas: “ndo sdo os substratos, mas as interagdes que contam” (MOSCOVICI, 1989,
p. 82). Como pilares fundamentais dessa formulaco estdo a originalidade do pensamento
coletivo sobre a soma dos pensamentos individuais (herdada do percurso teérico iniciado por
Emile Durkheim), a nocio de que sujeitos sociais constroem significados e conhecimentos,
como sujeitos ativos e produtores (inaugurada pelos estudos de Jean Piaget), e a ideia de que
saberes sociais ndo sio desprovidos de afetos (incorporada mediante a influéncia freudiana).
Como conseqiiéncia epistemoldgica fundamental, constata-se a quebra das barreiras entre
as ciéncias humanas: néo ¢ possivel conhecer o ser humano sem considera-lo inserido em
uma sociedade, em uma cultura, se apropriando e interagindo com um ambiente, em um
momento histérico, e em dadas condigdes politicas e econdmicas.
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Neste sentido, assume-se que nesta abordagem o fendémeno das representacoes
sociais estd ligado aos processos sociais implicados com diferengas na sociedade, se
articulando tanto com a vida coletiva, como com os processos de constituicdo simbolica nos
quais sujeitos sociais lutam para dar sentido ao mundo, para entendé-lo e nele encontrar seu
lugar, através de uma identidade social. Ademais, as representacdes sociais assim entendidas
atuam fundamentalmente como guias para a prética, isto é, orientam as acdes e as relacoes
sociais, assentando-se neste aspecto uma de suas principais contribuicdes aos estudos de
dinAmicas socioambientais.

Ainda, as representacdes sociais carregam consigo as marcas das trajetorias, valores
e interesses dos grupos sociais chamados a interagir acerca de um objeto comum, veiculando
suas divergéncias e contribuindo para que as respectivas atitudes e disposi¢des com relagio
a esse objeto sejam reelaboradas. Assim, pode-se considerar que as representagdes sociais
exercem um papel de mediacéo entre os grupos sociais. Contudo, néo é sem conflitos que
se da essa mediagio.

Entende-se por conflitos ambientais aqueles envolvendo grupos sociais com modos
diferenciados de apropriacio, uso e significacio do territério, tendo origem quando pelo
menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais de apropriacdo do meio que
desenvolvem ameagada porimpactos indesejéveis — transmitidos pelo solo, at, 4gua ou sistemas
vivos — decorrentes do exercicio das praticas dos outros grupos (ACSELRAD, 2004). No
caso estudado, essa continuidade est4 ameagada tanto do ponto de vista dos ambientalistas,
que entendem que a pratica agricola do entorno gera impactos indesejaveis na unidade de
conservagio, quanto do ponto de vista dos produtores rurais, que proclamam a inviabilidade
da manutengio de suas atividades caso a Zona de Amortecimento do PNE seja efetivada.

A formulagio desse conceito e sua aplicagio tém como um de seus pilares a sociologia
ambiental praticada pela sintese construcionista de Hannigan (1997), interpretada para
a abordagem dos conflitos por Fuks (2000; 2001). Este autor, para entender os conflitos
ambientais no Rio de Janeiro, compartilha da perspectiva construcionista de Hanningan
e articula-a com o modelo de “sistema de arenas ptblicas”, de Hilgartner e Bosk (1988),
formulando uma anélise centrada na dinAmica argumentativa dos conflitos sociais, entendida
como “espago de elaboracio e veiculacio de versdes alternativas a respeito de assuntos
publicos” (FUKS, 2000, p. 2).

Como elementos-chave para compreender a dinAmica argumentativa proposta por
Fuks, cabe ressaltar que a abordagem empregada considera que a emergéncia de questdes na
agenda publica explica-se mais em termos da dinAmica social e politica do que dos atributos
intrinsecos dos assuntos em disputa, ou seja, da gravidade “objetiva” dos problemas em
questdo. Assim, o sucesso dessa emergéncia estaria relacionado com os recursos materiais,
organizacionais e simbodlicos disponiveis para determinado grupo. Além disso, o contexto
cultural constitui outro elemento importante na diniAmica responsivel pela ascensio
de temas na esfera publica. Fuks (2000) argumenta que certos assuntos sdo favorecidos
por sua associagio com temas culturais e valores mais amplos e ja sedimentados. Dessa
forma, valores como “livre mercado”, “propriedade privada” e “progresso” delimitam a
disputa em torno da definicdo de problemas. Portanto, “fatores ideolégicos, associados a
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valores e tradicdes, estabelecem as condicdes de legitimidade dos assuntos ptblicos e sua
caracterizagdo” (FUKS, 2000, p. 6).

Tais fatores ideoldgicos seriam componentes essenciais do que Fuks denomina
esquemas argumentativos, utilizados nas arenas piblicas de argumentagio e debate. Tais
esquemas emergentes nas arenas dos conflitos ambientais mobilizam representacdes sociais,
que, por sua vez, exercem pesada influéncia sobre como estes serdo interpretados em
determinados contextos, e com que apelo, interferindo na correlacéo de forgas da disputa
pela defini¢do dos problemas ambientais.

Acselrad (2004) compartilha dessa valorizagao da dimensao simbdlica no estudo
dos conflitos ambientais. Considera que investigar o espago simbélico onde se desenvolvem
os conflitos ambientais significa estabelecer as condicdes de instauragio de principios de
referéncia evocados para legitimar acordos e regular conflitos que envolvam as diferentes
nogdes de natureza e de meio ambiente. Tais principios assim definidos também se inscrevem
no conjunto de valores, temas culturais, pacotes interpretativos — em suma, representacoes —
mobilizadas em arenas de conflito. Nessa perspectiva, os conflitos ambientais devem ser
analisados, portanto, simultaneamente nos espagos de apropriagao material e simbélica dos
recursos do territdrio.

Adotando-se como ponto de partida esse referencial tedrico, a elaboragio e execugio
da pesquisa de campo buscou conhecer as condigdes particulares das representagdes sociais
envolvidas e mobilizadas, bem como obter um detalhamento do conflito ambiental na 4rea
de estudo. E sobre os resultados obtidos e sua discussdo que ird se deter a seciio seguinte.

1.2 A conservacao ambiental e os conflitos em torno do Parque Nacional das Emas

A anilise da representacio social da conservacio pelos diferentes grupos sociais
identificados no entorno do PNE (representantes do poder publico, produtores rurais, agentes
da pesquisa e defesa do meio ambiente e populacdo tradicional) comeca a delinear-se com a
observacio das respostas obtidas a partir da técnica de associacdes livres de palavras. Ao
aplicar essa técnica, os entrevistados foram convidados a evocar todos os termos que lhe
vinham & mente em resposta ao objeto de representagio (“conservagio”) e a termos que, no
contexto do PNE e na prépria configuracdo dos grupos sociais, exibem estreita vinculagio
com este objeto, definidos como “agricultura” e “desenvolvimento”.

Deacordocom Abric (1994), aanélise das associagdes livres fornece ricoembasamento
para a apreensio do contetido das representagdes sociais, devido ao seu cardter pouco
diretivo, evitando-se impor de antemao aos agentes entrevistados elementos do universo de
referéncia dos pesquisadores, e oferecendo oportunidade para o aparecimento de miltiplos
elementos que transcendem as hipéteses previamente formuladas. Para a compreenso das
respostas obtidas, trés critérios foram utilizados: a freqiiéncia de evocagio de um termo, a
ordem em que este termo é evocado no conjunto da resposta e a consisténcia entre estes
dois parAmetros, que atesta a centralidade do termo na anélise da representacéo.

Quando sugerido como indutor de associagdes livres a palavra agricultura, foram
obtidos em resposta 128 termos e palavras diferentes, distribuidos em 231 evocacoes realizadas
pelos 51 entrevistados, dos distintos grupos sociais. As palavras mais freqiientemente
citadas foram, em ordem decrescente, alimento (onze vezes), desenvolvimento (oito vezes),
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impacto ambiental (sete vezes), producdo (seis vezes), renda (seis vezes), tudo (seis vezes),
sustentabilidade (cinco vezes) e tecnologia (cinco vezes). No entanto, quando associada a
freqiiéncia de evocagdo com a ordem em que os termos foram evocados, despontam como
elementos centrais alimento, desenvolvimento, impacto ambiental e producdo.

Este resultado j4 demonstra com clareza a relevancia do enlagamento entre os
componentes norteadores da andlise: no cerne das associagdes a agricultura estio tanto
o desenvolvimento quanto o impacto ambiental. Este aspecto é nitidamente compreendido
considerando-se a histéria local, visto que todos os cinco municipios do entorno do parque
estudados (Mineiros, Serranépolis e Chapadio do Céu, em Goiss; Costa Rica, em Mato
Grosso do Sul; e Alto Taquari, em Mato Grosso) trazem a presenca transformadora da
agricultura como emblema do desenvolvimento, tendo como contrapartida impactos como
a supressdo da vegetacdo nativa ou de nascentes e cursos d’agua. Sustentabilidade, por sua
vez, apesar de estar entre os termos mais citados, aparece de forma mais periférica no
conjunto das evocagdes, indicando-a como um elemento recentemente incorporado pelos
entrevistados entre os aspectos vinculados a agricultura.

Separando-se o conjunto de evocagdes por grupos sociais, algumas particularidades
podem ser observadas: entre o grupo de representantes do poder piblico, a palavra agricultura
aparece também vinculada a garichos; entre os produtores rurais, destaca-se a presenca do
termo pecudria como mais central, seguido de alimento e tudo; agentes da pesquisa e defesa do
meio ambiente associam diretamente desmatamento, Cerrado e desenvolvimento; e, de forma
interessante, enquanto nos demais grupos sociais a agricultura aparece associada a valores
e ideais, dentre os quilombolas entrevistados como representantes de populacéo tradicional
os termos mais centralmente vinculados 2 agricultura foram arroz, feijdo, lavoura e milho.

Em seguida, foi utilizada como indutora de associagdes livres a palavra desenvolvimento,
suscitando, em resposta, 136 termos e expressoes diferentes, distribuidos em 224 evocacdes
realizadas pelo conjunto de entrevistados. A palavra mais evocada, citada ao todo dez vezes,
foi sustentabilidade, sendo seguida por crescimento (nove vezes), agricultura (oito vezes),
tecnologia (sete vezes) e economia (sete vezes). A discussdo dessas ocorréncias fica mais
interessante quando comparada aos termos que emergem na anélise como mais centrais, isto
¢, mais proximos ao ntcleo das representacdes. Os termos obtidos, entdo, sio crescimento,
agricultura, tecnologia, economia e, finalmente, qualidade de vida.

Destaca-se, portanto, que ainda que sustentabilidade seja o termo mais evocado —
indicando a preméncia dessa associacio nos tempos atuais, em que desenvolvimento e
sustentdvel formam um par quase indissocidvel nos discursos correntes — este carater nio foi
de fato incorporado ao nicleo da representagio. Ainda observa-se, de maneira arraigada ao
que se entende por desenvolvimento, a presenca da economia e do crescimento, retomando
um modelo de desenvolvimento que hoje se costuma por vezes apregoar como superado.
Quando se relacionam essas respostas a historia do contexto local, torna-se mais clara a
presenga dessas associagdes, tendo em vista que grande parte dos municipios do entorno
do PNE surgiu ou se impulsionou apds os “Planos de Desenvolvimento do Cerrado”,
implantados pelo governo federal a partir da década de 1970, quando a agricultura tecnificada
foi difundida como propulsora do desenvolvimento, trazendo renda e crescimento para as
localidades.

Ambiente & Sociedade ® Campinas v. XI[,n.2 ® p.357-372 ® jul.-dez. 2009



A conservagio ambiental como critério de relagdes entre grupos e valores... 363

Esses aspectos mantém-se bem marcados também quando se analisam as respostas
separadas por grupos sociais: entre os representantes do poder publico, desenvolvimento
vincula-se de forma central a crescimento; para os produtores rurais, a agricultura e a economia
os representantes da pesquisa e defesa do meio ambiente evocaram, de forma mais central,
em resposta a desenvolvimento, o termo econdmico; dentre os representantes da populagio
tradicional, as respostas mais centrais foram trabalho, educacdo, bom e condicdes de vida. As
distingdes entre os grupos localizam-se, neste caso, mais do que nos termos associados,
nas atitudes frente aos mesmos: os produtores rurais demonstram, frequentemente, uma
atitude favoravel ao desenvolvimento atrelado & economia, enquanto os representantes da
pesquisa e defesa do meio ambiente se posicionam demarcando uma atitude desfavoravel
e critica ao desenvolvimento econdmico. Em todos os grupos, a palavra sustentabilidade,
ou suas variagbes, como sustentdvel, por exemplo, sdo evocadas e mantém-se presentes,
contudo entre os termos mais periféricos da associagio, isto ¢, evocados apds uma maior
reflexdo dos agentes entrevistados, indicando um vinculo menos consolidado com o objeto
de representagio.

Finalmente, quando sugerida a palavra conservacdo como termo indutor de
associacdes, foram evocadas em resposta pelos entrevistados 151 palavras e expressdes
diferentes, contabilizando ao todo 232 evocagdes. As palavras mais frequentemente citadas
foram dgua (sete vezes), meio ambiente (seis vezes), futuro (seis vezes), solo (cinco vezes) e
agricultura (cinco vezes). Contudo, quando avaliada a consisténcia dos termos no sentido
de sua coeréncia entre freqiiéncia de evocacio e posi¢ao média entre os termos evocados,
indicando associacio mais central ao contetido da representacio, permanecem dentre
aqueles mais citados os termos meio ambiente, futuro, agricultura e solo, e o termo dgua cede
lugar ao termo degradacdo.

Separando-se as respostas entre os grupos sociais, as caracteristicas do perfil de
cada grupo podem ser melhor demonstradas: representantes do poder publico associam
conservacdo mais centralmente ao termo wida; produtores rurais, a futuro; para os
representantes da pesquisa e defesa do meio ambiente, conservacio vincula-se a sustentdvel
e utilizacdo, enquanto que para a populacio tradicional, relaciona-se de forma fundamental
a cerrado, meio ambiente e dgua.

A tendéncia apontada pelas associacdes livres de palavras é corroborada pela
anilise das entrevistas semi-estruturadas!, que oferece também novos elementos para o
entendimento da representacio social.

A partir dos discursos presentes nas entrevistas, percebe-se que o campo
representacional da conservagio é de maneira geral dividido, formulando-se dois “tipos de
conservagio”: a conservagio presente no discurso “oficial”, que se refere & importancia da
protecio da natureza, do meio ambiente, da 4gua, cujos principios todos dizem compartilhar,
e a conservagio presente na “vida real”, que se refere 2 transposicio e aplicacio dos ideais
que se atribuem a conservagio para o contexto local e o dia a dia. Essa separagio pode ser
observada na fala de representantes de todos os grupos sociais estudados, como demonstrado
nos trechos de entrevistas transcritos a seguir:
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[A conservagdo] seria a salvagdo se todos fizessem. Mas, meio ambiente, eu
vou falar pra vocé, tem muito oba-oba. (Representante do poder pablico.
Serranépolis — GO. Margo de 2007. Nota da entrevista).

Se ela for assim no sentido puro da palavra, eu vejo salvagio da humanidade.
No sentido puro da palavra! (Produtor rural. Mineiros — GO. Margo de
2007. Nota da entrevista).

Eu mesmo me sentia frustrado, ainda me sinto, porque é uma coisa que eu
vejo hoje, “ah, tem 500 mil ha de vegetacdo natural”, vejo ano que vem,
“ah, esse ano tem 350”, e no outro ano... e ai? O que eu vou ficar fazendo
além de monitorando isso, sentado? E as grandes ONGs véem isso, gastam
enorme grana, monte de dinheiro mesmo e, assistindo, é simplesmente
assistindo. (Pesquisa e defesa do meio ambiente. Mineiros — GO. Margo
de 2007. Nota da entrevista).

Tenho pra mim que é muito importante... num sei é se 0 parque tem que ser
daquele tamanho, né? (Populagio tradicional. Mineiros — GO. Margo de
2007. Nota da entrevista.).

As oposicdes entre o que poderia ser e 0 que é, indicadas pela presenga de expressoes
como seria, se for, e ndo sei se tem que ser, por exemplo, assim como pelas ideia de sentido
puro e frustracdo, denotam o afastamento, na concepgio dos entrevistados, do que se supde
ser a conservacdo, daquilo que observam no cotidiano. Percebe-se também que, ainda
que haja alguns elementos consensuais na formulagio do “tipo ideal” de conservagio, é
na interpretacdo da conservagio cotidiana que aparecem as diferengas no contetdo dos
campos representacionais de cada grupo.

Dentre os representantes do poder piblico, nota-se que a conservagio é entendida,
essencialmente, como uma politica, muitas vezes ineficaz. Frases como “é pautada em
algumas iniciativas bem-sucedidas, mas nio é uma politica bem-sucedida” (representante
do poder piblico, PNE); e “é muito mais um jogo de se dizer que faz preservacio do que
realmente fazer preservacao” (representante do poder ptblico, Chapadio do Céu), ilustram
bem essa posigio.

A conservagio, e os agentes estatais que sio responsiveis pela sua manutencio,
aparecem, portanto, como elementos que dificultam o contexto local com restri¢oes
normativas sem sentido. Em resumo, hd uma descrenca quanto aos compromissos da
conservagio, de forma que a imagem que parece sintetizar o que o grupo de representantes
do poder publico apresenta sobre a conservagao pode ser expressa na frase: “é muita conversa
e pouca acdo”, dita por um entrevistado pertencente a este grupo em Alto Taquari — MT.

J4 quando se analisa 0 campo representacional aparente nos discursos dos agentes do
grupo de produtores rurais, o primeiro aspecto a se destacar ¢ a nitida separagio no interior
deste grupo entre aqueles nascidos nos estados do Centro-Oeste, geralmente identificados
com a pecudria extensiva, e os agentes provenientes dos estados do Sul do Brasil, envolvidos
na produgdo de grdos’. Para os primeiros, genericamente definidos como goianos, a
conservagio associa-se a degradagdo do Cerrado e a necessidade de sua manutencéo:

Ambiente & Sociedade ® Campinas v. XI[,n.2 ® p.357-372 ® jul.-dez. 2009



A conservagio ambiental como critério de relagdes entre grupos e valores... 365

Conservagio é cuidado, cuidado com os bens do Cerrado. (PRODUTOR
rural, goiano. Costa Rica (MS). Margo de 2007. Nota da entrevista).

Essa relacio entre a identificacdo com o local e certa inclinacio a conservagio como
um cuidado ndo aparece entre os gatichos, que, ao contrério, vieram para o Centro-Oeste
enxergando Cerrado como:

[...] uma vegetacio que todo mundo via initil, sem, vamos dizer assim,
sem significado para o meio ambiente, a gente sabe hoje que nio ¢ isso,
mas é uma forma de entender, porque viemos de lugares que s6 tinha
arvore grande e mata realmente, e muitos animais. Numa regido em que
vocé nfo tem praticamente vegetagio, s§ tem vegetacio rasteira, vocé diz
que aquilo num prestava, né? (Produtor rural, gaticho. Alto Taquari — MT.
Margo de 2007. Nota da entrevista).

Para esses gatichos, portanto, as demandas contemporaneas em relagdo a conservagio
sdo interpretadas como incorporagio de técnicas agricolas (essencialmente conservacio de
solo, como curva de nivel, plantio direto, entre outros) e, sobretudo, através de representacoes
sobre a conservacdo como uma disputa de interesses, maquiada pelos principios da protecio
a natureza:

Esse negdcio que vocé escuta muito de, ah, td desmatando, destruindo a
natureza, isso é politico, tem muita drea pra abrir, tem muito, muito. (...)
Vocé vé que é um objetivo assim, vamos diminuir a producio deles aqui,
vocé vé que isso é coisa de americano, quando vocé vé isso é pressio de
fora pra nés diminuir a produco aqui. (Produtor rural, gatcho. Mineiros

(GO). Marco de 2007. Nota da entrevista).

A conservagio aparece entdo como simbolo dos interesses estrangeiros, sendo
representada deslocada de seu referencial préprio, visto que, de acordo com o que afirmam
os entrevistados, os objetivos apresentados como centrais da conservacio nio justificariam
os investimentos aplicados. Esta transformacéo dos principios da conservacio em artificios
empregados pelos estrangeiros em prol de outras disputas, essencialmente agricolas (cabe
reforcar que a produgio de soja norte-americana rivaliza no mercado de commodities com a
produc@o de soja brasileira) sugere que, dentre esses agentes, a conservagao converte-se em
um emblema do adversario que é preciso combater.

Imagens, juizos e concepgdes bem diferentes podem ser observados quando se
analisa o campo representacional do grupo social seguinte, referente aos agentes de pesquisa
e defesa do meio ambiente. Entre esses agentes, a conservagio é entendida essencialmente
como uma questio afetiva, que envolve valores éticos e de identificacio. Quanto as imagens
que compdem o campo representacional desse grupo, destaca-se que convergem em torno
da nocdo do ambiente natural como uma joia, um tesouro, simbolizando a ideia de algo tao
precioso quanto escasso:

Eu acho que [0 Cerrado] é um tesouro, que corre perigo, que poucos sabem
a beleza... E mesmo que a gente esteja convivendo com ele, muitas vezes a

gente nio sabe que é um tesouro, ndo sabe o valor dele, impossivel mensurar

Ambiente & Sociedade ® Campinas v. XII,n.2 ® p.357-372 ® jul.-dez. 2009



366 Fleury e Almeida

iss0, as pessoas ndo conseguem, e é um tesouro que estd ameagadissimo, ainda
que algumas pessoas vejam isso, ainda é muito pouco para a ameaca que
ele vem sofrendo. (Pesquisa e defesa do meio ambiente. Parque Nacional
das Emas (GO). Margo de 2007. Nota da entrevista).

Nesses casos, nota-se também que aassociagdo com um bem valioso vem acompanhada
da ideia de que poucos conhecem, ou sabem reconhecer, o valor desse bem. Esse paralelo
pode colocar aqueles que o identificam como precioso em uma posigio privilegiada em
relacdo aos demais, visto que, por estarem entre os poucos que sabem notar a riqueza e o
valor que o Cerrado possui, estariam mais aptos a compreender sua importincia e a definir
as melhores formas de utiliza-lo.

Sintetizando a imagem que compde o campo representacional da conservacio entre
o grupo de agentes da pesquisa e defesa do meio ambiente, bem como a funcdo a que se
destina a conservagio, é bastante ilustrativo o trecho:

Eu acho que é o grande fildo, assim, se as pessoas conseguissem de fato
entender que a conservagio € o grande resgate da vida humana na Terra,
e resgate da vida na Terra em geral. (Pesquisa e defesa do meio ambiente.
Parque Nacional das Emas (GO). Margo de 2007. Nota da entrevista).

Nessa fala, aparecem tanto o principio universalizante utilizado como esquema
argumentativo do grupo — “resgate da vida na Terra” —, quanto a capacidade de sensibilizagao
dessa argumentagdo como fonte de beneficios para a conservagio (“grande filao”) e a
importancia dos ambientalistas como aqueles que buscam transmitir esse significado para a
populagio que, em sua maioria, ndo consegue de fato entender.

Concluindo a anélise do campo da representagio entre os grupos sociais identificados
no entorno do PNE, acrescenta-se que, para os agentes pertencentes a populagio tradicional
(Comunidade Quilombola do Cedro), a conservacio parece ser representada como
necessidade e resposta as mudangas ocorridas recentemente.

Nesse grupo, portanto, nota-se também a identificacio com o Cerrado, que conduz a
uma inclinagio aos cuidados de conservagio, visto que a conservagao pode ser a possibilidade
de manutengio do que apesar das mudancas das tltimas décadas ainda existe deste bioma.
No entanto, quando se associa conservacdo ao PNE, algumas ressalvas so feitas, apesar de
ser enfatizada a importancia da manutengio da unidade de conservagio:

Eu acho o parque importante porque se vocé for 14, vocé vai ver natureza,
vocé vai ver animais, vocé vai ver 4gua, entdo... Tenho pra mim que é muito
importante... Porque aqui nessa regifo aqui, vocé via [veado] mateiro, vocé
via [tamandud] bandeira, vocé via tatu. Mas... eu falo assim, eu falo pelo
tamanho porque aquilo ali é muito grande, enorme. Eu acho que podia
ter gente ali utilizando, mas sem, num estragar aquilo, né? (Populagao
tradicional. Mineiros (GO). Marco de 2007. Nota da entrevista).

Portanto, para a populagio tradicional que mantém fortes vinculos de uso e
identificagio com o Cerrado, a conservagio ambiental como uma resposta a degradagio
decorrente das mudangas de sistema produtivo e da chegada da “modernidade” aparece como

Ambiente & Sociedade ® Campinas v. XI[,n.2 ® p.357-372 ® jul.-dez. 2009



A conservagio ambiental como critério de relagdes entre grupos e valores... 367

uma necessidade a ser defendida. Contudo, a forma de implementagio dessa conservagio
alijando-se as populacoes humanas € criticada, sugerindo também seu cardter excludente.

Em suma, pode-se inferir que, tendo em vista o contexto de embate local, a
conservacio passa a ser elaborada pelos agentes do entorno nio em seu referencial préprio,
oriundo das teorias ecolégicas das quais emerge a nogio de conservagio ambiental, mas
eivada das caracteristicas, expectativas e interesses dos grupos sociais. Assim, no grupo
de representantes do poder publico, a conservacio é entendida essencialmente como
uma politica, sobretudo ineficaz; para os produtores rurais, pode ser tanto uma resposta a
degradacio, quanto uma disputa de interesses, principalmente comerciais; os agentes da
pesquisa e defesa do meio ambiente a representam como uma questio ética, direcionada ao
resgate da vida na Terra; os representantes da populacio tradicional, por sua vez, interpretam
a conservagio como um simbolo da modernidade e dos impactos dela decorrentes.

Percebe-se nessas transformacdes de um objeto social —a conservacdo — em multiplos
componentes das relagdes sociais locais o fendmeno de focalizagao, que Moscovici (1978)
identifica no seu estudo da psicanalise: cada individuo ou grupo dd maior ou menor atengio
a tal ou qual aspecto de um objeto segundo sua distAncia e seu envolvimento com este. O
esforco dos agentes nio é de compreender a teoria em seu referencial proprio, mas recorta-la
dando relevo aos pontos que estdo em conformidade com suas preocupagdes.

Arruda (2004), em seu estudo sobre representagdes acerca da ecologia e do
desenvolvimento entre pds-graduandos de Ecologia na UNESCO, observou fendmeno
semelhante: aecologia, entre os seus entrevistados, passou a assumir um controle antropomérfico
e social para os estudantes de ciéncias humanas, e um perfil politizado e politizante para os
franceses, também indicando um processo de focalizacio, isto é, realce e transferéncia, para o
objeto de representagio, das caracteristicas e demandas dos grupos. Bauer (1995) acrescenta
que essa multiplicagdo do objeto de representagio tem como efeito a diversidade no dominio
pablico, na medida em que novas ideias sio acomodadas de forma especifica.

Enfim, o que se percebe mediante essa anilise é que, no contexto do entorno do
PNE, a conservagido ambiental torna-se, mais do que uma teoria cientifica ou um parque
nacional ausente de significados, um critério das relacdes entre grupos e valores comuns.
Ainda, em um outro nivel, atua como instrumento de mediaco das relagdes entre grupos e
de conduta. Sobre esse processo, Moscovici (1978, p. 288) afirma:

A representacio social elabora-se, para esse fim, como instrumento
social polivalente, muito mais genérico do que deixava prever o seu
destino estritamente cientifico. Converte-se, portanto, num sistema de
interpretacio parcialmente automatico e, por isso mesmo, parte integrante

do comportamento real e simbélico.

Entende-se que, ao demarcar posicionamentos, opinides e visdes de mundo, a
conservacio ambiental no entorno do PNE assume esse carater de sistema de interpretacio
da realidade, definitivo tanto para a avaliacéo e julgamento dos grupos entre si, quanto para
a definicdo do que se pretende para o espaco comum. Assim, a conservagio se torna um
icone da heterogeneidade entre os grupos e das perspectivas de apropriacio social, técnica
e cultural do espaco. Destarte, a distAncia que se forma entre os multiplos significados da
conservagio e a necessidade de vivéncia coletiva da mesma — propiciada pela presenca do
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Parque Nacional — gera espagos para a configuracio de conflitos, que possuem em seu cerne
a definicdo pelo uso e apropriacio do ambiente, cristalizada no litigio acerca da Zona de
Amortecimento do PNE.

A implementagio de uma érea externa a unidade de conservagao com o objetivo de
amortecer impactos na drea protegida vem sendo utilizada como estratégia de conservagio
em escala internacional desde o inicio da década de 1980, no 4mbito do programa Man
and Biosphere da UNESCO (Organizacio das Nagdes Unidas para a Educacio, Ciéncia e
Cultura). No caso do PNE, a proposta de demarcagio de uma Zona de Amortecimento
esteve incluida no rol de medidas sugeridas pela reformulacio do Plano de Manejo da
unidade de conservagio, publicado em junho de 2004. Como implicagdes da demarcagio
dessa drea, estio restrigdes essencialmente sobre o manejo de agroquimicos nas propriedades
limitrofes, a manutengio de Area de Protecio Permanente e Reserva Legal, e o uso do solo
para fins turisticos e industriais, sendo que as primeiras dentre essas figuram como as mais
polémicas das restricdes ao dividir produtores rurais e ambientalistas.

Assim, quando a Zona de Amortecimento deveria ser de fato implementada no
PNE, a partir de 2006, os produtores rurais do entorno decidiram acionar mecanismos
juridicos para impedi-la, deflagrando o conflito ambiental ainda pendente e explicitando
a divergéncia entre os distintos interesses apresentados pelos grupos sociais do entorno do
Parque. Adotando-se a proposta de Fuks (2001), entende-se que a partir desse momento o
contexto do entorno do PNE se configura em uma arena especifica em que sao disputados
argumentos pela definicio sobre o que é e como se apropriar do ambiente comum.

Nessa disputa entre argumentagdes, nota-se uma polarizagio entre os grupos do
entorno, que se dividiram entre aqueles pro-implementacio da Zona de Amortecimento,
incluindo os agentes da pesquisa e defesa do meio ambiente, os quilombolas e os representantes
do poder publico vinculados aos 6rgdos ambientais (Ibama e secretarias responséveis pelo
meio ambiente), localmente identificados de forma genérica como ambientalistas, e os agentes
posicionados contra essa implementacio, identificados com os produtores rurais, incluindo
tanto produtores do entorno e liderancas rurais (presidentes de sindicatos e cooperativas),
quanto representantes do poder piblico responsaveis por érgaos voltados para a agricultura
e 0 desenvolvimento municipais.

Nesse embate, ambos os pdlos possuem notével poder de mobilizagdo nas arenas de
debate e argumentacio. Dessa forma, o impasse ocasionado pela forga politica dos dois pSlos
contribuiu para a emergéncia de esquemas argumentativos que mobilizam principios de
referéncia de grande apelo para o conjunto da populagio. O eixo central da argumentagio
dos ambientalistas concentra-se na relevancia da manutencio da vida presente no Parque,
ainda que reconhegam a dificuldade de se transferir aos proprietérios do entorno os encargos
dessa manutengio:

O negécio é que para conservar o parque precisa ter uma Zona de
Amortecimento, porque sendo, 14 vocé viu, a soja vai até a cerca do
parque, entdo se vocé ndo tiver alguma restricdo, o parque fica comprometido,
compromete toda a vida dentro dele. Entio vocé estar perto de uma unidade
de conservagio, implica em algumas restrigdes, ndo tem como vocé fugir,
s6 que af fica complicado porque o Onus vai todo para o proprietario. Mas
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ndo tem como ser diferente, é necessdrio. (Pesquisa e defesa do meio ambiente.
Belo Horizonte (MG). Abril de 2007. Nota da entrevista).

Os produtores rurais, por sua vez, defendem que a Zona de Amortecimento deve ser
de toda forma evitada por duas razdes principais: caso adotada, inviabilizaria a agricultura
do entorno, comprometendo seriamente a economia dos municipios; e, sobretudo, por ferir
o direito a propriedade privada, garantido por lei:

[...] por isso a acdo judicial, porque a constituicdo nos dd direito de
propriedade. E ninguém esté fazendo nada dentro da cerca do parque, que
¢é um direito de propriedade do Parque Nacional das Emas, do Ibama, do
patrimdnio da humanidade. [...] eu acho muito dificil se por em pratica a
Area de Amortecimento. Nos moldes que o Ibama quer por af é impossivel,
ai mviabiliza a agricultura no entorno. E af vocé comeca a ter uma série de
problemas: problemas do uso da terra, que a constitui¢io nos permite,
segundo daf problemas financeiros para os municipios, consequentemente
para os estados, sdo trés estados no entorno... (Produtor rural. Chapadio
do Céu. Marco de 2007. Nota da entrevista).

Dessa forma, percebe-se, portanto, que o litigio em torno da implementacio da Zona
de Amortecimento se instaura devido 2 disputa pela definicio do uso do espago, mas que
essa nfo é uma disputa apenas pela apropriagio do meio em seu aspecto material.

Portanto, pode-se inferir que esse litigio é essencialmente uma disputa por
uma verdade, em que os argumentos sio mobilizados fazendo-se referéncias a ideias e
elementos do senso comum (como “producio de alimentos para o pais” ou “manutengio
da vida na terra”), observando-se o que Acselrad (2004, p. 19) considerou “uma busca
pela universalizagdo de causas parcelares através de valores compartilhdveis que tornam
os atos justificdveis”. Esse impasse simbolico — o conhecimento de que grupo social é mais
verdadeiro, mais importante — cristaliza-se entdo no impasse acerca da implementagio da

Zona de Amortecimento, que permanece sem ser efetivada, e tampouco é abortada.

1.3 A guisa de concluséo

O argumento central apresentado é que o embate deflagrado a partir do impasse
acerca da Zona de Amortecimento no entorno do Parque Nacional das Emas é a cristalizagio
de um conflito entre produtores rurais e agentes vinculados a pesquisa e defesa do meio
ambiente sobre a apropriacio técnica, social e cultural do Cerrado. No cerne deste conflito
estio as representacgdes sociais sobre conservacdo, associadas & percepcio sobre agricultura e
desenvolvimento, pelos grupos envolvidos, implicando em diferentes, por vezes antagdnicos,
significados e expectativas para o espago comum.

A partir desse argumento, propde-se que as divergéncias nas representacoes
sociais, que trazem o trago das trajetdrias dos sujeitos, implicam em uma diversidade de
formas de conhecer o Cerrado, ou seja, em distintos conhecimentos, e que ¢ justamente a
legitimagio de qual conhecimento é “mais verdadeiro” o que se disputa no litigio em torno
da Zona de Amortecimento. Ainda, tais conhecimentos respondem a finalidades diversas:
no contexto aqui estudado, deve-se decidir se a finalidade do espaco do entorno do PNE
¢ a conservagio ambiental ou a producéo agricola direcionada ao mercado externo. Por
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extensdo, e metonimicamente, esse debate se amplia para as areas de Cerrado como um
todo, sendo, portanto, uma questio de desenvolvimento rural.

A resolugio dos embates entre os distintos conhecimentos articula arenas locais
a nacionais, no sentido de que tanto sdo influenciadas por valores e expectativas que
transcendem os contextos regionais (como os idedrios de progresso, caracteristico de meados
do século XX e, mais contemporaneamente, de sustentabilidade), quanto repercutem em
decisdes no ambito nacional, como no caso da repercussio desse litigio sobre as demais
Zonas de Amortecimento do pafs.

Nessaperspectiva, e adotando-se apropostade Jovchelovitch (2008) de que adiversidade
de conhecimentos constitui-se um recurso e um patrimonio em si para sujeitos individuais e
para comunidades, tdo relevante quanto a producio agricola e a biodiversidade, entende-se
que é de fundamental importancia reconhecer a legitimidade desses conhecimentos e sua
imbricacio em uma dada dimensao histérica e cultural, dignas de respeito para a consolidagiao
de esferas publicas democréticas. Sem a disposigio para escutar, compreender e reconhecer a
diversidade e a expressividade dos conhecimentos em questio, “ficamos reduzidos 2 atitude
do juiz, e em casos piores, do policial”, sem mencionar a profunda dimensao ética associada a
este reconhecimento (JOVCHELOVITCH, 2008, p. 93).

Contudo, entende-se também que, emse tratando de uma questiode desenvolvimento
rural, o fim Gltimo da resolucéo dos embates entre os conhecimentos deve articular-se com
o beneficio da coletividade. Ainda com Jovchelovitch (2008, p. 24), assume-se que “definir
quem possui 0 conhecimento racional é tanto um problema tedrico nio resolvido como um
ato politico”. A partir desse viés, a protecio da biodiversidade — desde que, e necessariamente
se, conduzida de forma democratica — parece ser de interesse publico maior do que a énfase
em um modelo de produgio pautado por demandas comerciais exdgenas.

Longe da pretensio de apontar um caminho a ser adotado para a resolugio do
conflito aqui analisado — fungfo esta que cabe as instAncias responsdveis tais como o proprio
conselho consultivo do Parque — pretende-se com essa reflexdo questionar a perspectiva de
desenvolvimento rural até entdo adotada, que como padrio priorizou o “olhar estrangeiro” sobre
o Cerrado, desde a finalidade que lhe ¢é atribuida (produgio agricola para o mercado externo)
até as técnicas empreendidas (oriundas da Revolucio Verde) e aos agentes do desenvolvimento
selecionados (imigrantes “gatichos”). Igualmente, tal reflexdo permite perceber os limites da
contemporanea tentativa de transi¢io de paradigma — da produtividade 2 sustentabilidade —
como uma transi¢io também de enfoque, do olhar estrangeiro ao olhar local.

Em suma, no conjunto desse trabalho, a partir da discussio empreendida acerca
das representagdes sociais e dos conflitos ambientais presentes no entorno do Parque
Nacional das Emas, conclui-se que as disputas relacionadas 2 Zona de Amortecimento
sdo, simultaneamente, disputas por sentidos culturais, pautadas ndo apenas pelos interesses
objetivos, mas também pelos significados que os distintos grupos sociais projetam para o
entorno do PNE e para a construgio comum do mundo ao seu redor.
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Notas

! As entrevistas semi-estruturadas foram analisadas com o auxilio da ferramenta informacional de an4lise
de dados qualitativos QSR NVivo 2.0®. Este programa favorece a codificagio de trechos da analise,
tendo como etapas de sistematizagio a construgio de um referencial de codificagio, a codificagio
de todos os materiais da amostra — no caso, as entrevistas — e estruturagio e busca entre os trechos
codificados para mapear ligagdes nos textos e buscar interfaces para andlise. Mais sobre este programa
e o uso de ferramentas informacionais para anélise de dados qualitativos pode ser acessado em Fleury
(2008); Tavares dos Santos (2001); Teixeira e Becker (2001).

2 Para designar esses entrevistados, demarcando-se a diferenca entre seus estados de origem, ser4 feita
referéncia a gatichos e goianos. Estes termos so utilizados aqui nfo necessariamente como uma defini¢io
precisa dos estados de procedéncia dos agentes, mas como emblemas de sua situagio social. Em todo
Centro-QOeste costuma-se fazer referéncia aos imigrantes provenientes dos estados do Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, Paran4 e até mesmo Sio Paulo genericamente como gatichos, independentemente

do estado em que nasceram. Esses imigrantes, em sua maioria, se estabilizaram no Centro-Oeste como
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produtores de grios. Quanto aos agentes nascidos no Centro-Oeste, localmente faz-se referéncia de
forma distinta entre goianos, mato-grossenses e sul-mato-grossenses. Contudo, considerando-se que
trés dos cinco municipios incluidos nessa pesquisa se situam no estado de Gois, e que entre os agentes
pertencentes a estes trés estados hd uma identificagfo cultural e de sistemas produtivos — geralmente a
pecudria extensiva — opta-se nesse trabalho por reuni-los genericamente sob o termo goianos, fazendo-se
a ressalva de que esta é uma decisdo dos pesquisadores e que, em determinados contextos, podera

incluir também sujeitos provenientes dos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.
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f CONSERVAGAD AMBIENTAL COMO CAITERID OF
AELACOES ENTRE GRUPOS £ VALORES: REPRESENTAGDES £
CONFLITOS N0 ENTORND 00 PARQUE NACIONAL DAS £MAS, GOIAS

LORENA CANDIDO FLEURY
JALCIONE PEREIRA DE ALMEIDA

Resumo: Este artigo trata do conflito ambiental em torno do Parque Nacional das Emas e
das representagdes sociais sobre conservacio feitas pelas populagdes de seu entorno. Apds
observacdo direta, pesquisa documental, aplicacdo de técnicas de associagdes livres de
palavras e entrevistas semi-estruturadas, conclui-se que estao em disputa sentidos culturais,
pautados ndo apenas por interesses objetivos, mas também pelos significados que os distintos
grupos sociais projetam para a construgio comum do mundo ao seu redor.

Palavras-chave: Conflitos ambientais. Representacdes sociais. Unidades de conservagio.
Cerrado.

Environmental conservation as criterion of relations among
groups and values: representations and conflicts in the
surroundings of the Parque Nacional das Emas, Goids

Abstract: This paper deals with the environmental conflict around the Parque Nacional das Emas
(Emas’s National Park, PNE) and the social representation of environmental conservation that the PNE’s
surrounding populations make. After divect observation, data research, application of words free association
techniques and semi-structured interviews, it was concluded that there is a dispute over cultural meanings,
based not only on the objective interests, but also on the meanings that the distinct social groups delineate

in the common construction of the world around them.

Keywords: Environmental conflicts. Social representations. Protected area. Cerrado.
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