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INTRODUCAO

A observagido da Sociedade de Risco Global caracterizada pela distribuicio
global dos riscos e perigos produzidos indica que a tutela juridica do ambiente vem
sendo realizada de forma equivocada, baseada principalmente numa visao de mundo
desconectada, imprépria hodiernamente. A ciéncia desenvolvida a partir de moldes
cartesianos, responséavel por essa visdo fragmentada, acabou por reduzir a anélise dos
eventos naturais e sociais as partes fracionadas e desconectadas do todo, que se revelam
hoje inadequadas, haja vista a complexidade com que se apresenta a sociedade atual
e as relacdes sociais que se estabelecem nela. A Teoria Sistémica Autopoiética de
Luhmann, para a qual a comunicagio é fundamental, traz uma concepgio de sociedade
(“sociedade é comunicac@o”) caracterizada pela contingéncia, risco, complexidade e
mutidisciplinaridade. Isso porque quando se estd diante de casos ambientais complexos
(multidisciplinares por exceléncia) e com a necessidade de encontrar caminhos juridicos
para solver o problema, revelam-se dificuldades comunicativas nas relacoes entre os
sistemas (WEYERMULLER, 2010). Assim, na busca de solugdes juridicas, encontra-
se em Niklas Luhmann o aporte tedrico necessério para superar barreiras (como o
préprio pressuposto construido por Luhmann da improbabilidade da comunicagéo entre
os sistemas) por meio de mecanismos capazes de estabelecer essa comunicacio
intersistémica, eficaz e apta a institucionalizar o Principio do Protetor-Recebedor, por
meio dos programas de pagamento por servigos ambientais.

Com efeito, o Direito Ambiental é um sistema que interage com o meio ambiente
e é repleto de paradoxos. E é diante desse cendrio que se opta pela metodologia
sistémica para a organiza¢do do raciocinio na investigagdo. Para Demunter (1994) na
pesquisa de tipo sistémico, tudo interage dentro de um sistema que se auto-regula e
corrige suas disfuncoes. Em Andaloussi (2004, p. 125), a mesma “opera em um campo
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de paradoxos. Para que funcione, é indispensavel gerenciar esses paradoxos: simples e
complexo, quantitativo e qualitativo, ordem e desordem, teoria e pratica, objetivo e
subjetivo, distanciamento e implicagdes do pesquisador”.

Nas primeiras discussoes parte-se do postulado de que é necessaria uma
revolugio paradigmética. Niklas Luhmann oferece sua teoria sistémica como um
novo paradigma para processos complexos de tomada de decisdes que visam dar
respostas em contextos de incertezas, riscos e quadros de fragmentacio em que a
participacio do Direito é fundamental. Ulrich Beck refere que o inicio do século
XXI representa o nascimento da “sociedade de risco global”, alertando que todos,
sem excegdo, tanto Estados como individuos, sdo concitados a tomarem decisdes
sobre 0 meio ambiente que sdo determinantes para o ser humano e o ecossistema,
tanto no presente como no futuro.

Outro desafio da pesquisa é compreender que os mecanismos atuais do Direito
alicercados nos Principios do Poluidor-Pagador, Usuério-Pagador e Responsabilidade
Ambiental por riscos ndo sdo mais suficientes para o enfrentamento da producio de
riscos e danos ambientais. Assim, ndo obstante a importincia de outros mecanismos
no contexto juridico atual busca-se expor na Gltima parte uma visdo mais ampla com
a adocdo de incentivos positivos — fiscais, tributdrios e crediticios — que tem ganhado
destaque na seara ambiental, sobretudo a partir da concepcio do principio do protetor-
recebedor ao agregar retorno econdmico aos “protetores” do meio ambiente com a
promogio de mecanismos adequados.

1 A TEORIA DOS SISTEMAS SOCIAIS DE LUHMANN E SUA
IMPORTANCIA PARA A PERSPECTIVA AMBIENTAL

Niklas Luhmann construiu sua teoria da sociedade tendo como ponto de partida
a sociedade contemporanea e a insuficiéncia das teorias sociais entio existentes para
compreender e explicar as relacdes que se estabeleciam em torno dessa sociedade. E
que a sociedade contemporinea tem como caracteristica principal a complexidade e
a diferenciag¢do funcional. A complexidade surge, nesse passo, como sindnimo de
contemporaneidade e pode ser entendida a partir das intimeras possibilidades existentes
no mundo. E os sistemas sociais, entdo, servem, principalmente, para reduzir essa
complexidade (NEVES, 1997). Assim, os sistemas sociais s30 os instrumentos para a
reducio da complexidade. Os sistemas irdo se diferenciar funcionalmente, isto é, criar
uma racionalidade prépria (o que se entende como especificacdo sistémica) para tornar
possivel sua operacio diante da complexidade que os envolvem.

Dai porque Luhmann diz que os sitemas parciais operam segundo uma
racionalidade limitada (bounded rationality). E a diferenciacio deve ser entendida na
medida em que o entorno (o que esta fora do sistema) possui todas as possibilidades,
a0 passo que o sistema, ao se especializar, ira selecionar as possibilidades com as quais
ira trabalhar (LUHMANN, 2010). O sistema se define, precisamente, por sua diferenca
com relagdo ao meio, ou seja, a diferenciacio é que d4 identidade ao sistema.
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Outro conceito-chave para a compreensio da teoria luhmaniana da sociedade
¢ o de autopoiesis, que significa a capacidade do sistema de elaborar a partir dele
mesmo sua estrutura e os elementos de que se compde. Dai decorre que os sistemas

2

autopoiéticos sdo autorreferentes, isto é, produzem constantemente sua prépria
constituicio (NEVES, 1997).

E neste contexto que deve ser compreendido que a condicdo recursiva da
autopoiesis da sociedade nio se organiza utilizando resultados causais (outputs como
inputs) e muito menos resultados de operagcdes matematicas, mas sim reflexivamente,
ou seja, mediante a comunicacdo da comunicacio (LUHMANN; DE GIORGI, 1993).
Numa perspectiva sistémica e autopoiética, a comunicacio representa um elemento
fundamental, “pois a anélise social se ocupa unicamente da comunicag¢ao. Comunicagio
e nio outra coisa é a operacdo com a qual a sociedade como sistema social se produz
e reproduz autopoieticamente” (LUHMANN, 1992, p. 40).

A autopoiesis é trabalhada por Luhmann para explicar a sociedade por meio da
existéncia de sistemas (sociais) que sdo autdnomos e que possuem suas proprias
racionalidades e operam de acordo com essas racionalidades, tornando cada sistema
autdnomo e autossuficiente em relacio ao meio sem que haja relagdes diretas com os
outros sistemas sociais.

A aludida auséncia de relagdes diretas com os outros sistemas sociais acarreta
no fechamento operacional do sistema — condicdo para que possa se diferenciar do
entorno. Entretanto, o sistema se comunica com os demais sistemas sociais
cognitivamente, daf podendo sofrer irritagdes, que serdo processadas segundo a
funcionalidade interna do sistema, dando origem as chamadas ressondncias (resultado
da irritacdo do entorno e dos demais sistemas parciais).

Dessa forma, ante a especializagdo dos sistemas parciais, ocorre a dificuldade
de o Direito assimilar os conceitos da Economia, por exemplo. E essa assimilagio ocorre
segundo a racionalidade de cada sistema, gerando, a partir daf, ressonancias nos demais
sistemas sociais. Com efeito, a assimilagdo pelo Direito da necessidade de preservacio
das condicdes e possibilidades ambientais existentes nio ocorre senio com a geragao
de irritacoes sobre o sistema econdmico, que passa a sofrer influéncia no sentido de
considerar, em suas operagdes, essas irritacdes provenientes do sistema do Direito.

Ainda, a teoria sistémica, a partir do conceito de comunicagio, permite que o
Direito crie vinculos intergeracionais, a partir da comunicacio com as futuras geragdes,
conferindo efetividade ao dever de equidade intergeracional previsto no art. 225,
caput, da Constitui¢io Federal. Isso implica internalizar a teoria da equidade
intergeracional desenvolvida por Edith Brown Weiss (1988) como um plus qualitativo,
sustentado em trés pilares: i] conservacio das opcoes (possibilidade das geragdes futuras
usufruir da diversidade de recursos naturais e culturais); ii]Jconservagio da qualidade
(legar as geracdes futuras os recursos em condigdes nio inferiores aos que recebeu) e,
iii] Conservacdo do acesso e equidade intergeracional. Portanto, na teoria de Brown
Weiss a perspectiva da equidade intergeracional € significava ao indicar que cada
geracdo é ao mesmo tempo guardia ou depositaria da terra e sua usufrutudria, ou seja,
beneficidria de seus frutos, sem colocar em risco as geragdes futuras. Na mesma linha,
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registra-se o Principio 1 da Declaragio de Estocolmo de 1972 e o Principio 3 da
Declaracdo Rio/92, que materializam, internacionalmente, o principio de equidade
intergeracional. Ambos os principios sustentam que as decisdes em relacio ao meio
ambiente devem ser tomadas tendo em mente as presentes e as futuras geragoes.

Nessa perspectiva, verifica-se que o risco é uma modalidade construtiva de
formar vinculos com o tempo futuro, estabelecendo a comunicacio entre as presentes
e as futuras geragdes. Ayala (2010), inclusive, extrai dessa capacidade de formar
vinculos intergeracionais, um novo modelo de democracia, qual seja a democracia
ambiental, na medida em que o risco irrita o sistema do Direito a atribuir
responsabilidades, deveres e obrigacdes baseados na compreensio social do futuro.
Sob este prisma, podemos afirmar que os feixes de direitos e obrigacdes intergeracionais
criados como ressondncia as irritacoes provocadas pelo risco no sistema juridico compdem
o sentido normativo de equidade intergeracional, inserto no art. 225, caput, da
Constituicdo Federal, dando-lhe sustentacido juridica e aplicabilidade pratica
(CARVALHO, 2008).

Diante disso, observa-se a importancia da referida teoria para a operacionalizacio
dos programas de pagamento por servicos ambientais — haja vista as implicagoes
econdmicas daf decorrentes — bem como em obediéncia ao dever de preventividade
objetiva e a concessdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado as
futuras geragdes, ambos decorrentes do art. 225, caput, da Constituicio Federal. Ainda,
a evidente vocacdo para o tratamento transdisciplinar, permite a comunicagio
intersistémica e favorece a abordagem do tema, mormente se considerarmos que a
normatizacio juridica do tema passa pela compreensio de fatores econdmicos, sociais,
culturais e politicos, bem como a evidéncia de que a implementacio da remuneragio
por servigos ambientais causard ressonincias nesses demais sistemas sociais.

2 A SOCIEDADE DE RISCO E O SURGIMENTO DO ESTADO
AMBIENTAL

A passagem de uma primeira modernidade (sociedade industrial) para uma
modernidade reflexiva (sociedade de risco), potencializada pela crescente utilizagao
de tecnologias cujas consequéncias ndo foram conclusivamente definidas, gera o que
Beck (2001) denomina irresponsabilidade organizada. Para o autor, ela decorre da
crescente exploracdo de tecnologias produtoras de risco abstrato, conjugada com a
auséncia de nogdo da necessaria responsabilidade dos agentes pelos eventuais danos
que causem em decorréncia da exploragio dessas tecnologias. Assim, para Beck (2008),
nio s6 o nexo de causalidade probabilistico contribui para a institucionalizacio da
irresponsabilidade organizada, como também a atuacido voluntdria dos agentes
(econdmicos e politicos) no sentido de ocultar a origem, as propor¢des e até mesmo os
efeitos dos riscos ecoldgicos.

Quando se fala em riscos ecoldgicos, 0 que estd em jogo é o meio ambiente e,
por consequéncia, a qualidade de vida e a satide humana, embora as implicagoes
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econdmicas e sociais também devam ser sempre observadas. O problema desse tipo de
risco é que os danos causados sdo de dificil ou mesmo de impossivel reparagio, de
maneira que a Gnica forma de proteger efetivamente o patrim6nio ambiental é evitando
que tais danos ocorram (FARIAS, 2008).

Nao obstante isso, sob uma perspectiva histérica, os elementos ambientais, como
afirma Fazolli (2009), sempre foram vistos como inesgotaveis, ante a falsa premissa de
que tais recursos se mostrariam renovéveis e encontradigos em grandes quantidades
na natureza.

E ¢ diante desse cendrio — de insuficiéncia de instrumentos de normatizacio
tendentes a coibir as condutas lesivas a0 ambiente decorrentes do uso das tecnologias
sem a dominacio de suas consequéncias, bem como da percepcio da finitude dos bens
ambientais — que exsurge a necessidade de uma tutela estatal do meio ambiente, haja
vista a necessidade da instituicio de mecanismos para evitar a disseminacdo do receio
e do medo daquilo que no se conhece e da escassez dos recursos naturais e término
das funcoes ambientais. O meio ambiente assume, entdo, a condicio e o status de bem
juridico com a criagdo do Estado ecolégico ou Estado ambiental (CARVALHO, 2008).
Ou seja, direito a um ambiente ecologicamente equilibrado passa a ser um direito
fundamental, cuja observancia € indissocidvel ao Estado que se quer Democratico de
Direito, ndo podendo ser olvidado que tais direitos somente poderdo aspirar 2 eficacia
no ambito de um auténtico Estado Constitucional (SARLET, 2001).

Destarte, o Estado constitucional ecolégico ndo pode prescindir de um sistema
de responsabilidade por danos ao ambiente suficientemente operatério (CANOTILHO,
2004). Diante disso, a concepg¢io de um Estado Ecoldgico perpassa a institucionalizagdo
de instrumentos efetivos e atribuidores de responsabilidade para a tutela do ambiente,
seja na esfera administrativa, civil e, em ultima ratio, na seara penal. No cumprimento
desse desiderato, encontram-se institutos como a responsabilidade objetiva por danos
causados ao meio ambiente, 0 nexo de causalidade probabilistico (equivaléncia dos
antecedentes causais) entre conduta e dano, a inversio do 6nus da prova diante de
atividades potencialmente poluidoras, entre outros institutos jus-ambientalistas.

Nessa perspectiva, o surgimento do Estado Ecolégico tem como consequéncia
importante a assimilagdo pelo Direito Ambiental de que a recuperaco in natura do
dano, em muitos casos — e a experiéncia nos mostra que sio Os casos mais importantes
— se revela ineficaz ou mesmo invidvel, haja vista o esgotamento de um recurso natural
a partir de uma catdstrofe ambiental, por exemplo, ou mesmo a irreversibilidade do
dano causado. Ademais, as proprias caracteristicas do dano ambiental revelam essa
irreversibilidade fdtica, tendo em vista que, entre as suas consequéncias, pode-se citar:

A pulveriza¢do de vitimas, pois, mesmo quando certos sujeitos sao
atingidos, a lesdo ambiental afeta, sempre e necessariamente, uma
pluralidade difusa de vitimas; a dificuldade de sua reparacio, uma vez
que por mais custosa que seja a reparagfo, jamais se reconstituira a
integridade ambiental ou a qualidade do meio que for atingido; e a
dificuldade de sua valoragio, dado que nem sempre é possivel, no estagio
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atual do conhecimento, o célculo da totalidade do dano ambiental
(COSTA, 2008).

Dai o dizer de Carvalho (2008) de que mesmo tomando em consideragio o fato
de que a sociedade contemporinea estd permeada pela producio de riscos e da
inexisténcia de possibilidade de se atingir metas de “risco zero”, tém-se a necessidade
de atribui¢io de medidas que se antecipem a ocorréncia de danos ambientais em
razio da sua constante irreversibilidade.

Ademais, sendo invidvel a recuperacgio in natura do dano, o caminho a ser
percorrido é o da indenizagio/compensagio, ao qual Leite (2003) dirige critica vélida,
afirmando que a compensagio ecoldgica funciona como uma resposta econdmica ao
dano ambiental, sendo, portanto, uma solugio precdria ao problema da crise ambiental,
pois nio foge muito da racionalidade capitalista de utilizacio dos recursos ambientais,
quando deveria procurar maior comprometimento ético com o bem ambiental e com
as geracOes futuras.

Diante disso, chega-se & constatacio de que a prevencdo do dano é de extrema
importancia. Daf decorre que o Estado de Direito Ambiental tem por objeto de
governanga ndo sO recuperar o que deixou de existir (ou impor ao responsavel o dever
de recuperar), como também garantir a existéncia e a qualidade do bem ambiental j4
existente.

Nesse conduto de exposi¢io, surge a necessidade da criagdo de incentivos a fim
de normatizar a conduta humana e mold4-la a um agir ambientalmente sustentavel. E
esses incentivos podem ser tanto positivos quanto negativos. Exemplificando estes,
temos o principio do poluidor-pagador e, mais recentemente, o principio do usudrio-
pagador.

3 OS PRINCIPIOS DO POLUIDOR-PAGADOR E USUARIO-
PAGADOR COMO INSTRUMENTOS PARA A TUTELA DO
AMBIENTE

A concepcio do usudrio-pagador, assim como a do poluidor-pagador, retira seu
fundamento de validade do art. 42 da Lei n? 6.938/81 (Politica Nacional do Meio
Ambiente) que em seu inciso VII estabelece “a imposi¢io, ao poluidor e ao predador,
da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuério, da
contribui¢ido pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econdmicos”. A
Constituicio Federal faz referéncia expressa ao poluidor-pagador nos §§ 22 e 3¢ do art.
225. Com efeito, ao passo em que o principio do poluidor-pagador busca evitar a
degradacdo dos bens tutelados, o principio do usudrio-pagador visa evitar a escassez
dos bens tutelados.

Hé que se fazer uma necesséria ressalva ao equivocado entendimento que as
expressoes conjugadas “poluidor-pagador” possam causar ao intérprete. O aludido
principio ndo se refere a possibilidade — faculdade — de o agente causar degradagio ao
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ambiente sempre que “pagar” pela sua poluicio, demonstrando uma tipica relagéo,
como pontua Moura (2007), entre “poluo, mas pago” ou “pago, logo posso poluir”.
Assim, diversamente do que inicialmente se poderia imaginar, o sentido do principio
do poluidor-pagador ndo é o de mera responsabilidade, mas, antes disso, é daplice, no
sentido de

inserir o cariter preventivo e repressivo quanto a eventuais danos ao
meio ambiente. Assim, percebem-se dois momentos de sua incidéncia.
Na primeira, impde ao agente, potencialmente causador de danos
ambientais, o emprego de técnicas e mecanismos no sentido de evitar
lesoes dessa ordem. No segundo, isto é, ocorrida a lesio a0 meio ambiente,

cumpre-lhe o dever de reparar o dano (MOURA, 2007, p.60).

Tal principio é, em verdade, um “principio de solidariedade social”, na medida
em que impde ao agente que evite a degradagio e, nio tendo logrado evitd-la, devera
responder pelo dano causado. Assim, o elemento que diferencia o principio do poluidor-
pagador da responsabilidade tradicional é que ele busca afastar o 6nus do custo
econdmico das costas da coletividade e dirigi-lo diretamente ao utilizador dos recursos
ambientais. Logo ele no estd fundado no principio da responsabilidade (DERANI,
2008), mas sim na solidariedade social e na prevenc¢io mediante a imposicio da carga
pelos custos ambientais nos produtores e consumidores (ANTUNES, 2002). Assim, é
possivel afirmar, como o faz Herman Benjamin (1993), que o objetivo maior do principio
poluidor-pagador é fazer com que os custos das medidas de prote¢do do meio ambiente
— as externalidades ambientais — repercutam nos custos finais de produtos e servicos
cuja produgio esteja na origem da atividade poluidora. Dessa forma, na visdo de Leite
e Ayala (2004, p. 98) se forem imputadas aos custos de producio “todas as externalidades
ambientais, deverdo ser produzidas objetivamente condigdes que nao permitam que
ao operador econdmico seja mais vantajoso poluir do que implementar medidas de
prevencio”.

Ou seja, sob o prisma do Direito Econdmico, os principios do poluidor-pagador e
do usudrio-pagador constituem na assimilagdo e consequente internalizagio pelo Direito
Ambiental das chamadas externalidades negativas (falhas de mercado). As falhas de
mercado constituem na degradagio ou contribuigdo para a escassez de determinado
bem ambiental. Denomina-se de externalidades negativas porque sio externas ao sistema
do Direito (que, como todo sistema social é fechado operativamente), vindo do meio
e importando em negatividade porque prejudicam os bens tutelados pelo Direito
Ambiental (ambiente e qualidade de vida). Tais falhas causam ressonancias no sistema
do Direito Ambiental na medida em que este é responsavel pela tutela da sadia
qualidade de vida e dos recursos ambientais, ai gerando ressonancias consistentes em
programas de decisdo como os principios do poluidor-pagador e usuério-pagador.

Nao é desarrazoado afirmar que o processo de internalizagio (trazer para a logica
operacional do Direito Ambiental um dado exterior ao sistema — consistente na
degradagio) das externalidades negativas (degradacio), passa pela assimilacdo dessas
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externalidades (o que ocorre por meio da comunicacéo intersistémica), com a posterior
construgio de programas decisérios (gerados a partir da autorreferéncia do sistema do
Direito) que consistirdio em uma resposta do Direito as falhas de mercado e terdo que
ser assimiladas pela Economia por meio da incorporagio destes “custos de transagio”
relativos & necessidade de se evitar a degradagio e de se recuperar o dano em caso de
insucesso na prevengio do dano.

Transfere-se (internaliza-se), assim, os custos sociais de determinada atividade
para o empreendedor, desonerando a sociedade de um 6nus que nfo é seu. Tais falhas
de mercado, na perspectiva de Sarcinelli (2008), por importarem em degradacio da
qualidade ambiental, recebem uma resposta do sistema do Direito que manda (haja
vista que a natureza do Direito é coercitiva) que o poluidor evite a degradacdo ou
indenize a degradacio causada, bem assim que o usudrio evite o uso tendente a escassez
ou, caso assim o faga, pague por isso. Assim, os custos que o empreendedor terd para
fornecer seu produto ou servigo constituirdo nos denominados custos de transacdo, que
serdo repassados para o consumidor final (o que importa no aumento do preco de
determinado produto cuja producio represente potencial degradagio ambiental ou
mesmo na cobranca pela utilizagdo de um recurso limitado, como a dgua).

H4 que se fazer a necessdria ressalva que a cobranga pelo uso da dgua nio pode
implicar a exclusdo do direito de acesso a 4gua potavel, que deve ser reconhecido a
qualquer pessoa humana, por imperativo da dignidade da pessoa humana (art. 19, III,
da Constituicdo Federal). Um olhar sobre a questdo, a partir dos organismos
internacionais, registra-se um importante passo dado pela Assembléia Geral da ONU
com a edi¢ao da Resolucdo n. 64/292 que ratifica e reafirma o Direito Humano 2 4gua
e ao saneamento basico. A referida resolugao “Declara el derecho al agua potable y el
saneamiento como un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de
todos los derechos humanos” (ONU, 2010). E foi isso justamente que Leite (2004) ja
dizia: em qualquer circunstancia, a saciagio da sede humana € prioritdria, devendo
ser assegurada a garantia de uma provisdo minima de dgua potével, sem qualquer
custo, as pessoas em situagdo precdria.

Portanto, o custo social representado pela degradacio ambiental deve ser atribuido
a alguém (empreendedor na medida em que deve prevenir a degradagdo ambiental
ou usudrio — por fomentar e viabilizar economicamente a atividade do empreendedor).
A importancia da propriedade individual vem a reboque dessa conclusio. E neste
contexto que Derani (2008, p. 91) cita a assertiva de Coase de que “tudo que nio
pertence a ninguém é usado por todos e cuidado por ninguém”. Daf a importancia de
atribuir a alguém a responsabilidade por custear essas externalidades.

4 O PRINCIPIO DO PROTETOR-RECEBEDOR E O PAGAMENTO
POR SERVICOS AMBIENTAIS

A adocio de incentivos positivos — fiscais, tributérios e crediticios — tem ganhado
destaque na seara ambiental, sobretudo a partir da concepcio do principio do protetor-
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recebedor, que da sustentacio ao Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Assim, é
de ser remunerado — de alguma forma, seja diretamente, seja indiretamente, por meio
de algum incentivo fiscal — o agente que adotou a conduta ambientalmente positiva.
Essa é a esséncia do funcionamento dos programas de PSA.

Aqui ¢ preciso distinguir compensacdo por servicos ambientais de compensacdo
ambiental. Esta tltima é adotada como instrumento em diversos institutos ambientais
como: [a] no processo de licenciamento ambiental, realizado sempre que a atividade
a ser realizada possa causar significativa degradagdo do meio ambiente (conforme
determina o art. 32 da Resolucdo n® 237 do CONAMA) onde o empreendedor é
obrigado a apoiar a implantacdo e a manuten¢do de unidades de conservacio do
Grupo de Protecdo Integral (art. 36 da Lei n? 9.985/00); [b] no caso de supressio de
vegetacio em areas de preservacio permanente autorizada em caso de utilidade pablica
ou interesse social de que trata o art. 42, caput e § 49, do Cédigo Florestal (Lei n?
4.771/65); [c] a compensacido ambiental exigida pelo 6rgdo competente quando firma
com o agente degradador um Termo de Ajustamento de Conduta; [d] a compensagio
de 4reas de reserva legal de que trata o art. 44, inciso III, do Cédigo Florestal, que
ocorre quando o proprietario de imével com drea de floresta nativa, natural, primitiva
ou regenerada nio cumpre com a 4rea de reserva legal estabelecida no art. 16 do
Codigo Florestal, hipotese em que lhe é facultado realizar a compensagio da 4rea de
reserva faltante com outra 4rea equivalente em importancia ecoldgica e extensio,
obedecidos os critérios dispostos no art. 44, inciso III, in fine, do Cédigo Florestal, no
que se pode denominar de crédito de reserva legal, a ser criado por meio de servidao
ambiental. Todos esses institutos referidos, entre outros existentes na legislacio, sao
de compensacdo ambiental, quando o agente, de algum modo, esta obrigado pela Lei
a compensar um dano ou a nio observacio de alguma norma ambiental. Entretanto, a
compensagio por servicos ambientais nio decorre de qualquer obrigacio legal. Trata-
se de uma conduta adotada voluntariamente pelo sujeito a que o Direito houve por bem
compensar, como forma de incentivar sua realizagio.

Importante ressaltar que, o novo Cédigo Florestal em tramitagio na CAmara
dos Deputados, reitera a compensacio ambiental. Em relacio a compensagdo por
servicos ambientais, no Capitulo X do Projeto de Lei n. 1.876/1999 (ampliado com a
emenda substitutiva global) apresentada em plenério em maio de 2011, capitulo este
que institucionaliza os instrumentos econdmicos para a preservacio do meio ambiente,
dispoe sobre a possibilidade de pagamento por servicos ambientais. Por exemplo, o art.
48 dispoe que: “O Poder Pdblico instituird programa financeiro para as propriedades a
que se refere o inciso IX do art. 32 como forma de promog¢do da manutencio e
recomposicio da Area de Preservacio Permanente e Reserva Legal, incluindo a
possibilidade de pagamento por servico ambiental”. J4 em seu art. 49, dispde os beneficios
dos proprietarios rurais inscritos e registrados no CAR, dentre os quais destaca-se a
isencao do Imposto Territorial Rural e, pelo § tnico do art. 50 a diretriz que estimula
que parcela dos recursos arrecadados com o pagamento do uso da dgua podera ser
direcionado para pagamentos por servicos ambientais que financiem a restauragio de

N

vegetacdo nativa de 4reas importantes a producgio de 4guas.
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Destarte, o principio do protetor-recebedor atua a partir da constatacio da
insuficiéncia dos instrumentos de controle como o zoneamento e o licenciamento
ambiental. Ante a insuficiéncia de instrumentos normativos para a tutela do ambiente,
passa-se a utilizar instrumentos econdmicos para a efetivagio dessa tutela. Em suma, a
tendéncia ao maior uso desses instrumentos de recompensa por servicos ambientais
estd associada a percep¢io de que o dinheiro resolve mais que leis e decretos; enfim,
que mercado e economia se sobrepdem a politica, a justi¢a e aos direitos (BORN;
TALOCCH]I, 2002).

Claro que a implementacio do PSA perpassa por dificuldades intmeras, que,
entretanto, nao podem representar Gbice a sua implementagio. Daf dizer que o principal
risco da efetivacdo do PSA é que os seus instrumentos sejam usados para afastar o
dever do Estado de assegurar direitos legalmente previstos, com a consequéncia de
que as comunidades estariam recebendo recursos por servicos ambientais prestados
que, na realidade, deveriam estar usufruindo simplesmente pelo direito de cidadania
(BORN; TALOCCHI, 2002).

Releva anotar que o Projeto de Lei n? 5.367/2009 optou por vincular o pagamento
dos servicos ambientais prestados aos recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente,
criado pela Lei n? 7.797/89. Entretanto, a este Fundo néo sio destinados os valores
decorrentes das condenacoes dos agentes poluidores, que sdo destinados ao Fundo
previsto na Lei da Acdo Civil Pablica (Lei n? 7.347/85), em seu art. 13, § 22 Dessa
forma, os atores sociais responséveis pela degradacio ambiental estdo obrigados por lei
a recuperar o dano causado, mas nio a incentivar a adogao de praticas ambientalmente
sustentaveis. Ao nosso olhar, uma previsio no sentido de que os agentes poluidores
contribuam com a remuneragio dos servigos ambientais ndo constituiria bis in idem
(repeticio) uma responsabilizacdo, mas apenas uma otimizacdo da arrecadagdo dos
recursos para o custeio do PSA, identificando os principais agentes poluidores e
incentivando que ao invés de adotarem condutas ambientalmente reprovaveis,
contribuam com a promogio dos recursos naturais.

QOutra dificuldade de implementagio diz respeito a necessidade de se cuidar
para nio confundir a promocdo dos recursos naturais com a recuperacio de eventual
dano, ja que este, conforme o disposto no ordenamento juridico ambiental estd sob a
responsabilidade do causador do dano. Nessa confusio, alids, incorreu o legislador na
redacdo do art. 93, inciso II, do Projeto de Lei n? 5.367/2009, ao incluir entre os
objetos do PSA a recuperagio de areas degradadas. Com efeito, uma coisa é a
responsabilidade pela causacio de dano ambiental, outra — bem diferente — é a promogio
voluntdria dos bens ambientais.

O que parece assente, pelo menos no atual estdgio de discussdo acerca da
temadtica, é que os servicos ambientais a ser objeto de remuneragio devem ser prestados
voluntariamente, ndo sendo licita a imposi¢ao da obrigacdo de promover os recursos
naturais aos cidadaos. Observe-se que o disposto no art. 225, caput, da Constitui¢ao
Federal de que se impde ao poder publico e a coletividade o dever de preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geragdes nao pode ser concebido como uma
autorizacio para impor, coercitivamente, aos cidadios que adotem postura no sentido
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de promover os recursos naturais. O sentido da norma aludida abrange tdo somente a
possibilidade de o Estado coibir condutas tendentes a degradar o meio ambiente. A
adocio de conduta no sentido de promover os recursos naturais sem a prévia degradagio
pelo agente é observada pelo Direito como um plus, consistindo, precisamente, no
objeto do PSA, j4 que o Direito ird determinar a remuneragio (a ser implementada
pelos sistemas da Economia e Politica) o plus exercido voluntariamente pelo cidadzo.

Um dos resultados praticos obtidos no passado com a ado¢io de uma forma de
compensagio por servicos ambientais foi a Lei Chico Mendes, elaborada em 1999 pelo
Estado do Acre, que ofereceu subsidio aos seringueiros daquele Estado por quilo de
borracha extraido. Antes da edi¢do da Lei, cerca de 1.600 familias participavam do
processo de extracio da borracha. Com o advento da Lei, passaram a ser mais de 4.000
familias envolvidas, o que demonstra a efetividade da adoc@o de tais programas.

A sistematizacio do PSA na legislagio brasileira sempre ocorreu de maneira esparsa,
havendo noticias da implementagio dessa politica em alguns estados e municipios.
Entretanto, diante da importincia que a compensacio por servicos ambientais vem
ganhando no cendrio internacional, ha uma forte tendéncia a positivar sua aplicacio no
Brasil. Por meio do Projeto de Lei n? 5.367/2009, de autoria do Deputado Federal Valdir
Colatto e outros, propdem-se a criagio de um Cédigo Ambiental Brasileiro, que traz, em
seu texto, inovando em termos de politica ambiental, a previsdo da compensagio por
servicos ambientais. Ainda que esse projeto ndo agrade parte da doutrina, que lhe dirige
critica no sentido de que ndo logra o objetivo de unificar a legislacio ambiental —
decorréncia l6gica da codificagio de um determinado ramo do Direito, a exemplo do
que ocorreu com a Consolidagio das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n? 5.452/43), pois
estaria mais centrado na prote¢io especifica da fauna e nos poderes normativos do Conama
(Conselho Nacional do Meio Ambiente) — atualmente definidos na Lei n® 6.938/81.
Entretanto, no que nos interessa no presente estudo (a compensagio por servicos
ambientais), o projeto foi feliz ao, ainda que timidamente, propor diretrizes para a
implementagio desses incentivos aos agentes colaboradores do ambiente. J4 ao elencar
quais os principios e diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente, refere
expressamente o reconhecimento e a compensaco aquele que adota praticas sustentiveis
(art. 22, V). Trata-se, a evidéncia, de um Projeto de Lei, com o texto da nova proposta
ja aprovado em comiss@o especial, mas que aguarda em plendrio para votacio.

A compensagdo por servicos ambientais é prevista no projeto como um
instrumento da politica nacional do meio ambiente, do qual se ocupa o capitulo II do
referido projeto. Os demais instrumentos sdo discriminados nos incisos do art. 44:

Art. 44. Sdo instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente:
I —Zoneamento econdmico ecoldgico

II - Licenciamento Ambiental

III - Areas Protegidas

IV —Remuneragéo por Servigos Ambientais

V —Servigos de Informagio Ambiental

VI-Sangoes
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Assim, a compensacio por servicos ambientais esta prevista nos artigos 90 a 94
do projeto. Acrescenta-se a isso que a operacionalizagio desta compensacio deve
ocorrer por meio de concessdo de créditos especiais, recursos, deducdes, isengdes
parciais de impostos, tarifas diferenciadas, prémios, financiamentos e demais
modalidades especificamente estabelecidas (art. 92, pardgrafo tnico).

Entretanto, alguns aparos merecem ser feitos, como é o caso do quanto previsto
no art. 93, II, em que ha previsio de compensagido financeira a quem promove a
recuperacio de 4reas degradadas. Claro deve ficar que, como ja defendemos, por um
imperativo de responsabilidade civil, quem deve recuperar uma érea objeto de
degradagido ¢ o proprio causador da degradacio, devendo ele arcar com o 6nus
decorrente dessa recuperacio.

4.1 A EXTRAFISCALIDADE DOS TRIBUTOS AMBIENTAIS

A tributacio visa a permitir que o Estado promova os direitos fundamentais dos
cidaddos. Assim, por meio da tributagio, o Estado angaria recursos para a promogio
desses direitos. Essa é a caracteristica do tributo fiscal, cuja finalidade é custear os
servicos fornecidos pelo poder pablico. Assim, os tributos fiscais tém como fito Gnico
prover o Estado de dinheiro.

Entretanto, o art. 151, inciso I, da Constitui¢io Federal prevé que o tributo
pode ter outros objetivos que ndo sejam o da arrecadacio financeira ao Erério, admitindo
a concessdo de incentivos fiscais que visem a promocido do desenvolvimento
socioecondmico entre as diferentes regides do pafs (ARAUJO et al., 2003). Assim,
nesses casos, fala-se que o tributo possui uma funcio extrafiscal. Isso porque sua
finalidade nio ¢ unicamente arrecadatéria, mas também a de estimular e promover
atividades, setores econdmicos ou regides. Entdo, no que se refere aos tributos
extrafiscais, estes almejam a intervencdo na economia mediante estimulos ou
desestimulos de determinados comportamentos. Assim, somos levados a concluir, como
o faz Cumaru (2008), que estes tributos nio visam apenas uma finalidade arrecadatéria,
mas, também, conformar ou desestimular comportamentos contrarios a situagdes
socialmente desejaveis.

Nzo ha como dissociar os sinais de fiscalidade e extrafiscalidade de qualquer
tributo, de modo que poderio ser identificados, em casos especificos, tributos cuja
finalidade fiscal ou extrafiscal predomine, mas jamais haverd um tributo com uma
tnica finalidade (AMARAL, 2007). Identificam-se, nesse passo, graus de aplicacio
de uma ou outra finalidade. Por vezes a finalidade fiscal sobressai, por outras a finalidade
extrafiscal prepondera. Mas sempre haverd alguma manifestacio (ainda que infima)
da outra finalidade em seus contetidos normativos.

Ademais, o tributo possui natureza preponderantemente extrafiscal (promogao
de fins sociais), porque, em sua origem, sempre possuird o tributo uma natureza fiscal
(arrecadatoria). Distingue-se, portanto, o tributo meramente fiscal, com fins tGnicos de
arrecadacido (que diz com um modelo de estado liberal), do tributo preponderantemente
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extrafiscal, cuja finalidade ndo é apenas a de arrecadar, mas também a de promover
algum direito social, fazendo o Estado assumir o papel de ator interveniente nas relacoes
sociais, nos moldes do welfare state.

A tributacio extrafiscal ambiental, enquanto instrumento econdmico, revela-
se em um habil e importante método de moldar o custo do produto ou servico que
utilize ou degrade funcdes ou bens ambientais a fim de que o custo ambiental ndo seja
suportado pela sociedade, mas por quem comercializa o referido produto ou servico
(poluidor-pagador) e quem faz uso dele (usuério-pagador). Relacionando a tributagio
ambiental extrafiscal com a importante internalizacio das externalidades negativas
(custo ambiental), incidiu o magistério de Santana (2004, p. 30) ao afirmar que:

(-..) a tributagio ambiental extrafiscal cumpre um significativo papel na
implementagio das normas ambientais, j4 que seu cardter nio-
sancionador permite aos produtores e consumidores a internalizagio
econOmica dos custos ambientais decorrentes da produgio e consumo
de bens e servicos potencialmente poluidores, bem como o
direcionamento da produgio e do consumo para os bens e servigos
ecologicamente sustentéveis.

Como se pode visualizar, os tributos ambientais podem ser entendidos em um
sentido amplo e em um sentido estrito. Em sentido amplo, tributo ambiental é um
tributo tradicional ou ordinério adaptado de molde a servir aos esforcos de protegio
ambiental. Em sentido estrito, significa um tributo novo cobrado em razio do uso do
meio ambiente pelos agentes econdmicos (CHACHA; SILVA, apud COSTA, 2008).

Em razio da elevada carga tributaria ja existente em nosso pafs, os “tributos
verdes”, em sua maioria, correspondem a uma realocagio de recursos ja existentes —
provenientes dos mais diversos tributos instituidos — para a tutela do ambiente, como
¢ o caso do ICMS Ecolégico, que, valendo-se de uma previsio constitucional de
destinacdo de suas receitas, tem parcela de seu montante repassada pelos Estados aos
Municipios com base em critérios de promog¢io e manutencio do ambiente.

Nota-se, assim, que a tributagdo extrafiscal ambiental pode cumprir duas
finalidades: a primeira cobrar do poluidor, sob a forma de tributo, valor referente a sua
atividade poluidora ou potencialmente poluidora; a segunda, sob a forma de incentivo
fiscal, cuja finalidade seria estimular processos e tecnologias ambientalmente corretos
(ARAUJO et dl., 2003).

E é na classificacio de tributo ambiental extrafiscal em sentido amplo, sob a
forma de incentivo fiscal (atendendo ao desiderato do principio do protetor-recebedor),
que se enquadra o ICMS Ecoldgico, a seguir analisado.

4.2 O EXEMPLO PRIVILEGIADO DO ICMS ECOLOGICO

Entre a modalidade de incentivo indireto, temos a implementagio, em alguns
Estados, do denominado Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos Ecoldgico
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(ICMS Ecoldgico). Diversos Estados ja implementaram esse incentivo, como é o caso
dos Estados do Parani (Lei n® 59/91), Sao Paulo (Lei n?® 8.510/93), Minas Gerais (Lei
n? 13.803/00), Rondonia (Lei n® 147/96), Rio Grande do Sul (Lei n.? 11.038/97),
entre outros.

O ICMS ¢ um tributo arrecadado pelos Estados (art. 155, inciso II, da
Constitui¢ao Federal), que repassam 25% dessa arrecadagio aos municipios, segundo
os critérios estabelecidos no art. 158, inciso IV e pardgrafo tnico, incisos I e II, da CE
E no inciso II do pardgrafo tnico do art. 158 da CF que reside a fundamentacdo para
a institui¢do do ICMS ecoldgico, na medida em que o referido dispositivo autoriza os
Estados a repassaram até um quarto do percentual de 25% dos valores destinados aos
municipios segundo os critérios que definirem por meio de lei estadual. Dai decorre, a
reboque, a importincia da governanca estadual na implementagio — por meio de uma
gestao ambiental comprometida com o dever de preservacio e de equidade intergeracional
— das diretrizes para o repasse dos valores arrecadados pelo Estado a titulo de ICMS, ja
que é o Estado quem definird os critérios e hipoteses de repasse do tributo recolhido.

A criagdo do ICMS Ecolégico colima, em sintese, duas finalidades conforme
noticia Cumaru (2008, p. 184):

1. Estimular a adog@o pelos Municipios de iniciativas de conservagio
ambiental e desenvolvimento sustentavel, seja pela criagio de unidades
de conservacio, ou pela manutengio de 4reas federais ou estaduais, seja
pela incorporagfo de propostas que promovam o equilibrio ecoldgico, a
equidade social e o desenvolvimento econdmico.

2. Recompensar os Municipios que possuem 4reas protegidas em seus
territdrios e que, dessa forma, estdo impedidos de destinar a 4rea para
atividades produtivas tradicionais que poderiam gerar uma maior
arrecadacio e conseqiiente participagio na reparti¢ao do ICMS.

E essa segunda fungdo bem demonstra a aplicagido do principio do protetor-
recebedor, por meio da chamada sangdo premial, isto é, um beneficio para quem adote
voluntariamente praticas de promog¢io e manutengio do ambiente.

De um modo geral, a institucionalizagdo do ICMS Ecolégico tem ocorrido a
partir da seguinte légica: quanto maiores forem as dreas de preservagio natural nos
municipios e quanto maior for o ntimero de restrices a elas vinculadas, maior serd a
cota de participacdo no ICMS que lhes serd concedida (HARTMANN, 2010).

Assim, ap6s a arrecadacdo do ICMS pelos Estados federados, parcela desse imposto
é direcionada para os municipios que possuam planos, programas, projetos e agdes

N

referentes & recuperagdo e prote¢do ao meio ambiente, aprovados pelo Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente (CONDEMA) e direcionados a algumas
dreas teméaticas como Unidades de Conservacdo, Parques, Areas de Preservacio
Permanente, Reservas Legais, coleta e destinacdo final do lixo e esgoto, educacio
ambiental e divulgagio, entre outros (CUMARU, 2008).

Em sintese, a institui¢ao do [ICMS Ecoldgico se mostra muito efetiva para a prote¢ao
ambiental, na medida em que incentiva a adogéo de praticas ambientais positivas. Dessa
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forma, a fim de ampliar a aplicacdo do referido tributo, é vélida ndo s6 a destinagio da
receita obtida para os agentes efetivamente comprometidos com o bem ambiental, mas
também a arrecadacdo dessas receitas de maneira progressiva, atendendo a
extrafiscalidade do referido tributo também na angariacdo das receitas tributarias.

Nos limites destas reflexdes, embora o ICMS Ecoldgico seja o objeto de estudo,
importa registrar duas experiéncias em que o PSA estd sendo praticado. A primeira
experiéncia € recente e estd sendo implantada no Estado de Sdo Paulo para a execucio
do Projeto Mina D’Agua (Projeto de Pagamento por Servicos Ambientais), na modalidade
protecio de nascentes. A Resolugio SMA n. 123, de 24 de dezembro de 2010 (SAO
PAULQO, 2010) inova ao instituir PSA em 4reas localizadas em mananciais de
abastecimento publico contemplando a¢des voltadas a protecio de nascentes em convénios
com municipios. O diferencial desta Resolugio é que os municipios podem solicitar
recursos financeiros para a protecio da mata ciliar que serdo repassados aos provedores
de servigos ambientais selecionados pelas Prefeituras Municipais. No projeto piloto (Bacia
PC]J de SP) os provedores iniciais serdo os produtores rurais conservacionistas das nascentes
priorizadas. Outra caracteristica do Programa ¢ a observacido da adaptabilidade de
mecanismos ambientais e econdmicos As caracteristicas da regifo.

Por fim, uma experiéncia internacional que estd na pauta das discussdes
climaticas é o Programa de Reducio das Emissdes do Desmatamento e Degradagio
(REDD). A tese que fundamenta este Programa estd pautada na necessidade de reduzir
o desflorestamento e a degradacio florestal nos paises em desenvolvimento, entre os
quais o Brasil. Em sintese, ¢ um mecanismo econdmico internacional de mitigagao das
mudancas climaticas que propde o pagamento de servicos ambientais por pafses
desenvolvidos para paises em desenvolvimento denominados “conservadores de florestas”
(que integra conceitos como: desmatamento evitado, degradacio da floresta evoluindo
para manejo sustentdvel da floresta). As discussdes iniciaram com cientistas e
ambientalistas por volta dos anos 80, nos anos 90 na Convengao Estrutural das Nacoes
Unidas sobre Mudanga Climatica (UNFCCC) e no COP3 em Kyoto em 1997 sdao
retomados os debates sem conclusdes expressivas. Apenas em dezembro de 2009, nas
discussoes climaticas em Copenhagen, que o tema avanga, sendo considerada uma
das tnicas propostas com avancos nesta conferéncia. Embora ainda nio assinado, o
REDD j4 esta sendo implantado em vérios paises. Assim, em uma leitura das discussoes
atuais, pode-se dizer que, além dos aspectos positivos do REDD para a protegio ao
meio ambiente, surgem outras discussdes importantes como: os direitos das pessoas
que vivem nas florestas; impactos que a adocido desse mecanismo poderd gerar na
producio de alimentos; disparidade na conducio dos fundos para os pafses produtores,
entre outros. Enfim, sdo questdes importantes para futuras investigacdes sobre Programas
de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).

5. CONCLUSAO

As relagdes e interconexdes que se estabelecem entre Direito, Economia e
Politica sdo complexas justamente porque os sistemas sociais sdo organizados de acordo
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com suas racionalidades préprias e operativamente fechados, impossibilitando uma
comunicacio direta entre 0os mesmos, ou seja, uma interferéncia direta que se pretende
possibilitar. Por sua vez, os instrumentos juridicos cldssicos nio conseguem alcancar o
nivel de complexidade e de multiplas possibilidades da Sociedade de Risco Global,
baseados na constatacio de que, para a efetiva tutela do ambiente, a cobranga de
taxa de quem polui ou degrada o meio ambiente (expressdo pratica do principio do
poluidor-pagador) nfo é suficiente. Com efeito, é necessdria a utilizagdo de instrumentos
promocionais, entre os quais se destaca 0 pagamento ou a compensagio por servicos
ambientais prestados. Assim, essa realidade precisa ser compreendida e assimilada
sistemicamente para que o Direito possa construir mecanismos capazes de conferir um
minimo de concordancia entre os diversos sistemas sociais para viabilizar a
implementacio de programas que promovam o principio do protetor-recebedor.

Dessa forma, impoe-se a superagio dessa dificuldade comunicativa por meio de
estratégias mais adequadas e realistas. Conclui-se, nesse passo, que a adocdo de
incentivos positivos — fiscais, tributarios e crediticios —, é uma forma pela qual a
precaugio necessaria para fazer frente a sociedade de risco global pode ser comunicada
de um sistema social para outro, a partir do principio da precaugio, que da sustentagio
ao principio do protetor-recebedor, expressado na implementacio de programas de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).

O Principio 15 da Declaracdo Rio/92 é a expressio legislativa mais importante
que institucionaliza o principio da precaug¢do como marco do Direito Ambiental
Internacional. A assertiva de que, frente & ameaca de danos graves ou irreversiveis e
auséncia de certeza cientifica absoluta, a decisdo devera ser em favor do meio ambiente,
é 0 que consagra o principio da precaugio. Outras importantes convengdes realizadas,
como: a Convengao-Quadro das Nacoes Unidas sobre a Mudanca do Clima em 1992;
a Convengio de Paris sobre a protecio do meio ambiente marinho do Atlantico em
1992; o Protocolo de Oslo efetivado na Convengao sobre a polui¢io atmosférica de
longa distancia em 1994; o Protocolo de Barcelona em 1995; o Tratado de Maastricht
e o Tratado de Amsterda de 1997; Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca em
1999, bem como a Convencio de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes
realizada em 2004, consagraram, entre outros diplomas legais que na ddvida a decisao
deve ser pré ambiente, expressio maxima do principio da precaugio.

Na esteira do principio da precaucgio, aos sistemas do Direito, Economia e
Politica cabe, assim, a funcido de promover o Principio do Protetor-Recebedor por
meio de formas inovadoras dentro de uma realidade de riscos que, devido a prépria
clausura e racionalidade do sistema politico, cuja forma de sustentacio reside na
arrecadacio, nio se pode esperar uma comunicagio direta em beneficio do meio
ambiente. E preciso desenvolver uma comunicacio ambientalmente positiva de
superagio e falar a linguagem da economia para promover a acdo do Direito por
intermédio de seus mecanismos adequados. Destarte, revela-se importante a
implementagio de mecanismos juridicos e recursos financeiros a quem garante a
oferta de tais servigos voluntariamente, estimulando a prética dessas acdes em prol
do meio ambiente.
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Por fim, uma visdo sistémica precisa ser adotada para observar de maneira mais
apurada a questdo, objetivando alcangar a devida adequagio a realidade complexa.
A criagdo de normas pelos Estados e Municipios, bem como o comprometimento dos
atores econdmicos privados e da sociedade sdo os elementos centrais para estimular
processos e tecnologias ambientalmente corretos. Assim, é possivel indicar uma forma
concreta de interferéncia pelo Direito; logo, ele é capaz de provocar ressonincia num
processo de coevolucio dos sistemas. Os programas de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) sdo uma forma inteligente de promover a aplicacio do Principio do
Protetor-Recebedor.
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Resumo: O presente estudo discute formas concretas de interferéncia dos sistemas do
Direito, Economia e Politica capazes de provocar ressonincia no enfrentamento das
questdes ambientais. Apresenta, sob uma perspectiva sistémica e autopoiética,
instrumentos econdmicos, com destaque para o Principio do Protetor-Recebedor,
perpassando a analise da adogido de programas de Pagamento por Servicos Ambientais
que favorecam praticas voluntarias de protecio ambiental.

Palavras-Chave: Direito, Meio Ambiente, Teoria Sistémica, Principio Protetor-
Recebedor, Pagamento Por Servicos Ambientais.

Abstract: This paper discusses specific forms of interference systems of Law, Economics and Politics
that can cause resonance in dealing with environmental issues. It presents, in a systemic perspective
and autopoietic, economic instruments, particularly the Principle of the Protector-Receiving, passing
the examination of the adoption of programs for Payment for Environmental Services to encourage
voluntary practices of environmental protection.

Keywords: Law, Environment, Systemic Theory, Principle of the Protector-Receiving, Payment for
Environmental Services.
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