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Introducao

O tema ambiental ao tornar-se uma das grandes questdes do periodo contempora-
neo tem exigido respostas de diversos atores. Atentas a esta questio as organizagdes de
agricultores familiares tém incluido em seus projetos a perspectiva de apoio a formas e
técnicas de produgio causadoras de menores impactos ambientais, resgate de préticas de
producio e de conhecimentos tradicionais, praticas de agricultura ecoldgica, estratégias
de diferenciagio de seus produtos com apelo ecoldgico e cultural, entre outras. A Fede-
ragio dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da regido Sul (FETRAF-Sul), herdeira
do sindicalismo rural da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), é um dos atores que,
desde a sua origem, na década de 1980, tem procurado incluir em seu projeto politico
estas preocupagdes, ao passo que também tem estimulado e orientado acoes préticas deste
formato de agricultura entre agricultores e organizacdes de sua base.

A construcio da pauta ecoldgica no meio rural parte de um diagndstico das conse-
quéncias negativas do processo de modernizagio da agricultura realizado nas décadas de
1960-70, tais como: a destruigio de recursos naturais, a erosio de solos, a contaminagio
de dguas, etc.; 0 éxodo rural, 0 empobrecimento e a exclusdo dos pequenos agricultores; e a
perda dos conhecimentos tradicionais, do saber fazer e da etnobiodiversidade (DIEGUES,
2000). Da constatagio destes efeitos perversos surgiram propostas de recuperar formas de
producéo e de relacdo com a natureza a partir do passado dos agricultores, buscando nelas
embasamentos para constituir novas formas de produzir mais harmonicas com a natureza.

Essa tentativa de resgate de técnicas de producio e formas de relacio com a natureza
do passado — que contou com assessoria de algumas organizacdes nao-governamentais
(ONG:s) e setores da Igreja Catdlica — foi buscada nas praticas de um grupo de agricul-
tores, os chamados colonos, que formam a maior parte da base social da FETRAF-Sul
(PICOLOTTO, 2011). Os colonos sio entendidos como os descendentes de imigrantes
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2 Picolotto e Brandenburg

europeus (alemies, italianos, poloneses, entre outros) que formaram colénias a partir de
meados do século XIX e inicio do XX nas regides de matas no apropriadas pelas grandes
exploragdes agropecudrias. Nessas regides, desenvolveu-se a pequena propriedade e um
formato de exploracdo agropecudria diversificada, dedicada a subsisténcia familiar e ao
comércio de alguns produtos agropecuérios (ROCHE, 1969).

Frente a este contexto de desgaste do modelo de producéo agricola considerado
moderno, de crise do regime militar, do processo de abertura politica e redemocratizagao
do pafs consolidado com a Constitui¢ao de 1988 e de realizacdo da I Conferéncia Mun-
dial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no Brasil (Eco-92) em 1992, que foram
propiciadas as “oportunidades politicas” para se constituir no pais diversos “novos atores”
(BRANDENBURG, 2011) questionadores da situag¢ao vigente. Dentre eles, o movimento
ambientalista e a emergéncia da pauta ambiental (ALONSO; COSTA; MACIEL, 2007).

As experiéncias de tecnologias alternativas e de agricultura ecolégica desenvolvidas
pelos agricultores no Sul do Brasil, na medida em que foram buscar formas de produzir
do passado dos colonos e sdo pensadas a partir das dificuldades enfrentadas no periodo
contemporaneo, podem ser lidas como formas de reinterpretar ou dar novos sentidos as
formas tradicionais de produzir do grupo social, atualizando-as positivamente. Ao resga-
tar préticas do passado, ressignificadas com questdes do tempo presente (preocupacdes
ambientais), os agricultores buscaram alcangar um novo espago de reconhecimento
(HONNETH, 2009) na sociedade atual para a agricultura familiar e pensar, a partir de
sua “experiéncia” enquanto grupo social (THOMPSON, 1987), um novo modelo de
agricultura com menores impactos no ambiente.

Da confluéncia entre a experiéncia social e produtiva do grupo de agricultores e as
preocupacdes ambientais contemporaneas constituiram-se articulacdes entre organiza-
coes de representacdo (como a FETRAF/CUT), setores da Igreja Catélica e ONGs que
buscavam formas de reinserir os colonos na sociedade nacional a0 mesmo tempo em que
se preocupavam com as questdes ambientais.

Com este texto visa-se analisar o processo de incorporac¢do da dimensio ambiental
no sindicalismo da FETRAF no Sul do pafs. Interessa particularmente analisar como a
incorporacdo do tema ambiental ajudou a redefinir o projeto de agricultura deste sin-
dicalismo ao longo de sua trajetéria, tomando-o como uma “grande oportunidade” no
periodo recente. As informagdes aqui sistematizadas resultam de pesquisa documental e
entrevistas com liderangas e assessores da FETRAF-Sul.

Critica 2 modernizacao da agricultura e formag¢io de uma rede
agroambientalista

A partir da década de 1970, ocorreram profundas transformagdes no meio rural
brasileiro. A politica de modernizagio beneficiou, sobretudo, as culturas denominadas
dinimicas, aqueles produtos mais diretamente ligados a industria e a exportagio (soja,
trigo, cana, etc.), em detrimento dos cultivos de subsisténcia. Muitas dreas destinadas ao
cultivo de produtos alimenticios béasicos foram substituidas por lavouras de monocultura,
para o suprimento de agroindistrias ou do mercado externo. Este formato de agricultura
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passou a produzir, em grande escala, aquelas culturas cujos pregos altos no mercado
garantiam lucro certo em tais empreendimentos. O Estado estimulou esses setores com-
petitivos, ao passo que praticamente abandonou culturas como feijdo, mandioca e arroz
quem compunham a base da alimentacéo dos brasileiros (MARTINE e GARCIA, 1987).

Este processo de modernizacio técnica da agricultura passou a ser fortemente
contestado a partir do final dos anos 1970, seja por agricultores dele excluidos e suas
organizacdes de representagio, seja por técnicos e estudiosos da questdo agréria. Sin-
dicatos, Igrejas, ONGs e academia produziram criticas ao modelo de desenvolvimento
autoritario, excludente e insustentdvel constituido pelas politicas de modernizacdo da
agricultura no perfodo do regime militar (ALMEIDA, 1989; BRANDENBURG, 1997).
O modelo de agricultura da modernizagdo mostrava a sua face mais perversa para os
agricultores de base familiar do Sul na década de 1980. Schmitt (2002) destaca a situ-
acdo insustentdvel e os impasses em que se encontravam: a especializacdo excessiva,
a dependéncia em relagdo a insumos externos, a fraca integragio entre os diferentes
sistemas de cultivo e criagio, a perda das variedades localmente adaptadas, a erosdo do
conhecimento sobre 0 manejo da biodiversidade local, a degradac¢do da qualidade do
solo e da dgua e a crescente desvalorizagio das atividades e dos produtos destinados a
subsisténcia das familias agricultoras.

As agdes de questionamento a esta situagdo também resultaram em iniciativas de
construcdo de alternativas organizativas e formas de produzir para pensar novos horizon-
tes para os pequenos produtores com dificuldades de manterem-se na atividade agricola
e pensar um novo modelo para o campo. Neste sentido, foram importantes as acoes da
Comisséo Pastoral da Terra (CPT) na regido Sul e um conjunto de ONGs que formaram
a Rede de Tecnologias Alternativas/Sul (Rede TA/Sul).

A Rede TA/Sul surgiu de uma articulagio de ONGs ambientalistas que inicia-
ram a organizacio de um “movimento contestatdrio ao processo de modernizagao da
agricola” (Rede TA/Sul, 1997, p. 177). A origem dessa articulagdo se deu com a criagiao
do Projeto Tecnologias Alternativas (PTA) pela Federacdo de Orgdos para Assisténcia
Social e Educagio (FASE), em 1983. Em 1989, este Projeto deu base para a criagio de
uma organizac¢do independente, a Assessoria e Servicos a Projetos em Agricultura Al-
ternativa (AS-PTA), realizando trabalhos nas regides Sul, Sudeste e Nordeste do pafs.
Especificamente na regido Sul, se criou a Rede TA/Sul como “uma rede de entidades
nio governamentais, sem fins lucrativos e de carater nio partidario ou religioso, que
desenvolve trabalhos de pesquisa, assessoria, formagao e difusdo na drea de tecnologias
alternativas para a agricultura.” (Rede TA/Sul, 1997, p. 170). A rede foi formada por
conjunto heterogéneo de organizagdes no trés estados do Sul, tais como: a Fundagio para
o Desenvolvimento Econdmico Rural da Regido Centro-Oeste do Paranid (RURECO)
no Parand; a Associagdo dos Pequenos Agricultores do Oeste Catarinense (APACO)
em Santa Catarina; o Centro de Tecnologias Alternativas e Populares (CETAP) no Rio
Grande do Sul, entre outras.

As organizacoes responséveis pela Rede identificam-se como construtoras de um
“novo modelo de desenvolvimento rural” que priorize os pequenos e médios produtores
familiares livremente associados no processo de produgio, beneficiamento e comerciali-
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zagio; que leve em conta o potencial de cada agroecossistema; regionalize as estruturas
de beneficiamento e transformagio dos produtos (Rede TA/Sul, 1997).

Na regido Norte do RS destacou-se a atuagio do CETAP Este Centro surgiu para
suprir as necessidades de “buscar alternativas concretas aos agricultores” (Agricultura
Alternativa, 1991, p.3). Desde o seu surgimento, o CETAP teve por “funcéo desenvolver
atividades de resgate, experimentacio e difusdo de Tecnologias Alternativas que fortalecam
a pequena produgio e preservem o meio ambiente” (id., 1991, p. 3). Da mesma forma, na
regido Centro-Oeste do Parand a RURECO constituiram-se como organizag¢des de apoio
aos pequenos agricultores. Brandenburg (1997, p.125) ao analisar o caso da RURECO
(uma organizagio formada em 1986 com apoio dos setores progressistas da Igreja para
assessorar associacoes de agricultores) chama atengio que as associagdes de agricultores
surgem com o objetivo inicial de “assistir os pequenos agricultores familiares até entio
marginalizados pelo servigo de assisténcia técnica, tanto do Estado como das cooperativas”,
mas com o desenvolvimento da rede de associagdes ligadas 8 RURECO, ao mesmo tempo
em que estas “executam projetos que sio formulados por esta institui¢do, desenvolvem
atividades e projetos proprios, elaborados a partir das discussdes com os agricultores asso-
ciados.” (id. p.125-126). Desta forma, a RURECO acabou promovendo novas formas de
pensar os usos sociais das tecnologias e propiciou aos agricultores tornarem-se sujeitos de
seu proprio processo de formacido de consciéncia de sua condigio social e da construgio
de novas tecnologias sustentaveis e adaptadas s suas necessidades.

Estas organizagdes de assessoria estiveram no centro dos debates e da construcéo
de experiéncias praticas relacionados a tematica da agricultura alternativa ou ecoldgica
desenvolvida pelo sindicalismo rural da CUT, pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra (MST), pelo Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), entre outros,
na regido Sul do pafs.

A formacao do sindicalismo rural cutista e o debate sobre um novo modelo
de desenvolvimento

O sindicalismo rural da CUT tem sua origem articulada em conjunto com outros
movimentos sociais do campo a partir do final dos anos de 1970 (como MST e MAB, que
nasceram no mesmo caldo cultural). Nos trés estados do Sul, teve inicio com a formagao
de oposicdes sindicais aos sindicatos municipais ligados as Federagdes Estaduais dos Tra-
balhadores na Agricultura (FETAG-RS, FETAEP e FETAESC). Em alguns municipios
em que os pequenos agricultores enfrentavam fortes dificuldades relacionadas a pregos
baixos de produtos agricolas, falta de terras para as novas geracdes, situagdes de agricul-
tores que seriam atingidos por obras de barragens, entre outras, surgiu um movimento
contestador das opgdes politicas assumidas pelo sindicalismo e das diretorias dos sindicatos.
Conformou-se uma concorréncia em torno do sindicalismo, um “campo politico” (BOUR-
DIEU, 2007), onde os agentes desafiantes, que se articulavam nas chamadas oposicdes
sindicais, acusavam as diregdes estabelecidas de serem acomodadas frente aos problemas
dos agricultores, de serem antidemocrdticas por centrarem-se nas figuras dos presidentes,
de serem 6rgéos assistencialistas ligados aos governos para prestagio de servigos de satde,
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previdéncia. Além disso, alguns sindicatos e as proprias Federagoes eram acusados de serem
corresponsaveis pelos problemas causados pelas politicas de modernizagio da agricultura
e que afetavam os pequenos agricultores naquele momento, na medida em que a Federa-
¢coes e seus sindicatos haviam apoiado as politicas de modernizagio, mantendo relacoes
proximas com os governos (PICOLOTTO, 2011). As oposicdes sindicais combatiam esse
tipo de postura e argumentavam que queriam constituir um novo sindicalismo surgido dos
interesses coletivos dos agricultores, “um sindicalismo ‘auténtico’, ‘combativo’, capaz de
representar efetivamente as ‘bases” (SCHIMITT, 1996, p.193).

A conquista dos primeiros sindicatos pelas oposicdes se deu no inicio da década de
1980 principalmente nas regides do Alto Uruguai do RS, Oeste de Santa Catarina e Su-
doeste do Paran4, regides proximas entre os trés estados e com forte presenga de colonos.
Com novas conquistas de sindicatos e aproximacéo de outros considerados mais atuantes,
foi se formando um movimento de renovagéo do sindicalismo em outras regides dos estados,
gerando tencionamentos e disputas dentro da estrutura sindical das Federagoes oficiais.
Ap0s tentativas frustradas de conquistar as direcoes das Federacoes, no final da década
de 1980 os cutistas decidem formar uma estrutura organizativa paralela nos estados com
a formagio dos Departamentos Estaduais de Trabalhadores Rurais (DETRs), seguindo
uma orientagio nacional da CUT que, em 1988, ja tinha formado o seu Departamento
Nacional de Trabalhadores Rurais (DNTR).

Desde a sua origem, em meados dos anos de 1980, alguns sindicatos cutistas
ja procuravam tratar nido apenas de reivindicacdes dos agricultores, mas também de
problematizar questdes relacionadas a produgio e as tecnologias usadas na agricultura.
Como aponta Almeida:

No Rio Grande do Sul, alguns sindicatos de trabalhadores rurais
localizados na regido do Alto Uruguai (norte do Estado), iniciaram
a discussdo sobre a questio tecnoldgica, colocando o problema da
inadequagio da pesquisa agricola, da assisténcia técnica e da exten-
sdo rural, inadequadas que sido aos pequenos agricultores e voltadas
especialmente para os “produtos de exportacdo”. Juntamente com
essa critica, fazem a condenacio da “agricultura insumista”, ou seja,
aquela que usa intensamente corretivos de solo, adubos e agrotéxi-
cos, encarecendo o custo de produgio e poluindo o meio ambiente

(1989, p. 204-205).

Essa posicio mais genérica e difusa de condenagio da agricultura insumista pelo
sindicalismo foi aprofundada a partir do inicio da década de 1990 e deu origem a ideia
de construir um projeto préprio de agricultura para o pafs. Para isso, alguns fatores con-
tribufram.

A realizagio da II Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
no Brasil (Eco-92) em 1992 no Rio de Janeiro, propiciou a oportunidade para os movi-
mentos sociais do campo também discutirem a situac@o da agricultura e o tema ambiental.
Com a oportunidade da realizagio deste evento no pats, foi organizada uma conferéncia
paralela na cidade de Vitéria-ES com a participacio de diversas organizagdes de pequenos
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agricultores da América Latina, da Europa, da Africa e da Asia. Entre os atores do campo
brasileiros estavam presentes: DNTR/CUT, MST, CPT, CETAPE, Organizag¢oes Indigenas
do Brasil, entre outros. No final da Conferéncia foi langado um documento para marcar
a sua discordancia com o modelo de desenvolvimento vigente e sugerir mudangas no que
se refere ao “manejo dos recursos naturais” visando assegurar “a biodiversidade e a ampla
autonomia de pesquisa sobre a utilizagio desses recursos”. Também afirmavam sua posi¢ao
contraria ao “patenteamento que converte as descobertas da vida em negdcio privado”
e defendiam o principio de que os recursos da biodiversidade deveriam ser preservados
para “garantir a vida das geracdes futuras” (Declarago de Vitéria, 1992, p.13).

Os debates realizados na Conferéncia foram aprofundados nos anos seguintes e
deram base para o sindicalismo construir uma elaboragio inicial de projeto alternativo de
desenvolvimento. Neste sentido, o ano de 1993 é um marco. Neste ano foram realizados
amplos debates no DNTR e nos estados do Sul sobre o tema. Na I Plenaria Nacional
do DNTR, realizada em agosto de 1993, foi apontado que um dos principais desafios do
movimento sindical cutista seria: “a construgio de um Projeto Alternativo de Desenvol-
vimento Econdmico para o campo.” (DNTR, 1993, p.1).

Dando seguimento a este debate, 0 Forum Sul dos DETRs determinou que o sindi-
calismo cutista na regido daria prioridade a construgao de um projeto alternativo para o
campo. Nas resolugdes do II Congresso Estadual DETR-RS, realizado novembro de 1993,
encontra-se uma sintese deste debate. Com a formulagio deste projeto pretendia-se partir
para uma tética de acéo sindical ndo mais somente de “cardter reivindicatdrio e contes-
tatério” (id.), mas tratava-se de elaborar uma “proposta alternativa de desenvolvimento
rural” que servisse para “definigio de pautas concretas de reivindicac@o e negociagio” (id.).
O sindicalismo deveria ser mais “propositivo”, ter propostas, um projeto para apresentar.
Este projeto, além de ter por metas fortalecer os agricultores familiares e apoiar a reforma
agrdria, implicava em fazer escolhas tecnoldgicas que levassem em conta preocupacoes
ecolégicas e culturais, como se 1&:

Um Projeto Alternativo de Desenvolvimento que garanta a viabiliza-
¢do da Agricultura Familiar implica em: a) um novo modelo tecnoldgico
que leve em conta as questées socidis e ecolégicas da producdo agricola; b)
novas formas de organizagio da producio, comercializacio, benefi-
ciamento da produgio e abastecimento; ¢) reforma agraria enquanto
instrumento para transformagao do atual modelo de desenvolvimento
da agricultura brasileira; d) politica agricola diferenciada para o peque-
no agricultor; e) pesquisa e extensdo rural voltados para o interesse
dos trabalhadores; f) construir as bases culturais de um desenvolvimento
alternativo, resgatando valores como a solidariedade, a cooperagio e
estabelecendo uma nova relacdo homem-natureza (DETR-RS, 1993,
p. 14-17, grifos nossos).

Com a decisio de unificar o sindicalismo rural brasileiro por intermédio da entrada

do DNTR na estrutura da CONTAG (e os DETRs dos estados nas FETAGs) e a filiagao
da Confederacdo a CUT em 1995, esta proposta de construgio de projeto alternativo de de-
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senvolvimento rural, que vinha sendo construida no interior do sindicalismo cutista, passou
a ser adotada pelo conjunto do sindicalismo dos trabalhadores rurais em nivel nacional.

A construgio de um projeto alternativo para o campo esteve no centro das preo-
cupagdes do sindicalismo na segunda metade da década de 1990. As atencdes sindicais se
concentraram na realizagdo de um ambicioso projeto de pesquisa e formacéo entre os anos
de 1996 e 1999, o chamado Projeto CUT/CONTAG de Pesquisa e Formacdo Sindical. Boa
parte deste actimulo de pesquisa e reflexdo foi remetido para o VII Congresso da CONTAG
de 1998 e guiou o debate sobre a construgio do projeto alternativo de desenvolvimento
e possiveis alteracdes na estrutura sindical. Se, de um lado, as sugestdes sobre o projeto
alternativo de desenvolvimento tiveram boa acolhida junto ao movimento sindical, as
sugestoes de reformulacoes da estrutura sindical tiveram menor aceitagio e foram motivo
de grandes discordias no final da década de 1990.

No que tange ao projeto alternativo, o VII Congresso decidiu que o movimento sin-
dical adotaria as formulagoes do Projeto CUT/CONTAG e passaria a assumir oficialmente
a construgio do Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PADRS).
Destacando que o ponto de partida para construgio desse projeto devia ser a “concepgio
de desenvolvimento”, “o qual deve incluir crescimento econdmico, justica, participagao
social e preservacdo ambiental. Este desenvolvimento privilegiaria o ser humano na sua
integralidade, possibilitando a construgio da cidadania” (CONTAG, 1998, p.29).

Nesse sentido, sio apresentados os elementos centrais que devem fazer parte deste
projeto com os seguintes itens: defesa da agricultura familiar como modelo de exploragao
agropecudria nacional, que na ética sindical, além de propiciar um desenvolvimento mais
descentralizado e democratico, teriam maior capacidade de produzir alimentos, com me-
nores custos e de uma forma mais equilibrada com o ambiente; a luta por reforma agraria
como forma de promover uma ruptura com o modelo de desenvolvimento excludente,
concentrador de terra, renda e poder e como forma de expansio e consolidacéo da agri-
cultura familiar; entre outras (CONTAG, 1998).

No que se refere ao debate sobre mudangas na estrutura sindical, ocorreram dina-
micas diferenciadas pelo pais. Na regido Sul, com a adocéo da categoria de identificagao
agricultura familiar e com a conquista do PRONAFE ocorreu um processo de (re)organi-
zagao e fortalecimento dos atores da agricultura familiar e um novo rompimento com a
estrutura sindical da CONTAG. No estado de Santa Catarina, dificuldades dos cutistas
trabalharem em conjunto com a federagao sindical vinculada 8 CONTAG, oportunizou
a criacdo de outra organizacdo. Em 1997 foi fundada a Federag¢do dos Trabalhadores
na Agricultura Familiar do Estado de Santa Catarina (FETRAFESC) propondo-se ser
representante especifica dos agricultores familiares no estado. A FETRAFESC solicitou
filiacao & CONTAG, mas nio foi aceita. Seguindo esta experiéncia autdbnoma, conside-
rada exitosa e o relativo fortalecimento que a identidade politica da agricultura familiar
tinha alcancado, o sindicalismo rural da CUT na regiao Sul decidiu criar em 1999 uma
nova organizac¢io coordenadora regional dos agricultores familiares. Tratava-se da Frente
Sul da Agricultura Familiar que congregava sindicatos, cooperativas e ONGs da regifo.

O processo de fortalecimento da dinAmica organizativa e da identidade da agricul-
tura familiar na regido Sul, aliado com a percepcéo de falta de perspectiva de mudanga na
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correlagio de for¢as nas FETAGs e na CONTAG, alimentou o debate sobre a perspectiva
de criagdo de uma estrutura sindical de agricultores familiares na regido. A fundagio
oficial da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da regido Sul (FETRAF-
-Sul) ocorreu durante o I Congresso Sindical da Agricultura Familiar, realizado entre os
dias 28 e 30 de margo de 2001 em Chapec6-SC. A FETRAF surgia como uma estrutura
sindical especifica de agricultores familiares e como uma organizagdo concorrente da
CONTAG e das suas federacoes estaduais. A partir de 2005 esta organizacio sindical
seria nacionalizada com a fundagido da FETRAF-Brasil (PICOLOTTO, 2011).

O programa de agricultura da FETRAF e o tema ambiental

A FETRAF-Sul, por ser herdeira de uma parcela deste sindicalismo, desde a sua
fundagdo o tema ambiental aparece com certa relevincia em seu programa politico.
Ao se analisar as resolugdes dos congressos da Federacio e os depoimentos das suas
liderangas pode-se levantar algumas pistas de como o tema ambiental foi construido e
qual o sentido que ele tem para a Federagao. Primeiramente, aparece associado de forma
genérica ao tema da construgdo do projeto alternativo de desenvolvimento rural, herdado
da CUT e da CONTAG. Nas resolugdes do Congresso de fundagio da Federago é
apontado que o seu objetivo estratégico seria “priorizar a elaboragio e implementagio
do Projeto Alternativo de Desenvolvimento Sustentével e Solidario (PADSS) em toda
a regido Sul” (FETRAF-Sul, 2001, p.13). Com esta linha politica objetivava “responder
adequadamente a problemética econdmica da categoria, por meio da uma intervengio
afirmativa na organizac¢do da produgio, com base em principios agroecolédgicos, desde o
financiamento até a comercializacdo.” (2001, p.22). Como se percebe, as preocupagdes
ambientais estavam no centro de seu programa para a agricultura.

O depoimento de Altemir Tortelli (integrante do antigo DNTR na década de 1990
e coordenador geral da FETRAF-Sul entre 2004 e 2010) complementa a descricdo de
como foi construido e o que seria o Projeto Alternativo de Desenvolvimento:

Depois de grandes pesquisas, diagndsticos, intercAmbios com parceiros
de outros pafses, com debates com universidades, nés decidimos cons-
truir um arcabougo de uma visdo de desenvolvimento que se chamou
Projeto Alternativo de Desenvolvimento Sustentével... que tinha dois
grandes pilares que sustentavam uma outra visio de desenvolvimento
que era a partir do fortalecimento da agricultura familiar e da reforma
agraria, como agOes que interagem e se complementam ... nfo so ficando
no tema da questio das politicas agricolas ... O agricultor ndo precisa
s6 produzir comida pra si e pro mercado, ele tem outras necessidades.
Entéo, essas outras necessidades passaram a fazer parte de uma visao
de desenvolvimento, partes de uma visio de sociedades, partes de
uma frente de vdrias politicas publicas. (Tortelli, entrevista em 2010).

A FETRAF se reivindica herdeira do debate sobre a construgio de um novo modelo
de agricultura, centrada na realizagio da reforma agraria e no fortalecimento da agricultura
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familiar e da constru¢@o de uma relagio mais harmonica entre 0 homem e a natureza; de
mudanga de concepgio sobre como era percebido o espago rural. Este ndo podia mais ser
percebido somente como espago de produgio, de exploragiao predatéria dos recursos da
natureza, mas como um espago social, de vida, de uso consciente dos recursos naturais e
de diferentes sujeitos que tém necessidades que vao muito além das da producéo.

Nos congressos seguintes da FETRAF seria mais detalhado como ela incorporaria
o tema ambiental no seu projeto de agricultura. No I Congresso, realizado em 2004, foi
definido que um de seus temas centrais de atuagio seria: “avangar na organizagao socio-
econOmica da agricultura familiar como elemento fundamental para a implantacdo de
um desenvolvimento sustentivel e solidario” (FETRAF-SUL, 2004, p.29). Neste sentido,
foram tragadas diretrizes para que o sindicalismo em conjunto com as organizagdes par-
ceiras na area do crédito (como a Cooperativa de Crédito Rural com Interaco Solidaria
—CRESOL), as cooperativas e associacdes de producio (que sao diversas, de Ambito local
nos municipios e regionais), as redes de certificagio soliddria (como a Rede EcoVida que
articula organizagdes de agricultores ecologistas) e as ONGs de apoio conseguissem ter
acOes concretas para a realizagio do projeto de desenvolvimento da Federagao, tais como:
producéo agroecoldgica, agroindustrializagio familiar, comercializagio direta e iniciativas
de economia solidaria. Para isso, seria preciso construir uma estratégia de “intervencdo na
organizagio da produgio” com fungdes bem definidas entre a “organizacéo sindical” com
papel politico de coordenador geral e a “organizagio econdmica” da agricultura familiar que
teriam papel de estimular e oferecer alternativas concretas de produgio aos agricultores.

O II Congresso da FETRAF (realizado em 2007) voltou a estabelecer diretrizes de
apoio a produgio sustentdvel. Dentre seus itens principais estdo: construcio da agroeco-
logia como modelo de produgio agropecuério; a transformagio de produtos através das
agroindustrias familiares; organizagao da comercializagdo através de canais institucionais
(como o Programa de Aquisi¢ido de Alimentos - PAA), da comercializagio direta e dos
canais da economia solidéria e do comércio justo; o estimulo a produgéo para autoconsumo
das familias e a produgio de sementes préprias (FETRAEF-Sul, 2007).

A perspectiva de constru¢do da agroecologia aparece como central na estratégia
de organizar a produgio desde a fundagdo da FETRAF (e, mesmo antes, como mostrado
nas se¢des anteriores), entretanto, muda significativamente de sentido ao longo dos anos.
Se nos primeiros anos de fundacéo da Federacio a agroecologia tendia a ser entendida
como uma técnica de produgio, onde as orientagdes nesta area eram: “reforgar os pro-
cessos que objetivem o avanco de um novo modelo tecnolégico que tenha por base a
agroecologia e a soberania na qualidade das sementes, de forma articulada com a Rede
EcoVida” (FETRAF-Sul, 2004, p.34). Com o avangar do debate no interior da Federacio
ela passou a ser entendida de uma forma mais ampla e conjugada com o seu projeto de
agricultura familiar. Esta defini¢io aparece nas resolugdes do II Congresso:

A FETRAF-SUL/CUT adota a agroecologia como base de um novo
processo da agricultura familiar no sentido de construgio de um
novo modo de fazer e viver a agricultura. Ndo apenas como tecnologia
sem a utilizacdo de agrotéxicos, mas como nova concepcdo de agricultura,
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fundada em wma nova relacdo dos (as) agricultores (as) familiares com a
terra, com a producio, com o ambiente e com a vida. (FETRAF-Sul,
2007, p.57, grifos nossos).

O tema da construcio de uma agricultura ecoldgica aparece normalmente contra-
posto ao do modelo da grande agricultura de exportacio, do chamado agronegécio. O 111
Congresso da FETRAF-Sul, realizado em 2010, reforga esta oposi¢ao entre os modelos
da agricultura familiar e o do agronegécio. As resolucdes do Congresso apontam que a
Federacio “vé o tema ambiental numa perspectiva multidimensional, dentro do enfoque
do desenvolvimento humano e sustentavel” (FETRAE-Sul, 2010, p.14). Nesta perspectiva,
objetiva cobrar dos governos politicas ptblicas para a “recuperagio e preservagao do meio
ambiente, fortalecendo a agricultura familiar na perspectiva da sustentabilidade, orientan-
do sua estratégia produtiva a partir dos seguintes principios: agroecologia, diversificagio,
preservagio da biodiversidade, policultivo e protecdo as dguas.” (id.).

Neste sentido, a agroecologia é associada ao modelo de producio da agricultura
familiar, resgatando e valorizando e o saber fazer tradicional que a diferencia das grandes
empresas do agronegdcio. Seguindo estes preceitos, a Federacdo propde, nas resolugdes
de seu III Congresso a agroecologia como “um novo modelo de fazer e viver na agricultura”
que leve em conta os saberes tradicionais dos agricultores e a sua cultura local, que esti-
mule a diversificacio de atividades, a producio para autoconsumo das familias e para o
mercado e que propicie maior autonomia aos agricultores nos processos produtivos frente
as corporagdes transnacionais do setor agropecuario (FETRAF-Sul, 2010).

O tema ambiental como oportunidade: pagamento por servicos ambientais e
diferenciacao dos produtos coloniais/agroecoldgicos

O tema ambiental nfo € visto pelas organizagdes de agricultores familiares apenas
pelo viés das restricoes as formas de produgfo convencionais ou como necessidade de
adequar os modelos de producio agropecuéria a novos padrdes de uso dos recursos naturais
de forma sustentével. Ao contrario disso, os dirigentes da FETRAF-Sul afirmam que o
tema ambiental é uma “grande oportunidade” para a agricultura familiar. Uma oportuni-
dade pelo fato de a agricultura familiar poder se adequar mais facilmente aos formatos de
produgio menos impactantes na natureza do que as grandes exploragdes agropecudrias.
A agricultura familiar guardaria um grande potencial de produzir alimentos de qualidade
e, a0 mesmo tempo, preservar os recursos naturais. Como afirma Celso Ludwig:

A questdo ambiental é uma grande oportunidade... por que nds niao
precisamos mais produzir s o arroz e o feijdo, nés podemos produzir
dgua, nés podemos produzir servigos ambientais também... a questio
da agroecologia. (coordenador geral da FETRAF-Sul, entrevista em
2012).

Estas oportunidades se concentraram nos pontos fortes que o modelo de producio
da agricultura familiar pode oferecer. Dentre estas oportunidades, dois temas tém merecido
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grande atengio da FETRAF nos tltimos anos: o pagamento por servigos ambientais e a
diferenciac¢@o dos produtos coloniais e/ou agroecoldgicos.

A possibilidade de pagamento por servicos ambientais é inovadora e esté atraindo
muita atencdo da sociedade civil e de setores dos Estados em todo o mundo. Um dos
aspectos mais discutidos na literatura sobre a conservagao de florestas, biodiversidade e
recursos hidricos é a “possibilidade de utilizar o Pagamento pelos Servicos Ambientais
(PSA) como instrumento econdmico para auxiliar na gestdo ambiental desses servigos
ecossistémicos” (JARDIM, 2010, p.26). Como se trata de um tema novo, nos Gltimos
anos tem ocorrido uma ampla experimentagio sobre mecanismos para que os beneficiarios
de servigos ambientais efetuem pagamentos aos provedores, no sentido de compensa-los
pelos custos de oportunidade associados a restri¢ao de uso dos recursos naturais (JARDIM,
2010). Neste sentido, os agricultores estio entre os agentes que mais podem contribuir
para a preservacdo de recursos naturais (como a preservagio de dguas, florestas e biodi-
versidade) e, portanto, serem beneficidrios de pagamentos por tais servigos.

O debate sobre pagamentos por servigos ambientais é relativamente recente no
sindicalismo. Com base em depoimento de liderangas e a andlise de documentos da FE-
TRAF percebe-se que o tema aparece mais claramente a partir do ano de 2009. Segundo
o depoimento de Diego Kohwald (secretario geral da FETRAF-Sul), o debate sobre pa-
gamento por servicos ambientais surgiu na Federagdo com a execuc@o de um projeto na
regido Sudoeste do Parand sobre a preservagio das “minas naturais de dguas”. Durante
a realizagio deste projeto foi conhecida a experiéncia desenvolvida pela prefeitura de
Umuarama, regido norte do Paran4, que paga um incentivo financeiro aos agricultores
que preservam matas proximas as nascentes que formam o rio que abastece a cidade. Com
base nestas experiéncias teria se construido o debate sobre a necessidade de a agricultura
familiar ter uma politica de remuneragio por servigos ambientais prestados. Como relata

Diego Kohwald:

A gente dialoga com a sociedade pra que isso seja uma politica de
desenvolvimento da agricultura familiar, de promogao da agricultura
familiar, de promogio do meio ambiente e ndo como politica assisten-
cial. Porque daqui a pouco é aquele negécio: “o agricultor ta deixando
virar mato, néo trabalha mais s6 pra receber do governo”. Nio € isso!
Por isso que ha a necessidade de além dele fazer a preservagio da
questido ambiental ele também precisa cultivar para a subsisténcia,
ele precisa ter a sua produgio (Diego Kohwald, entrevista em 2012).

A construgio da pauta sobre os pagamentos por servigos ambientais na FETRAF-
-Sul difere da concepg¢io corrente sobre a importancia dos servicos ambientais na atua-
lidade. Difere da concepc¢io ambientalista que tem por objetivo prioritario promover a
preservagio dos recursos, para isso busca formas de incentivar os proprietarios de terras
e os agricultores a preservarem as matas e dguas de suas propriedades. Como a Federacio
representa agricultores, os que podem oferecer estes servicos ambientais, esta procura
inserir os servicos ambientais como mais uma op¢io para viabilizar a agricultura familiar,
ao lado da producio de alimentos. Em sua ética, esta politica ndo pode fazer com que
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os agricultores abandonem a produgio agropecudria, mas deve ser incluida no rol de
atividades que o agricultor desenvolve. Seria apenas mais uma forma de estimular os
agricultores a preservarem parte dos recursos de suas propriedades e com isso receberem
uma compensacio financeira da sociedade. Uma atividade que pode ser integrada facil-
mente com a produgio agropecudria ecoldgica.

Entretanto, mesmo com estas diferengas na forma de conceber o tema ocorre certa
aproximagio em alguns aspectos entre as pautas das organizagdes de agricultores familia-
res e as pautas ambientalistas de conservacdo da natureza. As liderancas de agricultores
nos dao algumas indicagoes do porque desta aproximacdo. O modelo de exploragio
agropecudria de grande escala (do chamado agronegécio) teria menor comprometimento
com a preservagao dos recursos naturais do que o modelo da agricultura familiar. E o que

defende o coordenador geral da FETRAF-Sul:

O agricultor tem na terra o seu modo de vida, ou seja, é muito mais
facil que parta dele uma visdo integrada da questio ambiental porque
ele precisa da 4gua pra beber. O empresirio t4 na cidade tomando 4dgua
mineral e ele ndo t4 14. O agricultor t4 14 enxergando o bichinho dele
tomar 4gua. Entfo ele consegue com muito mais facilidade integrar a
produgio e ele se integrar, porque ele faz parte daquela paisagem. O
agricultor familiar faz parte da natureza, ele nao é um estranho 14. O
perfume dele é o perfume da terra. E j4 o empresario tem o perfume
da cidade, € outro perfume ... Ele quer saber se d4 lucro, se ndo der ele
vende e compra acdes na Petrobras (Celso Ludwig, entrevista em 2012).

O agricultor familiar tem uma maior necessidade de preservar os recursos naturais,
manejar adequadamente os insumos que utiliza para a producéo, pois se ndo tomar os
devidos cuidados estard comprometendo a satide dos seus animais, dos filhos e a sua pro-
pria. Da mesma forma, a continuidade da sua exploraco familiar estard comprometida
(corre risco de acabar) se nao houver uma preocupacio constante com o uso sustentavel
dos recursos. Isso pode afetar diretamente as possibilidades de sua continuidade e de seus
filhos na agricultura. Este envolvimento direto dos agricultores familiares nos processos
de gestdo e produtivos do estabelecimento econdmico é vista como uma vantagem no
manejo adequado dos recursos quando comparado com o modelo patronal (impessoal)
das grandes exploragdes do agronegdcio. Este tltimo tende a ter menos preocupagio com
a forma como € realizada a producéo. O importante, para este tltimo modelo, é que dé
retorno financeiro, independendo menos a forma com que ¢ realizada a producéo e os
impactos socioambientais que causa.

Outro tema que tem merecido a atengio especial da FETRAF nos dltimos anos é a
criagio de certos diferenciais culturais e qualidade para os produtos da agricultura familiar.
Esta diferenciagio pode ocorrer pelo fato de a producéo ser realizada de maneira ecold-
gica, situagdo em que os produtos recebem o qualificativo de agroecoldgicos ou organicos
(NIEDERLE, 2014). Mas, também pode ocorrer associada ao apelo a formas de produzir

tradicionais do grupo social dos colonos, sendo neste caso os produtos qualificados como
produtos coloniais (DORIGON e RENK, 2011).
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A valorizagio recente dos produtos elaborados de maneira artesanal (tradicional-
mente feitos para o autoconsumo das familias) evidencia uma das formas de dar “valores
positivos” (HONNETH, 2009) para a agricultura familiar, para suas raizes e seus produtos
tipicos que passam a encontrar mercados locais e regionais em consumidores que, muitas
vezes, tem ou tiveram alguma relagio com o meio rural e também valorizam ou passam
a dar valor a estes produtos. Longhi e Santos (2003) apontam que as feiras locais de
produtos ecolégicos e/ou coldnias, realizadas em muitos municipios da regido Sul pelos
proprios agricultores, cumprem o papel de resgatar e estimular o consumo de produtos
coloniais. Estas iniciativas se contrapde a tendéncia contemporinea “da artificializagio e
alienagio consumista promovida pelos sistemas de comercializagdo mercantis” (LONGHI
e SANTOS, 2003, p.9).

Os agricultores familiares também chamam atengio para este diferencial dos pro-
dutos coloniais e/ou orgdnicos e para o seu potencial de se estabelecer como um “produto
diferenciado” frente aos produtos industrializados:

Se vocé pegar um pote de schimier [doce de fruta] das minhas coloniais
e abrir e abre um do mercado que é de uma agroinddstria grande. S6
no abrir, no cheiro vocé vai notar. A gente trabalha com mais fruta...
cozinha em quantidades pequena, d4 mais sabor. Nao tem, tem vérios
fatores. E nfo usa conservante, nio usa produto quimico nenhum,
¢ s6 a fruta, agicar, cozimento e vai no pote e deu. E no mercado
nfo, nas agroinddstrias grandes eles botam conservantes, tem que
conservar tanto tempo pra nio perderem. Nio tem gosto, ele perde
o gosto. (Agricultor familiar do Feirdo Colonial em Santa Maria-RS,
entrevista em 2013).

O depoimento ressalta as diferentes qualidades de cada produto e o potencial que
os produtos da agricultura familiar podem ter desde que se diferenciem dos produtos das
grandes empresas. A forma de produzir da agricultura familiar se diferencia tanto por ser
produzida de modo ambientalmente adequado, quanto por resgatar positivamente ele-
mentos culturais do grupo social dos colonos. A valorizagao dos produtos elaborados de
maneira artesanal (segundo formas tradicionais de produzir herdadas dos antepassados,
os colonos) evidencia uma das formas de dar valores positivos para a agricultura familiar,
para suas rafzes e seus produtos tipicos que encontram mercados locais e regionais em
consumidores que, muitas vezes, tem ou tiveram alguma relagio com o meio rural e
também valorizam ou passam a dar valor a estes produtos. Trata-se de uma forma de
atribuir diferenciais de “qualidades” segundo valores socialmente compartilhados pelos
produtores e consumidores (NIEDERLE, 2014).

Dorigon e Renk (2011) chamam ateng¢io que a aquisi¢io de um queijo, um doce de
figo ou um pé de moleque é mais que uma simples compra de algo diferenciado: “trata-se
de um ato cultural, repleto de representagdes e significados, de uma volta ao passado, a
infancia, de valorizagdo de um modo de vida e de resgate ao sentido de pertencimento
aquela tradicio” (id. p.109). Neste sentido, se (re)constréi vinculos de pertencimento a
certa cultura e também de valorizagio da forma de produzir dos agricultores que passam
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a dar novo valor as formas tradicionais de elaboragio de determinados produtos tipicos.
Da mesma forma, esta revalorizagao dos produtos coloniais pode ser interpretada como
uma forma de promover “atitudes positivas” (HONNETH, 2009) dos préprios agricultores
frente a hébitos, formas de produzir e produtos que estes sempre realizavam para o seu
autoconsumo, mas que nunca (ou quase nunca) teve um valor especifico no mercado. A
partir do momento em que o salame ou o queijo colonial passa a ter um valor diferenciado
no mercado por ter sido elaborado por uma familia de agricultores de forma tradicional, o
agricultor enquanto sujeito também passa a ser valorizado pelos consumidores e assumir
atitudes positivas frente a si proprio, a sua histdria e aos produtos que elabora.

Por fim, é importante destacar que o programa de agricultura construido pela FE-
TRAF tem se ampliado para outras dimensées que vao muito além da esfera produtiva.
A atengdo ao tema ambiental além de ter propiciado abrir uma reflexdo sobre os usos
sustentdveis dos recursos naturais e a constru¢ao de um modelo de agricultura ecoldgica,
também tem propiciado pensar em novas formas de renda complementares, como os
pagamentos por servigos ambientais prestados. Os produtos elaborados de forma tradi-
cional e/ou de forma agroecoldgica tém adquirido um valor diferenciado nos mercados
locais e regionais propiciando novas possibilidades de inser¢ao econdmica dos agricultores
familiares. As qualidades diferenciadas dos produtos coloniais e o seu apelo as origens e as
tradicoes do grupo social dos colonos além de ter se constituido em uma trincheira de
resisténcia cultural pode também dar base para um repensar das formas de produgio da
agricultura familiar, agregando preocupacoes ambientais e com a qualidade dos alimentos.
Neste sentido, 0o modelo de produzir da agricultura familiar ganha um novo valor quando
comparado com o modelo de produgio da grande exploracdo agropecudria na medida
em que é no modelo familiar que se percebe maior potencial para agregar a dimensio
ambiental e a preocupagio com a qualidade dos alimentos produzidos.

Nota

i Maiores detalhes sobre o processo de unificagio do DNTR/CUT com a CONTAG ver Picolotto (2011 e 2014).
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U GHAIOE (PORTUIMIADE: 0 SMDEALISTIO & 005 PROJEIDS Dt
£COLOGIZAGAD BH AGRICULIURH FAITILAR

EVERTON LAZZARETTI PICOLOTTO
ALFIO BRANDENBURG

Resumo: As preocupacdes ambientais tém influenciado os projetos politicos e a cons-
trugio das pautas das organizacdes de agricultores familiares. O objetivo deste estudo é
analisar como estas preocupacdes foram assimiladas pela Federacio dos Trabalhadores
na Agricultura Familiar da regido Sul (FETRAF-Sul), na regiao Sul do Brasil. Com base
em pesquisa documental e entrevistas com liderangas de agricultores fez-se uma leitura
sobre o processo de constru¢io da pauta ambiental no sindicalismo. Desde meados da
década de 1980, o tema ambiental vem se fazendo presente nas preocupagdes sindicais,
entretanto, a forma como ele vem sendo entendido muda ao longo dos anos. Se em um
primeiro momento tendia a ser associado com as consequéncias negativas da modernizagiao
da agricultura, no periodo mais recente o tema ambiental vem sendo colocado no centro
do projeto de agricultura do sindicalismo e passa a fomentar uma possivel positivagio do
modelo de produzir da agricultura familiar.

Palavras-chaves: Agricultura familiar; Sindicalismo; Pauta ambiental; Agroecologia;
FETRAF-Sul.

Abstract: Environmental concerns have influenced the construction of political projects
and agendas of organizations of family farmers. The aim of this paper is to analyze how
these concerns were assimilated by the Federation of Workers in Family Farming in the
South (South-FETRAF) in Southern Brazil. Based on archival research and interviews with
leaders of farmers became a reading on the process of building the environmental agenda
in syndicalism. Since the mid-1980s the environmental issue has been causing concern in
this syndicate, however, how it was understood changed over the years. If at first tended
to be associated with the negative consequences of modernization of agriculture, the most
recent period has been placed the environmental issue in the center of the farming project
is to promote syndicalism and a possible model to produce positive turning point in family
farming.

Keywords: family farms, syndicates, environmental agenda, agroecology, FETRAE



Resumen: Las preocupaciones ambientales han influenciados los proyectos politicos y la
construccion de las pautas de las organizaciones de agricultores familiares. El objetivo del
articulo es analizar como estas preocupaciones fueron asimiladas por la Federacién de los
Trabajadores en la Agricultura Familiar de la regién Sur (FETRAF-Sur) en Sur de Brasil.
Con base en investigacién documental y entrevistas con liderazgos de agricultores se hizo
una lectura sobre el proceso de construccién de la pauta ambiental en el sindicalismo.
Desde meados de la década de 1980 el tema ambiental viene haciéndose presente en las
preocupaciones sindicales, sin embargo, la forma como €l viene siendo entendido cambia
al inmediatamente de los afios. Si en un primer momento tendia a ser asociado con las
consecuencias negativas de la modernizacién de la agricultura, en el periodo mas recien-
te el tema ambiental viene siendo colocado en el centro del proyecto de agricultura del
sindicalismo y pasa a fomentar una posible “positivacién” de la plantilla de producir de la
agricultura familiar.

Palabras-clave: agricultura familiar, sindicalismo, pauta ambiental, agroecologia, FETRAF-
-Sur.




