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Introducao

A criagio de dreas protegidas ou Unidades de Conservacio (UC) impacta de diver-
sas formas a vida das populacdes humanas locais (MASCIA et al., 2010; KARANTH &
NEPAL, 2012). Solugdes que beneficiam tanto a conservagio da biodiversidade quanto
a promog¢io do bem estar humano sao dificeis de serem encontradas, pois normalmente
envolvem compensacoes e escolhas complexas, que resultam em perdas e custos para as
partes interessadas (MCSHANE et al., 2011). A inclusio das populagdes locais na gestao
das 4reas protegidas e em projetos de conservagio ¢ uma estratégia para aumentar a acei-
tacio da existéncia dessas dreas (BROOKS et al., 2006; GERHARDINGER et al., 2009;
KARANTH & NEPAL, 2012) e o cumprimento das suas regras (ANDRADE & RHO-
DES, 2012). Para promover tal inclusio é crucial entender as relagoes estabelecidas entre
populagdes humanas locais e areas protegidas, as quais podem ser estudadas considerando
diferentes dominios de anélise (e.g. DAY et al., 2012; IBAMA, 2007; ICMBIO, 2012).

Analisamos, a partir da literatura, as relagdes entre populacdes locais e cinco
UC Federais Marinho-Costeiras de Santa Catarina, na perspectiva dessas populagdes.
Os esforcos de pesquisa voltados para as UC do litoral catarinense nio sio recentes
(FABRIS, 1997; MADUREIRA, 1997; STRENZEL, 1997) e tampouco escassos. Assim,
investigamos se os estudos trazem elementos que permitam a compreensio das relagoes
populagio-UC, abarcando a visdo das populagdes locais, considerando cinco dominios
analiticos: econdmico, ambiental, espacial, organizacional e cultural.
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Material e Métodos
Area de estudo

O estado de Santa Catarina, regido Sul do Brasil, tem 531 km de linha de costa,
o que equivale a 7% do litoral brasileiro (BRASIL, 2011a). Esta regido encontra-se no
dominio da Mata Atlantica, apresentando diferentes formagdes litorAneas: manguezais,
restingas, praias, dunas, costdes rochosos, ilhas, promontdrios, estudrios, lagunas, bafas,
enseadas, arroios e lagoas interdunares (BRASIL, 2011a). As UC estudadas foram:
Area de Protecio Ambiental da Baleia Franca (APABF) e Area de Protecio Ambiental
do Anhatomirim (APAA), ambas da categoria V no sistema de classificacio da IUCN
(IBAMA, 2004a); Reserva Extrativista Pirajubaé (REP), categoria VI (IBAMA, 2004a);
Estaco Ecologica de Carijos (EEC) e Reserva Biol6gica Marinha do Arvoredo (RBMA),
categoria la (IBAMA, 2004a) (Figura 1). Conjuntamente, elas formam um mosaico da
conservagio, com diferentes categorias de manejo, objetivos e sistemas de funcionamento

(Tabela 1).

Figura 1. Mosaico de Unidades de Conservagao Federais Marinho-Costeiras do estado
de Santa Catarina, sul do Brasil. APA = Area de Prote¢ao Ambiental; RESEX =
Reserva Extrativista; ESEC = Estacao Ecoldgica; REBIO = Reserva Bioldgica. ZA
= Zona de amortecimento. Fonte: ICMBio, 2014.

,"‘j‘/) A

QA7
Brasil %
Santa —

Catarina

Ambiente & Sociedade B S&o Paulov. XVIll,n. 4 ® p.97-118 M out.-dez. 2015



Areas protegidas Marinho-Costeiras de Santa catarina sob a perspectiva das populacdes locais 99

Tabela 1. Descricao das Unidades de Conservagao Federais Marinho-Costeiras do
estado de Santa Catarina, sul do Brasil.

Ano de Area Conselho Plano de

uc Municipio Criagdo (hectares) Principais Objetivos Gestor manejo

Proteger o boto (Sotalia

Biguagu, Governador guianensis), fontes hidricas

APAA 1992 4.436 Consultivo Existente
Celso Ramos e remanescentes da Floresta
Pluvial Atlantica
Floriandpolis, Proteger a baleia franca
Palhoga, Paulo .
Lopes, Garopaba austral (Eubalaer]a australis), ) Em
APABF o ’ 2000 154.866 ordenar e garantir o uso Consultivo <
Imbituba, Jaguaruna, . . elaboragao
= racional dos recursos naturais
Laguna, Tubaréo, i~
2 na regido
Rincao
Organizar a extragdo de
berbigdo (Anomalocardia Em
REP Florianépolis 1992 1.712 brasiliana), mantendo o Deliberativo ~
: L elaboracéo
modo de vida tradicional dos
extrativistas

Conservar parcela significativa
EEC Florianépolis 1987 759 de manguezal na llha de Consultivo Existente
Santa Catarina

Proteger amostra

Floriandpolis, representativa dos
RBMA Governador Celso 1990 17.104 ecossistemas da regido Consultivo Existente
Ramos ao norte da ilha de Santa
Catarina

*UC = Unidade de Conservacio; APAA = Area de Protecio Ambiental do Anhatomirim; APABF = Area de Protecio
Ambiental da Baleia Franca; REP = Reserva Extrativista Pirajubaé; EEC = Estacdo Ecoldgica de Carijés; RBMA =
Reserva Biolégica Marinha do Arvoredo.

No litoral catarinense encontramos grupos humanos com caracteristicas étnicas e
culturais distintas. Estdo presentes indigenas guaranis (ISA, 2012), quilombolas e descen-
dentes de europeus, principalmente portugueses, alemaes, italianos e poloneses (LEITE,
1991). Um grupo que se destaca sdo os agorianos, descendentes de imigrantes das ilhas
dos Acores, Madeira e portugueses continentais, guardando tracos culturais préprios e,
geralmente, se dedicando 2 pesca e agricultura (DIEGUES & ARRUDA, 2001). Desde
a década de 1970, os fluxos turisticos vém se intensificando na regiao, acelerando o pro-
cesso de urbanizagio e alterando os modos de vida locais (PEREIRA, 2003). O litoral é o
principal ponto de referéncia para as pessoas que imigram para Santa Catarina, atraindo

pessoas oriundas do interior do estado, de outras regides do pais e exterior (TURNES,
2008).

Dominios analiticos
Com base na literatura, consulta aos pesquisadores e gestores das UC, identificamos

cinco dominios analiticos que contemplam diferentes aspectos das interacdes populagio-
-UC: econdmico, ambiental, espacial, organizacional e cultural. O dominio econdmico
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envolve a influéncia da UC nas atividades e renda das populacdes locais. Abarca atividades
como: turismo (ZUBE & BUSCH, 1990; SEKHAR, 2003; KISS, 2004; KARANTH &
NEPAL, 2012), extrativismo animal e vegetal, cultivo de plantas e criacio de animais
para venda ou consumo (ZUBE & BUSCH, 1990; MASCIA et al., 2010; KARANTH &
NEPAL, 2012; LELEU, 2012). O ambiental refere-se a percepgao das populacoes locais
sobre: a importancia das UC para a qualidade ambiental, mudancas na abundancia e
composicao de espécies, e alteraches ambientais e na paisagem (LELEU, 2012; RESSUR-
REICAO, 2012). Ele também abrange problemas ambientais e potenciais conflitos entre
a conservacdo e as atividades locais. O espacial trata dos problemas e questdes relativas
a regularizagio fundidria, incluindo a percepgio das populagdes sobre a influéncia da UC
no uso e ocupagio do territério (ZUBE & BUSCH, 1990; LELEU, 2012). O organizacio-
nal envolve o processo de criacio das UC, atuacdes do érgao gestor nas comunidades,
organizagio e participagio dos grupos locais na gestdao das UC (ZUBE & BUSCH, 1990;
WELLS et al., 1992; BROOKS et al., 2006; GERHARDINGER et al., 2009; ANDRADE
& RHODES, 2012; KARANTH & NEPAL, 2012). O cultural abrange a influéncia das
UC nas atividades culturais das populagdes e sua importincia como fonte de informagdes,

formacfo e capacitacio de pessoas (RESSURREICAQ, 2012).
Pesquisa documental

Pesquisamos artigos, trabalhos de conclusio de cursos profissionalizantes (TCC),
dissertacOes e teses, nas bases Scopus (http://www.scopus.com/home.url), Scientific
Electronic Library Online — Scielo (http://www.scielo.org/php/index.php) e no banco
de teses da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES
(http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/). Realizamos as buscas em janeiro de 2013, pro-
curando nos campos “titulo do artigo”, “palavras-chave” e “resumo” os nomes das UC,
em portugués e em inglés. Adicionalmente, acessamos os bancos de dados das UC para a
busca de outros documentos, como relatérios técnicos, produzidos a pedido dos proprios
orgaos gestores das UC.

Selecionamos os estudos com base no atendimento simultineo a trés critérios:
1) possuir informagdes sobre questdes socioambientais; 2) contemplar a percepgio ou
opinifo da populagéo local, considerando os dominios analiticos; 3) envolver metodo-
logias participativas, entrevistas ou métodos similares na coleta de dados. Para cada
estudo, sistematizamos as seguintes informacdes: ano da publicacio, autores, tipo de
estudo, revista/instituicio, UC, comunidades estudadas, grupos acessados, nimero de
informantes, e informacdes relacionadas aos dominios. Analisamos os dados qualitati-
vamente, sumarizando a descrigdo das UC frente aos dominios, sob a perspectiva das
populagdes locais.
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Resultados e discussao
Caracterizacdo dos estudos

Encontramos um total de 47 estudos, desses 27 dissertacoes de mestrado, 14 artigos,
quatro teses e dois TCC profissionalizantes. Embora as dissertagoes tenham consistido
na maioria dos estudos, esse nimero pode estar subestimado, pois as informagdes do
banco de teses da CAPES sio fornecidas pelos proprios programas de pds-graduacéo,
que muitas vezes se encontram atrasados no processo de atualizacio dos dados. Apenas
11 dos 47 estudos enquadravam-se nos critérios de selecio, sendo possivel acessar oito
deles. A busca realizada diretamente nos bancos de dados das UC gerou o acréscimo de
13 estudos. Assim, ao todo analisamos 21 estudos (Figura 2).

Figura 2. Distribui¢ao dos estudos analisados por UC e de acordo com o tipo de
estudo. APAA = Area de Protecio Ambiental do Anhatomirim; APABF = Area de
Prote¢ao Ambiental da Baleia Franca; REP = Reserva Extrativista Pirajubaé; EEC
= Estacao Ecoldgica de Carijos; RBMA = Reserva Biolégica Marinha do Arvoredo.
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O acesso ao banco de dados das UC foi fundamental para o levantamento de novos
estudos, visto que muitos deles nio foram publicados em veiculos de maior abrangéncia
ou estavam indisponiveis nos sistemas de busca. No entanto, ressaltamos que as UC com
plano de manejo (EEC e RBMA) ou com esse em processo mais avancado de elaboragio
na época das buscas (APAA) apresentavam um banco de dados mais completo, pois
o levantamento dos estudos sobre a UC constitui uma das etapas da confeccio desse
documento.

Contribuicdes e limitacdes da literatura

Os estudos revelaram que a temética das relagdes populagio-UC é de interesse das
diferentes 4reas do conhecimento e também dos gestores das UC. Conjuntamente eles
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abrangeram todos os dominios analiticos (Quadro 1). No entanto, encontramos limita-
cOes para efetuar comparacdes entre os estudos, essas relacionadas as diferentes formas
de obtengio dos dados, grupos acessados, esfor¢o amostral e comunidades estudadas.
Além disso, o processo de investigagio cientifica, a escolha metodoldgica e a de-
finigdo de objetivos estdo intimamente ligados & pergunta de investigacio (TONGCO,
2007), drea de conhecimento e arcabougo tedrico que a sustenta. Considerando a escolha
do tipo de amostragem, por exemplo, Bernard (2006) afirma que para as ciéncias sociais
sao relevantes dados individuais, que requerem amostragens probabilisticas, e dados
culturais, que requerem amostragens nio probabilisticas. O nosso universo amostral
abarca tanto estudos de cunho técnico quanto académico, relacionados principalmente
as ciéncias sociais e bioldgicas. Todos eles apresentaram amostragens nio probabilisticas,
a Gnica excec¢do foi o estudo de Bueloni (2012) que apresentou ambas as amostragens.

Quadro 1. Caraterizacao dos estudos analisados sobre as Unidades de Conservagao

Federais Marinho-Costeiras do estado de Santa Catarina, sul do Brasil.

" Autor Obtencéao dos Dominios™
uc (ano) Grupos estudados Esforgco amostral dados Eco Amb Esp Org | Cult
1. Fabris Moradores; 5 moradores e 1 Entrevistas
(1997) empresario do empresario semiestruturadas X X
turismo nautico 1 comunidade
2. Floriani Moradores; atores N&o informado Consultas
(2005) governamentais e 1 comunidade X X
nao governamentais
APAA - -
3. Ferreira et | Moradores 70 moradores Entrevistas X X
al. (2006) 1 comunidade
4. Aratjo Moradores; 18 moradores e 7 Entrevistas;
(2009) informantes-chave representantes de oficinas
grupos comunitarios | participativas X X X X X
8 comunidades
5. Fabiano Moradores; N&o informado Entrevistas;
(2004) pescadores; Forum da Agenda questionarios
informantes-chave; | 21*** X X X X X
chefe da APABF
6. Rebougas | Pescadores 17 pescadores; Entrevistas
(2008) artesanais 43 conversas e semiestruturadas;
14 participantes observagéo
APABF de mapeamentos participante;
participativos mapeamentos X X X X X
9 comunidades participativos
7. Macedo Informantes-chave 77% dos Questionarios;
(2008) conselheiros da observagéo
APABF participante X X X X S
Conselho gestor
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5 Dominios**
uc* l(\aur;t:)r Grupos estudados Esforco amostral Obtzgg;‘e:’osdos Eco Amb Esp Org | Cult
8. Adriano Informantes-chave 19 entrevistas Entrevistas
(2011) realizadas por semiestruturadas;
outro estudo e 13 observacgéo
atores dos setores participante;
publicos, privados e | diagnéstico rapido X X X X X
da sociedade civil, participativo
entrevistados
Conselho gestor;
Foérum da Agenda
Dqxee
9. Bonetti Moradores; 31 entrevistados Entrevistas abertas
APABF (2011) frequentadores; 1 comunidade X X X X X
turistas
10. Damazio | Informantes-chave 20 entrevistados Entrevistas
(2011) 1 comunidade X x| X
11. Bueloni Moradores; 284 moradores; 108 | Entrevistas
(2012) pescadores; pescadores; 108 semiestruturadas
informantes-chave turistas; 8 antigos
cagadores; 12 outros X X X X
atores
3 comunidades
12. Vizinho Pescadores 45 pescadores; 40 Entrevistas
& Tognella- artesanais; mulheres
de-Rosa mulheres 1 comunidade X X X X
(2010)
13. Spinola Informantes-chave 9 membros do Observagao direta
REP (2011) conselho gestor; dos espacos
1 extrativista ndo deliberativos;
membro; 2 gestores entrevistas X X X X X
chefes da REP semiestruturadas
1 comunidade
14. Moradores; N&o informado Entrevistas
Machado et | representantes da 1 comunidade semiestruturadas
al. (2004) associagéo dos X X
moradores
15. Cordeiro | Organizagdes N&o informado Diagnéstico rapido
(2001) comunitarias; 4 reuniées com em participativo
equipe da EEC média 3,5 horas de X X X
duracéo
Espagos
comunitarios
EEC 16. Informantes-chave 7 representantes Entrevistas;
Gutiérrez comunitarios; 14 observagao
(2008) representantes de participante
outras instituicdes X X
2 comunidades
17. Instituto | Pescadores 43 entrevistas; 3 Diagnéstico rapido
Carijos oficinas (duas delas | participativo;
(2008) com 7 eumacom4 | entrevistas
participantes) semiestruturadas; X X X X
1 comunidade oficinas tematicas
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5 Dominios**
uc* l(\aur;t:)r Grupos estudados Esforgo amostral Obtzl;%a:;dos Eco Amb Esp Org | Cult

18. IBAMA Representantes N&o informado Entrevistas;

(2004b) de mergulhadores; observacéo de
turistas reunides com
embarcados; pescadores
operadoras de artesanais X X X X X
mergulho e escuna;
pesca artesanal e
industrial

RBMA 19. Vivacqua | Representantes N&o informado Entrevistas;

(2005) de pescadores Conselho gestor observagdes
artesanais; de campo;
operadora e observagdes de
escolhas de reunides
mergulho; ONGs X X
ambientalistas;
pesquisadores;
IBAMA/SC; policia
ambiental; pesca
industrial

20. Membros do Nao informado Diagnéstico rapido

Medeiros conselho; Conselho gestor; participativo;

(2009) pescadores; reunides do IBAMA/ | oficinas; etnografia;
representantes de CEPSUL**** de pesquisa-agao
instituicdes locais e | ordenamento da X
governamentais pesca de arrasto

RBMA de camardes e da
tainha
21. Martins Pescadores 36 entrevistados Entrevistas
(2012) 3 comunidades semiestruturadas X X X X

#UC = Unidade de Conservacio; APAA = Area de Protecio Ambiental do Anhatomirim; APABF = Area de Protecio
Ambiental da Baleia Franca; REP = Reserva Extrativista Pirajubaé; EEC = Estacio Ecolégica de Carijés; RBMA = Reserva
Biol6gica Marinha do Arvoredo. **Dominios: Eco = Econdmico; Amb = Ambiental; Esp = Espacial; Org = Organiza-
cional; Cult = Cultural. ***Férum da Agenda 21: criado em 2003, funciona com um espago de discussio e intervencao
em questdes socioambientais das comunidades do entorno da Lagoa de Ibiraquera. ****CEPSUL: Centro de Pesquisas
e Gestao de Recursos Pesqueiros do Litoral Sudeste e Sul; 6rgao governamental, voltado para a conservagio marinha.

Amostragens ndo probabilisticas ou intencionais sdo tteis quando se objetiva
acessar informacdes mais especificas ou conhecimentos restritos a determinados gru-
pos ou especialistas locais. Quando se emprega esse tipo de abordagem, um cuidado
importante é a apresentacdo dos critérios de selecido dos informantes, permitindo aos
pesquisadores repetir a metodologia e comparar resultados entre estudos (TONGCO,
2007), e aos gestores uma maior riqueza de detalhes para auxiliar na tomada de decisoes.
Em alguns estudos n#o foi possivel identificar claramente tais critérios nem qual foi o
esforco amostral (Quadro 1).

Um grupo frequentemente acessado foi o de representantes e liderancas locais,
principalmente os participantes dos conselhos gestores das UC. Dos 21 estudos, 12 en-
volveram esses informantes (Quadro 1). O conselho gestor objetiva viabilizar e legitimar
a efetiva participacio da sociedade na gestdo das UC, contando com representantes de
6rgéos publicos, de organizagdes da sociedade civil, e quando aplicavel, de representantes
dos usudrios de recursos, da populacio residente na UC e proprietarios de terras que a
compdem (BRASIL, 2011b). No entanto, a presenca de um dado grupo no conselho niao
¢ garantia da sua efetiva representatividade, podendo essa ser enviesada pelas opinides
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individuais dos seus representantes. Abramovay (2001) pondera que os conselheiros
podem ser indicados pelos que controlam a vida social da organizagio ou localidade em
questio; assim, os conselhos, como vérios sistemas de representagio, dificilmente vao
abarcar todas as partes interessadas. Além disso, alguns sistemas podem ser desenhados
para privilegiar determinados grupos sociais. Morin (2001) analisando o funcionamen-
to de quatro conselhos consultivos de 4reas protegidas marinhas dos Estados Unidos,
destinados a prestar assisténcia a Secretaria do Comércio, relata que esses espagos sao
direcionados apenas aos grupos de usudrios de recursos. Outros grupos, também afetados
pelas decisdes, sdo excluidos por ndo se encaixarem nas posigoes pré-definidas. Na [ndia
e no Nepal, instituicoes de gestdo dos recursos naturais, aparentemente participativas,
excluem as mulheres, reproduzindo outros arranjos sociais onde elas sdo negligenciadas
(AGARWAL, 2001). No Brasil, Macedo (2008), estudando os conselhos de duas APA,
sendo uma delas a APABE salienta que apesar do esforco por parte dos gestores para
incluir diferentes interesses e saberes, os conselheiros tém, em média, um maior poder
aquisitivo e mais anos de estudo que os demais moradores que representam.

Outra limitacdo encontrada refere-se as comunidades acessadas. Algumas UC,
como a APAA e RED estdo melhores estudadas em termos de ntimero de comunidades
acessadas em relacé@o ao total de comunidades que a UC abrange. A APABE possivel-
mente devido a sua grande extensio, apresenta-se subamostrada principalmente nas
suas porg¢des norte e sul. Destacamos que uma melhor distribuicio espacial dos estudos
nfo representa necessariamente uma maior qualidade ou detalhamento dos dominios
analiticos. A concentragio de estudos em uma determinada drea pode inclusive favorecer
a construcdo de um diagnéstico temporal do funcionamento da UC, como ocorre, por
exemplo, nas comunidades sediadas em Imbituba e Garopaba, regido central da propria
APABE Um grupo de pesquisas da Universidade Federal de Santa Catarina estuda essa
regifo desde 2005, considerando-a como regido-laboratério, gerando maior detalhamento
de questdes locais relacionadas ao uso e gestdo de recursos comunais, gestio territo-
rial sustentdvel e conflitos (FABIANO, 2004; MACEDO, 2008; REBOUCAS, 2008;
ADRIANO, 2011). Neste sentido, também devemos considerar o carater dinAmico das
relacoes populagdo-UC e essas ndo podem ser interpretadas sem observarmos as escalas
temporais e espaciais (ZUBE & BUSCH, 1990), fontes de limitacdes nas comparacoes
entre estudos. Consideradas as limitagoes apresentadas, a sintese qualitativa dos estudos
permite observar os diferentes dominios analiticos, fornecendo pistas sobre as relacoes

popula¢io-UC (Quadro 2).
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Quadro 2. Sintese qualitativa dos 21 estudos sobre as Unidades de Conservacéo
Federais Marinho-Costeiras do estado de Santa Catarina, Brasil, analisados consideran-
do a perspectiva das populagdes locais e os dominios: econdmico, ambiental, espacial,
organizacional e cultural. Os nimeros indicam as referéncias bibliograficas apresentadas

no Quadro 1.

Descrigdao APAA APABF REP EEC RBMA
Extragég de recursos pesqueiros como atividade 1,4 8 12,13 17 18, 19, 21
economicamente importante para os moradores
Agricultura como atividade economicamente importante
para os moradores
Turismo com reflexos incipientes para os moradores 7,9, 11 21
Aspectos positivos e negativos do turismo percebidos 3,4 7
Reconhecimento da importancia dos organismos protegidos
pela UC para o turismo 11
Restrlgqes estabelecidas pela UC prejudicando atividades 1,23 4 18, 19, 21
econdémicas dos moradores
Organismos alvo de conservagao gerando prejuizos as
atividades econémicas dos moradores
Redugéo pPpuIaC|onaI ou prejuizos as espécies alvo da 1.3 12,13 18, 21
conservagao
Aumento populacional de espécies alvo da conservagao 5,11
Discordancia do teor das leis e ineficacia do desenho da 17 18
UC para a conservacéo de espécies
Impactos ambientais negativos 2,3 7,9 12 14,17 18, 21
Reconhecimento da importancia da protecéo ecossistémica 12 14, 16
Falta de saneamento basico 2,4 5,8 12 14, 15,17 18
Conflitos entre usuarios do mar 56,7, 8 18,19, 21
Ocupacdes e loteamentos irregulares 538 14 18

4
Necessidade de melhorar a demarcagéd divulgagdo dos 4 15 18 21
limites da UC '
4
4

Econdémico

2,4 1"

Ambiental

Espacial

Desapropriagdo e problemas de regularizagdo de terras
Distanciamento dos moradores da gestédo da UC 6 13 15 18, 19, 20
Praticas ilegais e fiscalizagéo ineficiente 2,4 15,17 19, 21

Desconhecimento das leis, regras e atribuigdes da UC 2,3 15, 16

Dificuldades de articulagéo local 57,8 12,13 19

Reconhecimento da importancia e realizagao de agbes para
melhoria do conselho gestor

Necessidade de aumentar a incluséo e capacitagédo dos
membros do conselho gestor

Discussdes sobre alteragédo de categoria/ criagéo de novas 10 19
uc

Redugéo da pratica de atividades pesqueiras/ desinteresse
dos jovens pela pesca

Auséncia de atividades de educagdo ambiental e 4 15
necessidade de divulgacéo sobre a UC

Existéncia de atividades de educagdo ambiental 7,8 13 16 18

Organizacional

4 6 12,13 17 18

Cultural

APAA = Areade Prote¢io Ambiental do Anhatomirim; APABF = Areade Prote¢io Ambiental da Baleia Franca; REP =
Reserva Extrativista Pirajubaé; EEC = Estagdo Ecolégica de Carijés; RBMA = Reserva Biol6gica Marinha do Arvoredo.

No dominio econdmico, a influéncia da presenca das UC na renda da populacio
local foi percebida principalmente no exercicio de atividades pesqueiras em todas as dreas
(FABRIS, 1997; IBAMA, 2004b; VIVACQUA, 2005; INSTITUTO CARIJOS, 2008;
ARAU]O, 2009; VIZINHO & TOGNELLA-DE-ROSA, 2010; ADRIANO, 2011; SPI-
NOLA, 2011; MARTINS, 2012). Areas marinhas protegidas contribuem para a seguranca
alimentar de pescadores que utilizam diferentes artes de pesca (MASCIA et al., 2010). O
vinculo com as atividades pesqueiras sugere a relevancia das UC estudadas para arenda e
alimentagfo das pessoas. No entanto, encontramos indicios de que a continuidade dessas
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atividades estd comprometida, por fatores como a reducio de estoques pesqueiros, devido
a impactos ambientais e desvalorizacio da profissdo de pescador, aspectos presentes nos
dominios ambiental e cultural, respectivamente.

As relagdes com o turismo foram observadas na APAA, APABF e RBMA. Na
APAA e APABF foram relatados tanto aspectos positivos quanto negativos advindos do
turismo, percebidos pelas populacoes locais (FERREIRA et al., 2006; MACEDQO, 2008;
ARAU]O, 2009). Kiss (2004) critica o ecoturismo de base comunitéria, fazendo ponde-
racOes de que essas préticas geralmente tém contribui¢des limitadas para a conservagao
e economia locais, envolvem poucas pessoas e dependem do financiamento externo por
longos periodos. Na APAA as atividades voltadas para o turismo concentram-se em
algumas comunidades, enquanto outras servem apenas de passagem para os visitantes
(ARAUJO, 2009). Na APABF hé relatos de pequenos retornos do turismo para os mo-
radores da regido centro-sul (MACEDQO, 2008; BONETTI, 2011; BUELONI, 2012),
havendo um incipiente movimento visando o desenvolvimento do turismo de base
comunitiria (MACEDQO, 2008). Na RBMA, o turismo nfo é significativo em termos de
renda para os pescadores da Bafa de Tijucas (MARTINS, 2012), mas nfio encontramos
estudos que captam a visdo dos moradores sobre o turismo em outras comunidades do
entorno dessa UC, onde a atividade est4 mais presente.

No dominio econdmico também identificamos as relacoes das populacoes locais
com as principais espécies alvo da conservacdo. Na regido da APABE a baleia franca
(Eubalaena australis) representa tanto um atrativo turistico (FABIANO, 2004, MACE-
DO, 2008; REBOUCAS, 2008; ADRIANQO, 2011; BUELONI, 2012) como um potencial
prejuizo econdmico para os pescadores, por acidentalmente causar danos as redes de
pesca (BUELONI, 2012). De maneira anédloga, na APAA, o golfinho Sotalia guianensis é
visto pela popula¢do como importante para o turismo (FABRIS, 1997) e também como
prejudicial para os pescadores, por competirem com eles por peixes (FLORIANI, 2005;
ARAU]O, 2009). Por outro lado, considerando o dominio ambiental, o turismo e a pesca
trazem impactos negativos para os golfinhos, sendo relatadas reagdes de aversao desses
em relac@o aos barcos de turismo (FERREIRA et al., 2006) e mortes acidentais em redes
de pesca (FABRIS, 1997; FERREIRA et al., 2006).

Considerando o dominio ambiental, detectamos outros relatos de prejuizos ou
redugio populacional de espécies alvo da conservacdo. Na REP, os impactos de uma
obra vidria foram responsaveis pela redu¢do da populacdo do berbigio (Anomalocardia
brasiliana), camarao-branco (Litopenaeus schmitti) e camario-rosa (Penaeus brasiliensis),
colocando fim a pesca dos camardes na area (VIZINHO & TOGNELLA-DE-ROSA,
2010; SPINOLA, 2011). Na RBMA ha relato dos pescadores sobre intensificagdo da
pesca em 4reas de criadouros, uma vez que eles foram proibidos de pescar no interior
dareserva (IBAMA, 2004b; MARTINS, 2012). Eles também questionam os objetivos e
forma de gestdo da UC, nio concordando com a proibigio da pesca do peixe de passagem,
visto que esses nAo se criam no interior da reserva (IBAMA, 2004b). Discordancia do
teor das leis no que concerne a conservagio de espécies também foi relatada por pesca-
dores da EEC. Eles nio concordam com a 4rea de abrangéncia da EEC, pois a UC néo
protege o “bercério dos peixes”, ndo sendo, na visao deles, efetiva para a conservagio
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dos mesmos (INSTITUTO CARIJOS, 2008). As percep¢des dos moradores locais refle-
tem a aceitagdo e servem como ferramentas para monitorar a gestdo das UC (LELEU,
2012). A insatisfagdo quanto ao desenho das UC, a incoeréncia da proibi¢ao de pescar
em determinadas dreas (sem uma funcéo ecoldgica clara para os pescadores), a permissao
de uso de dreas de criadouros, e a intensificacio do extrativismo ilegal no interior das
UC podem ser vistos como reflexos da negligéncia do conhecimento ecolégico local na
elaboragio das suas normas de gestdo. Gerhardinger e colaboradores (2009) apontam
que no Brasil a gestdo de dreas marinhas protegidas continua a ser guiada apenas pelo
conhecimento cientifico, que muitas vezes é incompleto mesmo para os principais alvos
da conservagdo. O conhecimento ecolégico local e o cientifico deveriam ser vistos como
complementares no processo de gestdo dessas areas (LELEU, 2012).

Relatos de polui¢ao ambiental, ocasionada pelo acondicionamento inapropriado
do lixo foram encontrados para a APAA (FLORIANI, 2005) e a EEC (MACHADO et
al., 2004); e a falta de saneamento bésico foi comum a todas UC (CORDEIRO, 2001;
FABIANO, 2004; IBAMA, 2004b; MACHADO et al., 2004; FLORIANTI, 2005; INSTI-
TUTO CARIJOS, 2008; ARAUJO, 2009; VIZINHO & TOGNELLA-DE-ROSA, 2010;
ADRIANO, 2011). Alteragdes positivas foram relatadas para a APABE relacionadas ao
aumento populacional da baleia franca (BUELONI, 2012) e ao repovoamento de cama-
roes na Lagoa de Ibiraquera (FABIANO, 2004). O reconhecimento pelas populacoes
locais da importancia ambiental das UC para a protecio ecossistémica foi verificado na
REP (VIZINHO & TOGNELLA-DE-ROSA, 2010) e EEC (MACHADO et al., 2004;
GUTIERREZ, 2008). Relatos sobre percepgdes ambientais sdo importantes, pois podem
servir como indicadores dos beneficios e fragilidades ambientais. As condigdes sociais e
ambientais podem ser consideradas profundamente indissocidveis (ADAMS & HUT-
TON, 2007); assim, investimentos na melhoria da qualidade ambiental geram reflexos
diretos na melhoria da qualidade de vida das populagdes locais. A falta de saneamento
basico, identificada para todas UC estudadas, aponta para uma demanda prioritaria: o
tratamento de residuos e dejetos.

No dominio espacial, apenas para a APAA encontramos relatos sobre questdes de
regularizacio fundiaria e desapropriacoes (ARAUJO, 2009). Essa informacio, que em
principio parece distorcida devido a APA (categoria V pela classificagdo da [IUCN) ser
uma das categorias mais permissivas em termos de ocupagio espacial, se justifica pela
atuagio do érgao gestor da UC como fiscalizador do cumprimento de regras e leis am-
bientais mais gerais, incluindo a ocupagio irregular em Areas de Preservagio Permanente.

Ocupagdes irregulares foram identificadas em todas as dreas, exceto na REP
Destacamos as restricdes de acesso as praias na APAA (ARAG]O, 2009), na APABF
(FABIANO, 2004; ADRIANQO, 2011) e no entorno da RBMA (IBAMA, 2004b). Essas
restrigdes sdo criticadas pelos moradores que atribuem a ocupagao irregular a ineficacia
atuagdo e fiscalizagdo da gestdo das UC, gerando questionamento sobre os seus limites
territoriais. A necessidade de melhorar a demarcacéo e informar aos moradores/pesca-
dores sobre a rea de abrangéncia e limites das UC foi apontada na APAA (ARAUJO,
2009), na EEC (CORDEIRO, 2001), e na RBMA (IBAMA, 2004b; MARTINS, 2012).

Permitir a continuidade de praticas tradicionais e o acesso a recursos que sd existem no
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interior das UC sdo medidas que podem resultar em relagdes populagio-UC mais posi-
tivas (ZUBE & BUSCH, 1990). Restri¢oes gerando conflitos do uso de espaco marinho
foram relatadas na APABF (FABIANO, 2004; REBOUCAS, 2008; MACEDO, 2008;
ADRIANGO, 2011) e RBMA (IBAMA, 2004b; VIVACQUA, 2005; MARTINS, 2012).
Esses conflitos apontam para a necessidade da promocéo de discussdes, da apresentagio
das justificativas relativas as restri¢oes e, até mesmo, das adequagdes de normas e regras
para que elas sejam de fato cumpridas.

No dominio organizacional, encontramos relatos de préticas ilegais e fiscalizagao
ineficiente dentro ou no entorno da APAA (FLORIANI, 2005; ARAU]O, 2009), EEC
(CORDEIRO, 2001; INSTITUTO CARIJOS, 2008) ¢ RBMA (VIVACQUA, 2005;
MARTINS, 2012). O desconhecimento das leis, do plano de manejo, regras e respon-
sabilidades das UC foram identificados na APAA (FLORIANI, 2005; FERREIRA et al.,
2006) e EEC (CORDEIRO, 2001; GUTIERREZ, 2008).

Para todas as UC, as informag¢des indicam um distanciamento entre grupos locais e o
manejo das UC (CORDEIRO, 2001; IBAMA, 2004b; VIVACQUA, 2005; REBOUCAS,
2008; ARAUJO, 2009; MEDEIROS, 2009; SPINOLA, 2011). Este cenério provavelmente
reflete a forma impositiva, de cima para baixo, de criagio e/ ou elaboragio das leis das
UC. Mesmo na REL que foi criada por extrativistas locais e que tem um conselho gestor
deliberativo, existem relatos de decisdes autoritarias. Um episédio marcante foi a negli-
géncia dos direitos dos extrativistas de participar das decisdes sobre a construgao de uma
obra vidria no entorno da UC, contribuindo para o descrédito da gestdo da REP pelos
extrativistas (SPINOLA, 2011). Também é importante destacarmos que, embora todas as
UC tenham conselhos gestores, os grupos locais ndo necessariamente tém representantes
ou estdo preparados para participar desses espagos. Relatos sobre dificuldade de promover
o fortalecimento de grupos locais foram encontrados para a APABF (FABIANO, 2004;
MACEDO, 2008; ADRIANO, 2011), REP (VIZINHO & TOGNELLA-DE-ROSA,
2010; SPINOLA, 201 1) e RBMA (VIVACQUA, 2005). Para a APBE, a necessidade de
capacitagio e aumento da participacio dos representantes nos conselhos gestores também
foi identificada (MACEDQO, 2008). O desafio de promover uma gestao mais participativa
é enorme, exigindo esfor¢o e vontade politica dos gestores e dos grupos locais.

No dominio cultural, somente para a REP houve a mencéo a festas religiosas,
essas sem um vinculo aparente com os recursos naturais (VIZINHO & TOGNELLA-
-DE-ROSA, 2010) e para as outras UC, embora existam informacdes sobre festividades,
elas foram oriundas de dados secundarios. Atividades de educagio ambiental foram
relatadas na APABF (MACEDO, 2008; ADRIANO, 2011), REP (SPINOLA, 2011),
EEC (GUTIERREZ, 2008) e RBMA (IBAMA, 2004b), sendo voltadas para publicos
especificos. A necessidade da realizagao de atividades educativas foi mencionada para a
APAA (ARAU]O, 2009) e EEC (CORDEIRO, 2001). Mudancas em atividades culturais
associadas 2 pesca foram relatadas em todas as UC (IBAMA, 2004b; INSTITUTO CARI-
JOS, 2008; REBOUCAS, 2008; ARAUJO, 2009; VIZINHO & TOGNELLA-DE-ROSA,
2010; SPINOLA, 201 1). Nesses estudos, encontramos registros sobre a busca das novas
geracdes por atividades mais rentaveis, ndo havendo o interesse do ensino do oficio da
pesca pelos mais velhos para os mais jovens. A reducio do ntimero de jovens na pesca é
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verificada em nivel nacional (BRASIL, 2012). A deplecio dos estoques pesqueiros e no-
vas oportunidades de trabalho sdo fatores que contribuem com o desinteresse pela pesca.
No litoral centro-sul de Santa Catarina, regiio da APABE Capellesso e Cazella (2011)
apontam que o declinio da pesca artesanal decorre da redugio dos recursos e conflitos
com a pesca industrial. Esses conflitos sdo agravados pela auséncia de mecanismos de
controle eficazes do acesso aos recursos pesqueiros (CAPELLESSO & CAZELLA, 2011),
e uma vez ocorrendo no interior da UC podem ser considerados indicios de uma gestio
ineficiente e do ndo cumprimento dos objetivos da conservacio.

Conclusao

As comparacdes dos estudos realizados nas UC Federais Marinho-Costeiras de
Santa Catarina permitiu a identificacdo de lacunas nos conhecimentos académicos, pontos
consoantes e particularidades das 4reas, apontando demandas a serem trabalhadas, tanto
pelos gestores das UC (e seus conselhos, quando pertinente), quanto pelos pesquisadores.
Considerando os dominios analisados, sugerimos as seguintes agdes para melhorar as re-
lagoes populagio-UC e eficiéncia das dreas: expandir os servicos de saneamento basico;
incluir o conhecimento ecoldgico local na elaboragio de regras e plano de manejo das
UC; aumentar a participacio de grupos locais no conselho gestor das UC; expandir as
acoes de educagio ambiental; intensificar as medidas de protec@o a pesca artesanal.

Constatamos que embora diferentes estudos tenham abordado as relagoes entre as
populagdes locais e as UC em Santa Catarina, seu acesso € limitado, pois muitos néo estao
publicados ou estao restritos aos bancos de dados das UC. A contribuigio da literatura
sobre o tema nfo é uniforme, tanto entre as cinco UC, quanto dentro de uma mesma
UC. Nosso estudo demonstra que andlises sistematicas envolvendo dados secundarios
exigem uma série de cuidados, j4 que os estudos estdo fundamentados em diferentes
referenciais tedricos, possuindo metodologias distintas e tendo ocorrido em momentos
temporais diferentes; no entanto, analises como essa apresentam grandes potencialidades
e permitem a construg¢ao de um cendrio geral.
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Abstract: Understanding the relationship between local people and protected areas (PAs)
is essential for improving the management of these areas. The local peoples’ perspectives
of their relationship with PAs were analyzed based on secondary data. We focused on five
Federal Coastal-Marine PAs in the state of Santa Catarina and five analytical domains:
economic, environmental, spatial, organizational and cultural. We analyzed 21 studies that
together contemplated all domains. Fishing was the most important economic activity for
local peoples. For all PAs, negative environmental impacts were registered. Conflicts in
use of space, distance between local people and PAs management, and decline of fishing
activity were also reported. The comparison of the analytical domains allowed us to
identify gaps in the knowledge to be investigated and important points to be addressed
by the managers of the PAs.

Key words: Literature review; local perceptions; protected area management; marine
conservation.

Resumo: A compreensio das relagdes entre populagdes humanas locais e unidades de con-
servagio (UC) é crucial para a melhoria da gestao das areas. As perspectivas das populagdes
locais sobre as relacdes populagao-UC foram analisadas com base em dados secundarios.
Para tal, foram consideradas cinco UC Federais Marinho-Costeiras de Santa Catarina
e cinco dominios analiticos: econdmico, ambiental, espacial, organizacional e cultural.
Foram analisados 21 estudos que conjuntamente contemplavam todos os dominios. A
pesca destacou-se como atividade economicamente importante para as populacdes. Para
todas UC foram registrados impactos ambientais negativos. Conflitos no uso do espaco,
distanciamento das populagdes com a gestdo das UC e declinio da atividade pesqueira
também foram relatados. A comparacdo dos dominios analiticos permitiu identificar la-
cunas do conhecimento a serem investigadas e pontos importantes a serem trabalhados
pelos gestores das UC.



Palavras-chave: Revisdo bibliografica; percepgdes locais; gestio de areas protegidas; con-
servagio marinha.

Resumen: Comprender la relacién entre las poblaciones humanas locales y las dreas de
conservacién (AC) es crucial para mejorar la gestion de estas dreas. Las perspectivas de
las poblaciones locales acerca de las relaciones poblacion-AC’s fueron analizadas com
base en datos secundarios. Fueron consideradas cinco AC Federales Marino-Costeras de
Santa Catarina y cinco temas analiticos: econdémico, ambiental, espacial, organizativo y
cultural. Se analizaron 21 estudios que conjuntamente contemplaban todos los temas. La
pesca fue la actividad econémicamente més importante para las poblaciones. Para todas
las AC fueron registrados impactos ambientales negativos. Conflictos en el uso del espa-
cio, distanciamiento de las poblaciones con la gestién de las AC y el declive de la pesca,
también fueron reportados. La comparacién de los temas analiticos permitié identificar
brechas de conocimiento por investigar y puntos importantes para ser trabajados por los
administradores de las AC.

Palabras claves: Revisién bibliografica; percepciones locales; gestion de 4reas protegidas;
conservacion marina.



