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Introducao

A incorporagio da natureza ao idedrio e pratica do planejamento urbano é processo
sociohistérico, inaugurado no século XIX, pela valorizacdo do aspecto cénico da paisa-
gem e sustentado pela visdo ora utilitarista, ora romantica, ora cientifica da natureza, em
permanente contraposi¢io e conflito com o desenvolvimento urbano (MELLO-THERY,
2011). Na contemporaneidade, o ambiente se insere na agenda politica urbana como
patrimo6nio natural, bem comum a ser preservado na forma de unidades de conservagio.
A patrimonializagio e o ordenamento urbano dessas dreas, nas segregadas cidades bra-
sileiras, sdo permeados por conflitos de natureza étnica, econdmica, politica e cultural
(SANTOS, 2009).

Este artigo reflete sobre como o ideario e as agdes do planejamento urbano con-
tribuiram, historicamente, para a construcdo da representacdo social naturalizada da
paisagem, o que influencia e direciona as proposi¢des atuais de uso e manejo das 4reas
de protec@o ambiental urbanas, formalizadas nos planos diretores.

Para Miraftab (2011), o planejamento urbano é um campo de pratica cuja repre-
sentagio social de neutralidade, dirigida a0 bem comum, ndo corresponde as praticas
histéricas concretas. Planejadores seriam “facilitadores de agendas estatais de controle
social e de decisdes de planejamento que sistematicamente deslocam populacdes em
desvantagem, por meio de projetos de zoneamento e renovacdo urbana, criando cidades
de exclusio” (idem, p. 860).
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Ocultada da cidade legal, a cidade excluida se expande e adensa nas periferias,
muito comumente em areas frageis ou estratégicas do ponto de vista ambiental (ROL-
NIK; KLINK, 2011), acolhendo populagdes num enredamento de iniquidade, risco e
vulnerabilidade (HOGAN, 2005; SPINK, 2014). A tendéncia dessas comunidades, com
os novos coédigos de ordenamento urbano e ambiental, é serem realocadas pelo poder
ptblico, via de regra para 4reas periféricas, em movimento que simultaneamente rompe
territérios de vida e mantém sua precariedade (SPINK, 2014).

A 4rea de estudo desta pesquisa, o Banhado, uma planicie aluvial de 5,2 milhoes
de m? (sendo 532.000 m?, terras publicas) situada no centro da cidade de Sao José dos
Campos, SP, foi instituida como Area de Protecdo Ambiental (APA) de Utilidade Pablica
em 1984 e APA Estadual em 2002. Geograficamente, é formada pelo Rio Paraiba e sua
vérzea, delineada e emoldurada por uma encosta semicircular que o caracteriza como

fendmeno natural singular (MORELLI; SANTOS, 1996; AB'SABER, 1991).

Figura 1 — Mapa de localizagao. Municipio de Sao José dos Campos e drea do Banhado
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O Plano Diretor da Cidade, de 2006, e o Programa de Estruturagao Urbana a ele
vinculado projetaram a transformacio de parte da 4rea em um Parque Municipal. As terras
ptblicas do Banhado comporiam o Parque, que totalizaria 1,5 milhdo de m? (SAO JOSE
DOS CAMPOS, 2012). A encosta leste da drea abriga um antigo nicleo de habitacéo,
o Jardim Nova Esperanca, 4rea de condicdes subnormais, onde residem 1.302 pessoas
(INSTITUTO..., 2010). Embora a classificacio como APA permita, juridicamente, a
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ocupagio da drea, o Plano Diretor prevé a remogio das familias, para a implantagio
combinada do parque municipal e de um projeto vidrio.

Essa ndo é a primeira proposta de planejamento urbano para o Banhado. Neste
artigo, o planejamento urbano é tomado na acepgio de campo (LACERDA, 2013) e sis-
tema simbdlico (BOURDIEU, 1989) e os planejadores urbanos, como atores cuja tomada
de decisdo e acdo € influenciada por seu posicionamento no campo de saber, pela rede
de relagdes sociais construidas, bem como pelos capitais econdmico, simbdlico e cultural
acumulados na trajetéria social percorrida. Como sistema simbélico, o planejamento ur-
bano é estrutura logica simultaneamente estruturada e estruturante de formas de pensar
e agir, campo de disputa e conflito mediado pela linguagem.

A partir dessa perspectiva, este estudo de caso analisa as propostas de planejamento
urbano relativas a construgio social do Banhado como paisagem urbana, em um municipio
que sustentou, historicamente, sua identidade e representacio na vocagio industrial e
tecnoldgica (ZANETTI, 2010). O objetivo da pesquisa é compreender as disputas ma-
teriais e simbdlicas envolvidas nas propostas de urbanismo dirigidas a uma 4rea fisica de
caracteristicas ambientais e sociais singulares, localizada no centro de uma cidade paulista.

Do ponto de vista metodolégico, trata-se de pesquisa histérica, de base docu-
mental, a partir de fontes primdrias e secundérias. As fontes primarias compreenderam
documentos legais, em especial atos institucionais, planos diretores urbanos e respectivos
documentos de implementacéo relacionados ao Banhado, bem como oficios e correspon-
déncias do poder legislativo, disponiveis nos arquivos publicos e secretarias de obras e
planejamento urbano da prefeitura municipal. As fontes secundérias de pesquisa foram
os jornais impressos locais: Correio Joseense (1938 e 1939); Jornal Agora (1973 e 1974) e
Vale Paraibano (2008-2013).

Os documentos foram analisados a partir da orientagio de anélise de produgio do
discurso de Bakhtin (2006), que enfatiza o sujeito na producio dos discursos e as condigoes
sociais e histéricas que modulam o enunciado.

O texto é apresentado em trés se¢des. A primeira esclarece conceitos que fun-
damentam a anélise; a segunda analisa os planos histéricos e atuais de intervengio no
Banhado, numa periodizagido que privilegiou trés tempos, denominados por seus pres-
supostos tedricos: planejamento sanitarista (1937-1945), funcionalista (1970-1974) e
ambientalista (2008-2012). Finalmente, sdo tecidas consideragdes.

Paisagem e o campo do planejamento urbano

O conceito moderno de paisagem, dividida em cultura e natureza (SILVEIRA,
2009), legitima o reassentamento de habitantes de dreas de protecio ambiental. Para
Latour (1994), o naturalismo, ciéncia fundadora da modernidade, dividiu a natureza em
qualidades primérias — objetivas, escrutindveis pela ciéncia — e secunddrias — subjetivas,
nio cognosciveis cientificamente. Essa bifurcacéo teria naturalizado as relacdes humanas
e subtraido delas o seu caréter politico.

Na contemporaneidade, o rompimento com a ciéncia naturalista e o reconhecimento
da natureza como hibrido possibilitariam as ciéncias aplicadas, como o planejamento ur-
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bano, a incorporagio da subjetividade e das dimensdes sociais e politicas as proposigdes de
intervengio sobre 0 espaco urbano. Silveira (2009) revelou como a paisagem, tomada para
além do viés contemplativo e estético, emerge como uma dimensio espacial carregada de
préticas triangulares de sentido, em que grupos, agentes e meio ambiente se inter-relacionam
constante e mutuamente, num hibrido de natureza e cultura, que influencia o devir.

Paisagem é, portanto, conceito complexo: agente de uma relagio biunivoca, simul-
taneamente afetada pela e influenciadora da acdo do homem, produto cultural (ROZO,
2010) de significativo valor simbolico (CORREA, 2011). Para Cosgrove (2006), é termo
dialético que conecta elementos imensurdveis como natureza e cultura, terra e vida, e, a
despeito da inquestionével presenca material, somente se efetiva ao ser apreendida por
um observador externo. Dai a “poética e politica” (idem, p. 50) singular da paisagem, que
a caracterizam como ideologia visual.

Para Bourdieu (1989), a andlise das produgdes ideoldgicas exige relacionar a estru-
tura e as fungdes ideoldgicas dos discursos as condigdes sociais em que as ideias circulam
e sdo produzidas, bem como as fungdes que servem aos especialistas e ndo especialistas,
considerando tanto interesses especificos de quem as produz, como a légica do campo de
produgio. Além da posi¢io dos agentes no campo, importa conhecer suas estratégias de
comunicacio e legitimaco perante os pares, bem como a forma como divulgam estruturas
cognitivas que fornecem certa apreensio do mundo.

Desde a década de 1990, o discurso que articula “ambiental” e “urbano” atualizou
o debate entre o tratamento “politico” e “técnico” do espagco (ACSELRAD, 1999). No
embate ideoldgico e instrumental entre as proposicoes para as unidades de conservagio
habitadas, o conceito técnico de risco, em sua definigio matematica (probabilidade de
ocorréncia de um perigo), tornou-se limitado para a complexidade da dinAmica ambiental
e sociodemogrifica urbana e foi combinado a nocéo de vulnerabilidade (HOGAN, 2005;
SPINK, 2014).

A noc¢io de vulnerabilidade incorpora as condigdes sociais, econdmicas e culturais
de individuos ou grupos que os predispdem a maior ou menor suscetibilidade ao perigo,
considera o componente subjetivo, de percepgio do risco e sua hierarquizagio em relagio
a outros riscos, fornecendo melhor compreensio sobre as decisdes tomadas e ambiva-
léncias diante dos riscos revelados (SPINK, 2014). Como conceito operativo, favorece a
construcio de politicas urbanas mais equanimes.

Os topicos seguintes analisardo trés propostas de intervenc@o urbanistica sobre
uma paisagem singular, articulando os conceitos apresentados.

Década de 1930: o urbanismo sanitirio descortina a paisagem

As primeiras transformagdes urbanas de Sao José dos Campos, municipio de pouca
expressao no século XIX, suplantado economicamente pelas localidades vizinhas do Vale
do Paraiba beneficidrias do ciclo do café, ocorreram no inicio do século XX (ZANETTI,
2010).

Uma referéncia remota sobre o Banhado estd na obra do naturalista europeu
Augusto-Emilio Zaluar (1862), “Peregrinacdo pela Provincia de S. Paulo”. Em meio a
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pobreza da vila e das edificagdes, o viajante ressaltava a beleza dos campos e das vistas
agraddveis:

Uma das cousas mais dignas de observar-se nesta localidade sio os
imensos brejos, a que dao aqui o nome de banhados, e que se esten-
dem em grande distAncia aos pés da montanha em que est4 sentada
avila. [...] parece que estamos em presenga de um mar em constante

calmaria (ZALUAR, 1862, p. 109, grifo dos autores).

E possivel que a metafora do Banhado como “mar” j existisse no senso comum
desde meados do século XIX, porém nio parece haver valorizagio paisagistica até entéo,
pois as casas, construidas de costas para o Banhado, utilizavam-no somente como fundo
de quintal (MORELLI, 2002).

Inserida no contexto moderno, a observagio do naturalista Zaluar adquire signi-
ficado peculiar, como a separar o vilarejo da paisagem idilica; a incipiente urbanidade
emoldurada pela exuberante natureza, domesticada como “mar em constante calmaria”.

O primeiro uso econdmico do Banhado deriva da construgao do ramal da estrada
de ferro Central do Brasil, no extremo norte da planicie, no inicio do século XX (MO-
RELLI, 2002). A derrubada da mata facilitou o uso da 4rea de vérzea para o cultivo do
arroz, favorecido pelas constantes inundacdes e pelo actimulo de material organico. As
plantacoes, apoiadas por vasta rede de canais de drenagem, ocupavam praticamente
toda a planicie aluvial. Esse uso prevaleceu até a década de 1970, quando a formacéo de
represas nas cabeceiras do Rio Paraiba do Sul reduziu o transbordamento para a varzea
e introduziu a pecudria.

O municipio, no comego do século XX, iniciava modesta atividade industrial e se
consolidava como estincia climética para o tratamento da tuberculose. No final da década
de 1920 e inicio da década de 1930, essas atividades, combinadas a desestruturacio da
economia agréria no sul de Minas Gerais, atrairam migrantes que, com poucos recursos,
instalaram-se na véarzea do Banhado e constituiram, em 1931, o primeiro assentamento
precario do municipio (ROSA FILHO, 2002). Os pequenos proprietérios construiram
casas de pau-a-pique e trabalhavam como agricultores e vendedores ambulantes nas ruas
centrais da proximidade (ZANETTI, 2010).

Na década de 1930, a cidade foi objeto da primeira intervencgio urbana planejada,
implementada com recursos estatais (SAO JOSE DOS CAMPOS, 1938b) e alinhada s
mudangas urbanas promovidas pelo interventor paulista Adhemar de Barros, que privile-
giavam os projetos de mobilidade automotiva e a incorporagio arquitetdnica do progresso.
A Regido do Vale do Paraiba, inspirada nas propostas do Estado Novo, foi objeto de um
plano especifico, o “Plano para o Reerguimento do Vale do Paraiba”.

Inserido no ideério do urbanismo higienista, 0 municipio foi oficialmente instituido
EstAncia Climética para o tratamento da tuberculose em 1935, assentado sobre precéria
infraestrutura urbana herdada da dinAmica econdmica inexpressiva do periodo anterior.
O processo autoritdrio de intervencio fisica foi comandado pelo engenheiro sanitirio
Francisco José Longo (1938-1941). A semelhanca dos projetos paulistas, Longo investiu
no sistema viario, transformando a 4rea central, retificando e alargando vias e calgadas,
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a custa da demoligio de vérios iméveis, sob o pretexto da modernizagio e do arejamento
e saneamento da cidade sanatorial (SAO ]OSI:: DOS CAMPOQOS, 1938a). O alinhamento
e a proximidade do prefeito com o interventor paulista facilitaram o afluxo de recursos
do Estado para o municipio, direcionado para obras de infraestrutura urbana (SOARES,
2007).

Uma das principais modificacdes urbanas desse periodo foi a demoli¢ao das casas
que impediam a visdo da cidade para a grande planicie:

Considerando que para a construgdo do passeio publico projetado,
visando descortinar o Banhado se faz necessaria a demoli¢io dos pré-
dios ali existentes; [...], em sua maioria sdo inadequados e de precérias
condicoes de higiene, [...] melhor insolagio e maior ventilagio vird da

cidade a obra projetada (SAO JOSE DOS CAMPOS, 1938b, p. 1).

No ano seguinte, um Ato Institucional, proclamado pelo periédico local, o Correio
Joseense, como acio de extrema urgéncia, ampliou o ndmero de casas a serem demolidas
(SAO JOSE DOS CAMPOS, 1939). Na prancheta do engenheiro sanitério, o “mar” ga-
nhava sua “orla”; a paisagem adquiria valor cénico, emoldurando e embelezando o entorno
que o plano urbanistico almejava tornar estética e simbolicamente urbano (Figura 2).

Figura 2 — Rua Sao José depois da desapropriagao, 1939-1940

Fonte: CHUSTER, 2012.
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Os relatérios administrativos enfatizam a contribuigdo da demoligéo para o embe-
lezamento da cidade, a higiene e a satde pablica (SAO JOSE DOS CAMPOS, 1938b).
Na imprensa local, as obras “de cunho civilizatério” eram anunciadas de forma celebra-
tiva, acompanhando o “progresso do Estado”: “a nossa terra possuird um logradouro
ptblico que fard inveja as mais adiantadas cidades de nosso Estado” ressaltando “[...] a
excepcional situagio de planalto que serve de base a nossa cidade” (SURTO..., 1940, p.
1). Enquanto a engenharia sanitéria, técnica que modernizaria e embelezaria o centro
urbano, era reiterada nos documentos oficiais e na midia impressa, um eloquente siléncio
pairava sobre os habitantes do Banhado.

Descortinado, aberto, visto, nomeado, reafirmado em documentos oficiais e na
midia impressa, o banhado se converteu em “icone pictérico” (COSGROVE, 2006, p.
56): elemento de singular relagio estética e afetiva que se generaliza e produz identidade.
O autor ressalta que tais icones, de cardter conservador, em geral, combinam pessoas e
natureza. No entanto, o Banhado foi tomado como ente purificado, passivel de contem-
placéo e deleite, gragas a técnica da engenharia sanitdria, prescrita no plano urbanistico
da Estancia. Inseridos, mas separados da cidade, os migrantes agricultores, invisiveis para
as politicas publicas, tornavam-se um entrave encravado na bela paisagem.

Década de 1970: O Urbanismo Funcionalista projeta um parque

Na década de 1960, o movimento desenvolvimentista brasileiro se manifestou em
Séo José dos Campos na acelerada industrializagio, apoiada na inddstria bélica (LESSA,
2001). A cidade cresceu e se modificou, sob a orientagio de um planejamento urbano
funcionalista. Em 1970, o brigadeiro Sergio Sobral de Oliveira assumiu a prefeitura da
Estancia Hidromineral de Sao José dos Campos na efervescéncia do “Milagre Econdmi-
co”, respaldado pela dire¢ao do Regime Militar, legitimado para transformar o municipio
num polo tecnoldgico.

Sobral introduziu uma linguagem tecnocratica na administragio municipal. As
mudangas na infraestrutura urbana inclufram o estimulo a instalacio de novas multina-
cionais e a expansio das ja instaladas. Em 1972, a marca de crescimento econdmico de
64% superou em quatro vezes o crescimento do ano anterior (AMARAL, 2008).

Sobral instituiu o Consércio de Desenvolvimento Integrado do Vale do Paraiba
(CODIVAP), assinado em 1970 por 35 prefeituras. Embriao da Regido Metropolitana
do Vale do Paraiba e Litoral Norte, 0 CODIVAP visava ao desenvolvimento regional
integrado (AMARAL, 2008). Sobral o presidiu entre 1971-72, conferindo a Sao José dos
Campos uma lideranga regional que consolidou, técnica e simbolicamente, a representagao
da cidade como Polo Tecnolégico (LESSA, 2001).

O Banhado se inseria nesse projeto desenvolvimentista como parque regional.
A administragio previa para o Parque Regional do Banhado areas verdes de extensos
gramados, vias arborizadas, um grande lago e ampla rede de servigos (motéis, hipica,
zooldgico, bares, restaurantes, dreas para camping e equipamentos de recreagio) (Figura
3). A prefeitura teria iniciado negociagdes com a empresa americana Disney World para
a instalacdo de um parque temético (PROJETO..., 1973). Trés meses antes de falecer,
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em 1997, Sobral reafirmou seu propésito em uma entrevista: “Ainda cabe [...] a ideia do
meu tempo de tornar o Banhado uma Disneyworld cabocla” (AMARAL, 2008, p. 159).

A modernizacio da infraestrutura da cidade concretizou-se em 1971, com a imple-
mentacio do II Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Sao José dos Campos. O
Plano foi elaborado pelo escritério do arquiteto Jorge Wilheim, SERETE S/A, contratado
pela gestdo anterior e precedido de um Estudo Preliminar (AMARAL, 2008).

Voltado & malha viaria, o Plano impulsionou a especulagdo imobilidria (LESSA,
2001). Mantendo a tradigio autoritéria e tecnicista do planejamento urbano, a construgéo
de uma ampla Avenida de Fundo de Vale, preconizada pelo conhecimento urbanistico
da época, conectou o centro a regido sul da cidade e desapropriou, mais uma vez, as
habitacoes populares da drea central (AMARAL, 2008).

Associado ao plano vidrio, Wilheim e sua equipe idealizaram o projeto técnico do
Parque Regional, que contou com a participagio da prestigiada paisagista Rosa Grena
Kliass. O parque projetado, de 4 milhdes de m?, cobria praticamente toda a concha do
Banhado, previa a reserva de uma faixa de 200 metros & margem esquerda do Rio Paraiba
para a construgio de um loteamento de alto padrao (PROJETO...,1973) e a desapropriacao
das habitacoes da “Favela do Banhado”.

Segundo o projeto, a localizacdo do parque na concha central evitaria futuras
“ocupacdes indesejéveis”, garantindo a preservacio das caracterfsticas paisagisticas (SAO
JOSE DOS CAMPOS, 1974, p. 18). Os técnicos propuseram conservar a “impressio de
mar” para quem olhasse o Banhado “a partir da cidade”, complementando a paisagem
natural com técnicas de engenharia e dois lagos artificiais que reforgariam a representagio
maritima e bucélica do Banhado na cidade técnica, industrial (SAO JOSE DOS CAM-
POS, 1973, p. 34). O projeto se inseria no urbanismo funcional e utilitarista e enfatizava
o potencial turistico do parque regional, com seus aparelhos de recreagio modernos, zo-
neamento compativel e sistema vidrio interligado a cidade (SAO JOSE DOS CAMPOS,
1973).

O idedrio de desenvolvimento nacional aliado a legitimidade técnica dos atores e
das propostas urbanisticas para o Banhado reiterava sua imagem-paisagem. Modificara-se,
no entanto, a intencionalidade: nio mais o lazer contemplativo, mas funcional, utilita-
rista, que inclufa atividades comerciais. O projeto condenava as precérias habitagdes e
previa um bairro residencial para a populagio de maior poder aquisitivo, na drea privada
do Banhado.

Simultaneamente, a orla do Banhado se adensava, recebendo migrantes operarios
(ALBERINI, 2015). A ocupagio era pauta no legislativo. Em oficio enviado para a prefei-
tura municipal, o vereador Tertuliano Delphim Junior solicitava o levantamento cadastral
do Banhado. Argumentava que era preciso defender o “Patrimdnio Municipal” contra
os “aproveitadores” que estariam transformando “essa 4rea, patrimonio inaliendvel do
povo”, em objeto de loteamento. Segundo o vereador, os invasores estariam dilapidando
o patrimonio publico e a interferéncia do executivo, representando “os anseios da Revo-
lugdo de 1964”, era mandatéria (DELPHIM JUNIOR, 1973, p. 1).

A reivindicac@o tinha respaldo académico. A gedgrafa e historiadora Nice Lecoq
Muller relacionara o aumento dos problemas sociais no municipio as migracoes. Carac-
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Figura 3 — Projeto do Parque Regional do Banhado

Fonte: Jorge Wilheim (2015).

terizava a area como “um dos maiores problemas urbanisticos e sociais da cidade”, uma
“auténtica favela”, “incrustada no espago urbano de Séo José dos Campos e bem proxima
ao centro”, que abrigava, em “habitacoes precdrias”, “uma populagio pobre e desajustada,
frequentemente de recém-chegados do Nordeste do Pais” (MULLER,1969, p. 175).

Enquanto a vida no Banhado era criticada, a visdo aérea era promovida. Celebragdes
militares levavam o “mega anfiteatro greco-romano” (MORELLI; SANTOS, 1996, p.
83) para além da dimensdo geogrifica. O uso da varzea como cenério para o sobrevoo de
aeronaves em comemoracdo ao aniversario do municipio reforgava outra representagio
identitdria: a tecnoldgica, vinculada a aviacdo.
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Simultaneamente, cartdes postais reforgavam a metéafora maritima do banhado.
Recursos fotograficos como o Angulo do enquadramento, a disposi¢ao dos signos e o elogio
a 4rea verde mimetizavam o tratamento visual do mar e avivavam, no campo simbdlico,
a associagdo (MORELLIL; SANTOS, 1996), combinados a terminologia orla, que remete
a génese maritima. Como notava o gedgrafo Ab’Saber (1991, p. 3), nfo existe “orla” no
Banhado, mas sim uma rarissima “escarpa de meandro”, defesa paisagistica da 4rea pan-
tanosa: “O Banhado é uma 4rea pantanosa, mas est4 longe de ser um mar” (idem, p. 17).

Outras representagdes foram realgadas a partir das fotografias da prefeitura da
década de 1970: o pdr-do-sol, a Serra da Mantiqueira, os animais pastando, o trem, a
fumaga de fogio a lenha saindo das chaminés das casas; elementos que, para Morelli
e Santos (1996), apresentam um idedrio de ruralidade (Figura 4). Uma paisagem sem
pessoas, reforgada pictoricamente como forga identitaria.

Figura 4 — Po6r do sol no Banhado

André T

Fonte: Toledo (2010).

Em variados campos, o Banhado-paisagem era apresentado e divulgado e sua ocu-
pagio ilegal, denunciada, em um discurso que estigmatizava e culpava os moradores por
sua situagio de vulnerabilidade. Para Bourdieu (1989), a estrutura légica e gnoseoldgica
cumpre importante papel nos sistemas simbdlicos e as producoes simbélicas sdo amplifi-
cadas pelas relagdes de comunicacio, sempre relagdes de poder.
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Nesse caso, observa-se a articulagio entre o projeto desenvolvimentista do regime
autoritario, a proposta técnica de planejamento urbano funcionalista, que privilegia as
vias de circulagio, e a anélise académica sedimentando representagdes sobre o urbano.
A naturalizacdo da paisagem do Banhado — o contraponto que complementa e reforca
a imagem da cidade tecnoldgica — estd diretamente relacionada a inadequacéo de sua
habitabilidade, denunciada como invaséo pelo poder legislativo. Os interesses econdmicos
e politicos e a perspectiva académica consolidam a cisdo paisagem/territério e o discurso
denuncia interesses velados: inaceitavel habitar a “orla” do banhado, mas construir e
comercializar um condominio residencial de alto padrio na planicie significava melho-
ramento e progresso.

Século XXI: Planejamento Ambientalista: protecao para quem?

Na década de 2000, o municipio consolidou sua centralidade regional. Com o oitavo
produto interno bruto do Estado e economia diversificada, firmou a representagio social
vinculada & tecnologia. O programa habitacional do municipio, no entanto, identificara,
em 1997, 18 “niicleos de favelas” (SAO ]OSE DOS CAMPQOS, 2008). Neles se inclufa
a “favela” do Banhado/Jardim Nova Esperanga. Em area de prote¢io ambiental, niao
poderia ser urbanizada, “sendo necesséria a sua remogio”, & qual seguiria a implantagio
de um parque regional (p. 12). O documento institucional de reassentamento apresenta
uma breve caracterizagdo ambiental do Banhado, enfatizando sua funcéo integradora,
que incorpora a “expressio da paisagem urbana na macropaisagem regional envolvente”,
e funcional, atenuadora das oscilagdes climaticas relacionadas a urbanizagio do entorno
(p. 13).

Ademir Morelli, ecélogo especializado em geociéncias e meio ambiente, e Ademir
Pereira dos Santos, arquiteto e urbanista, ambos doutores e professores de curso de pds-
-graduacio stricto sensu em Universidade regional, contribuiram para a compreensio dos
aspectos paisagisticos e ambientais do Banhado descritos em documentos institucionais.
Em artigo que visava a contribuir para a compreensio do Banhado como patrimonio
ambiental e paisagistico da cidade, trataram a imagem urbana a partir do conceito de
Lynch de “imagem mental particular”, “produto da percepgio imediata e da memoria da
experiéncia passada” (LYNCH, 1960, p. 4). Morelli e Santos (1996) tratam do Banhado
nessa dimenséo dialética: manifestagio simultinea dos desejos dos usudrios do espaco e
dos usos concretos, urbanos, cotidianos.

A partir das duas dltimas décadas do século XX, o planejamento urbano se apro-
ximou das ciéncias ambientais. No plano nacional, em 2001, a promulgagao do Estatuto
da Cidade instituiu a obrigatoriedade do plano diretor e incluiu a andlise da paisagem
urbana e dos patriménios histéricos e culturais nos estudos de impacto de vizinhanga
(BRASIL, 2001). Em 2006, Sao José dos Campos instituiu seu PDDI — Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado, elaborado durante a gestio do prefeito Eduardo Cury,
do PSDB (2005-2012). A inclusdo da ampliagio da malha vidria entre os principios e
objetivos gerais do plano influenciou diretamente as propostas para a area do banhado

(SAO JOSE DOS CAMPOS, 2006).
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A execugio do PDDI e seu detalhamento foram organizados no PEU — Programa
de Estruturagido Urbana. Outro ator entrava em cena: o Banco Interamericano de De-
senvolvimento — BID — concedia empréstimo para o PEU direcionar o desenvolvimento
urbano do municipio, combinando projetos dos setores ambiental, de infraestrutura e
transporte. O respaldo financeiro do programa tinha por base a projegao econdmica do
municipio para 2010, que incluia a criagdo da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba
e parcerias com estado, Unido e iniciativa privada. As agdes centravam-se em trés eixos:
ampliagdo da macroestrutura vidria; regularizacdo fundiéria, incluindo o reassentamento
das familias do Banhado; e criagio de parques lineares, incluindo o PNMB — Parque Na-
tural Municipal do Banhado, viabilizado por verba compensatéria de R$ 10,2 milhoes da
Empresa Petrobrés, pela ampliacio da Refinaria Henrique Lage — REVARP situada na zona
leste do municipio (BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2011).

O PEU elaborado pelo BID reafirma o Banhado pictérico: “Tem um valor simbélico
muito importante, pois representa a “praia” dos joseenses: um local de descanso do olhar,
que descortina no horizonte a bela silhueta da Serra da Mantiqueira, iluminada pelo por
do sol que varia a cada dia” (idem, p. 10) (Figura 5).

As referéncias no imaginério social joseense revelam a trajetéria de construgio
histérica. Uma pesquisa com grupos focais de moradores da cidade foi realizada pelo
Instituto de Pesquisa, Administragio e Planejamento (IPPLAN) para o Projeto Centro
Vivo, parte do PEU que visa a “requalificar” o centro histérico da cidade (INSTITUTO...,
2012). Para os entrevistados, o Banhado “convida a contemplagio”, aflora lembrangas
passadas, permeadas de certa misteriosa magia, em que se revela ao espectador, porém
nAo por inteiro, pois “atravessar o espaco fisico que separa o centro histérico do Banhado
é como atravessar outra dimensido”. O Banhado € o “descanso da cidade” e se contrapde
a agitac¢do urbana (idem, p. 82-86).

O destaque ao carater contemplativo contrasta com a invisibilidade ou tipificacdo
da populagio que habita a drea: “o receio dos assaltos afugentou a populagio [...], aqui
também se assiste a um abandono e a consequente ocupagio por segmentos menos favo-
recidos que trazem m4 fama ao lugar” (idem, p. 82).

Oculta no PEU, a populacéo que ocupa a drea foi estudada no Plano Integral de
Acio Social (PIAS), exigido pelo BID e elaborado pela Secretaria de Habitagdo (SH).
Segundo o relatério, os habitantes sdo jovens, com baixo nivel de instrugao (61% com
fundamental incompleto) e renda; a maior parte (51,8%) habita a 4rea h4 mais de 21
anos; a comunidade participara pouco da discussdo das questdes ambientais e de moradia
e a maioria (94,1%) teria aceitado a realocacio (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2008).

Na interpretacio dos técnicos da SH, a Lei Municipal n® 2.792 e a Lei Estadual
n? 11.262/02 instrufam a remogao das familias do Jardim Nova Esperanga, sujeitas ao
risco de alagamentos, erosdes e queimadas; riscos mitigados por técnicas de engenharia
nos condomfnios de alto padrdo econdmico, de habitabilidade assegurada (SAO JOSE
DOS CAMPOS, 2008).

No entanto, a Lei n? 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui as unidades com-
ponentes do SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza, nao
inviabiliza a ocupacio de moradores de baixa renda em Area de Protecio Ambiental. A
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Figura 5 — Boulevard Banhado (Projeto)

Boulevard Banhado

Fonte: Instituto... (2012).

categoria APA foi instituida no art. 7¢ do SNUC como uma drea composta por proprieda-
des publicas e privadas, geralmente extensa, com certo grau de ocupagio humana, onde
as comunidades tradicionais sio favorecidas pelas formas de uso e manejo sustentavel da
natureza (BRASIL, 2000).

A regularizacio fundiéria das ocupacdes de baixa renda em Area de Protecio Am-
biental foi descrita de forma mais aprofundada na Lei Federal n® 11.977/2009, que dispoe
sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida e reforga a possibilidade de “regularizagio
fundiaria de interesse social” nas APAs, desde que a intervengao implique “melhoria das
condi¢oes ambientais em relagio a situagio de ocupagio irregular anterior” (BRASIL,
2009, p. 8).

A socidloga Marilene Alberini, em parecer técnico elaborado para o Nicleo de
Habitac@o e Urbanismo da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, identificou dois
ntcleos habitacionais no Jardim Nova Esperanca, além de dimensoes ndo abordadas no
relatério da Secretaria de Habitagio. Segundo Alberini (2015), a situagio das proprie-
dades demanda diferentes formas de intervengdo. O ntcleo habitacional mais recente,
na encosta, originado da onda migratéria das décadas de 1960/80, é mais adensado, as
casas foram construidas com métodos rusticos de tradi¢ao rural e mesclam materiais de
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alvenaria e madeira; hd arbustos e pomares, hortas de fundo de quintal e criagdes de
animais domésticos.

O ntcleo mais antigo, na varzea, habitado pelos herdeiros dos primeiros moradores
que ocuparam a drea na década de 1930, é mais desdensificado, formado por chécaras.
Os moradores dedicam-se a produgéo e comercializagdo de hortaligas e culturas anuais.
Nos dois ntcleos, as residéncias multigeracionais favorecem a manutengio dos lagos de
pertencimento ao bairro; a proximidade do centro urbano facilita o acesso ao comércio e
servicos publicos (ALBERINI, 2015). Os moradores, em sua maioria, possuem documen-
tagio de posse do lote e escritura do terreno. Indagados pelos agentes da defensoria sobre
a possibilidade de remocéo, a totalidade dos moradores entrevistados afirmou ndo desejar
sair do Banhado. Embora nio intencionem sair do local, alguns moradores demonstraram
inseguranca devido a pressdo da prefeitura, temendo nao haver alternativa futura que nao
a remogio. Alberini (2015, p. 18) analisa a questio na dtica da vulnerabilidade, enfati-
zando a “relagdo intrinseca entre a terra e o trabalho”, “a base sobre a qual construiram
suas vivéncias e identidades”.

No discurso institucional, refor¢ado pela veiculagio na midia, a remogéo é tra-
tada como “fato consumado”; reiterados titulos de reportagens reduzem a pluralidade
da paisagem a imagem coisificada da favela: “S&o José tem até o fim de 2013 para tirar
favela” (ROSA, 2012). Os jornalistas circulam as ideologias dominantes, culpando os
moradores do Banhado por sua situacdo de vulnerabilidade social, grafando termos
que associam as pessoas a empecilhos: os moradores do Banhado “impedem” a cria-
¢ao do parque ambiental, considerados “impasse” e obstaculo a preservagio do meio
ambiente: “Entrave. Para utilizar a verba, a prefeitura deveria remover as cerca de
200 familias da favela do Banhado, conhecida como comunidade Nova Esperanga”
(PEREIRA, 2013).

O discurso técnico do planejamento urbano da administragio municipal se le-
gitimou pela apropriacdo do discurso académico ambientalista. Selecionando trechos
da producio académica e retirando-os do contexto em que foram produzidos, conferiu
novo significado as ideias. A ideia de que as acoes dos moradores do Banhado agridem o
meio ambiente e destroem o cartdo-postal foi isolada e refor¢ada. Retirada do contexto
em que foi proferida, a afirmacfo se tornou argumento e justificativa para a remogao
dos moradores do Banhado, condi¢ao tomada como imprescindivel para a implantagio
do parque natural com recursos ptblicos e financiamento internacional. Por meio desse
recurso ideoldgico, os motivos da ocupagio da “cidade ilegal”, decorrente da dinAmica
excludente da cidade capitalista, foram ocultados e os moradores foram culpabilizados
pelo estado de coisas existente.

No campo da técnica e das ideias, nota-se um retorno a associagio salubridade/
urbanidade, ainda nfo resolvida e que passa a incorporar um novo elemento, a dimensao
ambiental. A circulacdo de veiculos, as vias, a estética permanecem no centro da politica e
as pessoas, 2 margem. No senso comum, observa-se a incorporagio do idedrio construido:
a populagio da cidade olha para o Banhado a partir desse sistema simbélico estruturado,
construido nos campos da técnica, da politica, da cultura, como um lugar para se ver, e
nfo para se viver — a ndo ser que as casas amplas, em condominios de valor estético e
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econdmico, mitiguem os riscos e combinem com a beleza da paisagem. Para a sociedade,
a populacio que habita casas precérias macula o cartido postal da cidade.

Consideracdes Finais

A anélise dos planos e das propostas de intervengido para uma drea urbana de
especial valor ambiental e paisagistico que abriga populagio em situac¢do de vulnerabi-
lidade ambiental, por meio dos conceitos de Bourdieu (1989), confirma a possibilidade
de compreender o planejamento urbano como sistema simbdlico. Portador do ideério da
modernidade e da cientificidade, o planejamento urbano é um sistema simbdlico atraves-
sado pelas praticas e ideologias dos agentes que o constituem como campo.

Paisagem urbana, o Banhado possui a qualidade fisica de “evocar uma imagem
forte em qualquer observador”, imagem com poténcia identitéria, estruturada, legivel;
nfo apenas vista, mas, igualmente sentida, percebida (LYNCH, 1960, p. 9). Paisagens
contém cultura e vida social, conectam natureza e sociedade, no entanto, o Banhado,
nos planos urbanisticos analisados, foi reiteradamente afirmado em sua fungio contem-
plativa, construido como cartao-postal. Essa representagao promoveu a sua apropriagao
com finalidade lucrativa e, simultaneamente, condenou a apropriacio pelas pessoas mais
pobres, que permanecem a margem da cidade.

Pode-se também afirmar que a desconexio entre os valores proprios do ambiente-
-Banhado e os valores utépicos tem provocado, ao logo dos anos, alteragoes nas formas
de uso e ocupagio da drea. Os agentes e grupos de agentes, ao privilegiarem os valores
utdpicos, pictdricos, ignoram os valores préprios do ambiente, como a cultura e a histéria
das comunidades que nele residem e a riqueza ambiental de sua fauna e flora.

As propostas urbanisticas para a paisagem urbana, desde o perfodo sanitarista,
passando pelas propostas do planejamento racionalista e funcional, até aquelas de inspi-
ragdo ambientalista, portam essa desconex@o entre a imagem e o ambiente-Banhado. Os
técnicos em planejamento, ao analisar e propor intervengdes nessa paisagem tratando-a
como bidimensional, contemplativa, de lazer funcional ou ecolégica em sentido bioldgico
estrito, cindem sua dimenséo pluridimensional, carregada de valores materiais e simbdlicos.
Estruturadas em sistemas simbdlicos que separam a natureza da cultura e privilegiam o uso
lucrativo da terra para determinados segmentos da sociedade, as mudangas urbanisticas
propostas pelo poder publico e legitimadas pelo uso enviesado da produgao académica,
amparadas pelo uso seletivo da legislagao, apagam valores sociohistéricos proprios do
Banhado e, em seu lugar, instituem imagens que alimentam a representagio social da
natureza intocével.

Excluida da vida que a habita, a ideologizacdo da paisagem é reaciondria e con-
servadora, mantida por um sentimento de nostalgia e perda de um passado imemorial
(COSGROVE, 2006). Os planejadores urbanos, ao construirem e reiterarem o Banhado
como cartao-postal, tém reproduzido a ordem social favoravel a remogéo da populagio que
historicamente o habita. No entanto, como Cosgrove (2006) aponta, a nostalgia associada
a paisagem pode ser restaurativa e reconstituir memorias. Cabe aos planejadores urbanos,
a partir do reconhecimento de seu papel social e politico no campo da construgio fisica
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e simbdlica da paisagem, contribuir para efetiva-la como hibrido, elemento de conexéo;
tomando o referencial legal nio como enquadramento e justificativa de renovados projetos
de exclusio, mas para atuarem, como propde Acselrad (1999), como potentes instituintes
de estratégias sociais inovadoras.
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Resumo: Este trabalho, fruto de pesquisa histérica e socioldgica, é uma anélise exploratéria
do Planejamento Urbano como sistema simbélico. Por meio de um estudo de caso, com
anélise documental, investiga o poder simbélico contido nos planos de intervengio urbana
propostos para o Banhado de Sao José dos Campos — SB érea de protegdo ambiental que
abriga uma comunidade de tragos urbano-rurais e tem sido alvo de diversas propostas
de planejamento urbano nos tltimos 60 anos. A andlise evidenciou que o ideério e as
acoes do planejamento urbano contribuem, historicamente, para a constru¢ao de uma
representagio social que idealiza a paisagem e a destitui das pessoas que a habitam. Esse
posicionamento é refor¢ado pela producéo académica e influencia e direciona proposicoes
segregacionistas do uso e manejo da unidade de conservacio urbana, formalizadas nos
planos diretores.

Palavras-chave: Planejamento Urbano. Sistema Simbdlico. Paisagem. Banhado. Sao José
dos Campos.

Abstract: This historical and sociological research explores urban planning as a symbolic
system. By means of a case study, and the use of documental analysis, it asses the sym-
bolic capital contained in urban planning propositions developed for the Banhado, an
Environmental Protected Area of Sdo José dos Campos — SE, which houses an urban-rural
community. The area has been a target of several urban planning propositions in the last
60 years. The analysis showed that the field of ideas and the actions held by urban planners
have historically contributed to the construction of a social representation that excludes
the dwellers from the idealized landscape. Such position is reinforced by the academic
production and influence and guide segregationist propositions for the use and manage-
ment of urban environmental protected areas, institutionalized in directive urban plans.



Keywords: Urban planning. Symbolic system. Landscape. Banhado. Szo José dos Campos.

Resumen: La presente investigacion es un andlisis histérico y sociolégica respeto a la
Planificaciéon Urbana como sistema simbdlico. A través de un estudio de caso y anélisis
documental se investiga el poder simbdlico presente en los planos de intervencién urbana
propuestos para el drea conocida por “Banhado”, en Sdo José dos Campos, SP El local,
una 4rea de proteccién ambiental (APA), abriga una comunidad de rasgos urbano-rurales
que, en los tltimos 60 afios, fue objeto de propuestas de planificacién urbana. El trabajo de
investigacion dejo claro que los ideales y las acciones de planificacién urbana contribuye-
ron, histéricamente, a la construccién de una representacién social que idealiza el paisaje
y al mismo tiempo lo destituye de las personas que lo habitan. Esta postura es reforzada
por la produccién académica que, a su vez, ejerce influencia y direcciona las proposiciones
segregacionistas de uso y manejo del unidad de proteccién ambiental urbana formalizadas
en los Planos Directores.

Palabras clave: Planificacién Urbana. Sistema Simbdlico. Paisaje. Banhado. Sdo José dos
Campos.




