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Resumo: Este estudo volta-se a compreender a dinAmica de funciona-
mento da economia solidéria e o processo de empoderamento gerado
por ela, por meio da anélise da Associagio de Mulheres Agroextrativis-
tas do Alto Cajari, localizada no extremo Sul do Amap4, extremo norte
do Brasil, que trabalha com o beneficiamento de Castanha do Brasil.
Como método, utilizou-se a andlise de custo-efetividade e pesquisa qua-
litativa, no intuito de mensurar os principais avangos e desafios que se
impdem ao segmento. Este estudo identificou a necessidade de reestru-
turacdo nos formatos de gestio da politica de fomento por parte dos
6rgdos governamentais, os quais deveriam funcionar de forma harmo-
nica e articulada, mas ao contrario disso, atuam de forma isolada e sem
comunicacio efetiva entre si, prejudicando a qualidade e a quantidade
dos servigos ofertados.
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Introducéo

A economia solidéria insere-se num contexto complexo e dinAmico, uma vez que
surge como uma possibilidade dentro de um modelo solidificado, com fragilidades expos-
tas e que tenta inviabilizar qualquer tentativa de alteracdo de sua l6gica. As constantes
crises e desestruturacoes demostradas pela economia capitalista impulsionam cada vez
mais a busca por alternativas, seja por parte da sociedade civil organizada, seja por parte
do Estado, como sistematizador de regras e acdes politicas.

A persisténcia da fome no planeta, os indicadores de desigualdade, a elevada
concentracdo de renda a uma minoria, os espantosos nimeros do desemprego e empre-
go precdrio sdo fatores que revelam o colapso do sistema capitalista, principalmente em
pafses periféricos, revelando também a necessidade de se buscar por alternativas a sua
l6gica excludente e perversa.

Uma possibilidade que tem ganhado espago nas tltimas décadas é a economia soli-
daria, que de acordo com o Paul Singer (2007) ¢ um modo de produgio que se caracteriza
pela igualdade. Pela igualdade de direitos, os meios de produgio sio de posse coletiva dos
que trabalham com eles, essa é a caracteristica central. Os empreendimentos de economia
solid4ria sdo geridos pelos préprios trabalhadores, coletivamente, de forma democratica.

A economia solidéria tem crescido no Brasil em diferentes perspectivas. Do ponto
de vista social, percebe-se uma elevacéo referente a quantidade de empreendimentos que
compdem o setor e ainda a elevagio do esclarecimento referente ao contexto tedrico e
ideolégico em que estes estdo inseridos, uma vez que muitos compunham a proposta sem
saber exatamente o significado e as diferencas de nuances em comparagio a economia
capitalista tradicional. Verificou-se na tGltima década uma intensificaco significativa das
politicas publicas de fomento a economia soliddria, viabilizadas pela criagio da Secretaria

Nacional de Economia Solidéria (SENAES), em 2003.

Com a criagdo da SENAES, foi possivel implantar um conjunto de a¢bes que visa-
vam o fomento e fortalecimento das iniciativas de economia solid4ria, enquanto formas
de organizagio do trabalho associado. Com o passar dos anos, a Secretaria consolidou-se,
contribuindo para ampliar a missao institucional do Ministério no fomento ao trabalho
associado ao lado de outras formas de trabalho assalariado.

No Governo de Michel Temer, iniciado em 2016, a SENAES ¢ rebaixada a Sub-
secretaria. No Governo Bolsonaro a SENAES deixa de existir, sendo transformada em
departamento do Ministério da Cidadania pela Medida Proviséria n? 870, de 2019,
publicada em janeiro de 2020.

Este artigo possui como objetivo central analisar a forma de gestdo da politica
de economia solidaria no Estado do Amap4 e de suas contribui¢des no processo de
empoderamento das mulheres, por meio de estudo de caso da Associagdo das Mulheres
Agroextrativistas do Alto Cajari (AMAC).

Este estudo possui caréter qualitativo, uma vez que se preocupa com aspectos da
realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-se na compreensio e explicagio
da dinAmica das relacdes sociais. Como estratégia de desenvolvimento da investigagio,
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optou-se pela realizacao de estudo de caso da AMAC. O capitulo de resultados apresenta
as informagdes alcancadas pelo estudo, por meio da anélise de custo-efetividade, com
utilizagio da técnica de observacio in loco, anélise documental e realizacdo de entrevistas
com a presidente e socias do empreendimento.

O artigo encontra-se estruturado em trés partes. Na primeira tratou-se da econo-
mia solid4ria no Brasil, apresentando um breve histérico e seus diferenciais. Na segunda
discorreu-se sobre o empoderamento, com énfase no empoderamento de mulheres, na
percepgio de diferentes autores. Na dltima parte apresentou-se os resultados do estudo
de caso, falando-se dos principais avangos e desafios da AMAC, das politicas de fomen-
to e de suas contribui¢des no processo de empoderamento das mulheres associadas na
percepgio da presidente da associacdo e de suas associadas.

Economia solidaria no Brasil: propésitos e diferenciais

A Economia Solidaria surge como uma alternativa econdmica e social a economia
capitalista e seus conflitos, com proposta significativamente inovadora e com caracterfs-
ticas que afrontam duramente sua metodologia, uma vez que se pauta em valores como a
solidariedade, a sustentabilidade e a autogestdo. Diante dos seus diferenciais, a economia
solidéria tem avangado como objeto de pesquisa em vérios pafses do mundo, possuindo
atualmente um significativo acervo bibliografico.

No Brasil, a trajetéria de ascensdo da economia solid4ria como politica de Estado
vincula-se 2 trajetéria do Governo do Partido dos Trabalhadores (PT), iniciado em 2003
e finalizado em 2016.

Em A Economia Solid4ria na América Latina, Singer (2012) contextualiza o cendrio
de surgimento da SENAES, enfatizando que a discussio sobre a Economia Solidéria no
Partido dos Trabalhadores (PT) comecou aproximadamente em 1999 / 2000. Naquela
ocasio, houve um congresso nacional do PT em Belo Horizonte, e foi nesse congresso
que surgiu claramente o problema do significado do socialismo nos tempos pds-muro de
Berlim, ou seja, nos tempos pds-1989, quando os regimes do chamado socialismo real
praticamente foram derrubados. Esses regimes foram todos derrubados e substituidos por
regimes democraticos e o sistema econdmico voltou a ser ou passou a ser o capitalista.

Diante deste quadro, em junho de 2003, o Congresso Nacional Brasileiro apro-
vou projeto de lei do entéo presidente Luiz Indcio Lula da Silva, criando no ambito do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) a Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES). Reconheceu dessa forma o Estado brasileiro um processo de transformagio
social em curso, provocado pela ampla crise do trabalho que vem assolando o pais desde
os anos 1980. A desindustrializaco, suscitando a perda de milhoes de postos de trabalho,
a abertura do mercado acirrando a competi¢io global e o desassalariamento em massa, o
desemprego macigo e de longa duracio causando a precarizagio das relacoes de trabalho
- tudo isso vem afetando grande ntimero de paises. (SINGER, 2004)

Singer (2006) revela ainda que a SENAES foi criada por lei e instalada a pedido do
entfo Grupo de Trabalho de Economia Solid4ria do Férum Social Mundial. A decisdo do
Governo Federal de criar a Secretaria Nacional de Economia Solidaria, respondendo po-
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sitivamente as mobilizacdes feitas no campo da economia solidaria (seminérios, plendrias,
foruns), significa uma mudanga profunda nas politicas pablicas de trabalho e emprego
que visam a geragio de renda e a garantia de direitos de cidadania da populagdo menos
favorecida na sociedade. As outras formas de trabalho associado e cooperado ganharam
espago e reconhecimento ao lado das demais politicas de geragio de emprego.

O Ministério do Trabalho e Emprego passou a assumir, para além das iniciativas de
emprego e de protecio dos trabalhadores assalariados, o desafio de implementar politicas
que incluam as demais formas de organizagio do mundo do trabalho e proporcionem a
extensdo dos direitos ao conjunto dos trabalhadores. A SENAES colabora com a missao
do Ministério do Trabalho e Emprego fomentando e apoiando os Empreendimentos
Econdmicos Solidérios por meio de agdes diretas ou por meio de cooperagio e convénios
com outros 6rgaos governamentais (federais, estaduais e municipais) e com organizagoes
da sociedade civil que atuam com a economia solid4ria.

O Relatério de Avaliacido da Politica Pablica de Economia Solidaria, elaborado
pela SENAES (2012), enfatiza que em junho de 2003, com a publicacdo da Lei n? 10.683,
de 28 de maio de 2003, e com base no Decreto n° 4.764, de 24 de junho de 2003, foi
instituida a Secretaria Nacional de Economia Solid4ria (SENAES) e criado o Conselho
Nacional de Economia Solidaria (CNES). No mesmo dia de criacio da SENAES, se
realizava em Brasilia, a “32 Plenaria de Economia Solidéria”, na qual se fundou entio o
Férum Brasileiro de Economia Solid4ria (FBES).

Valmor Schiochet (2012) ressalta que no periodo de 2003 a 2010 foram apoiados
435 projetos em parceria com a Fundagio Banco do Brasil (ligada ao Banco do Brasil, que
funciona como uma institui¢io sem fins lucrativos e que tem apoiado muito a execucio de
projetos na area social). Outra grande parceira da Economia Solid4ria ¢ a Financiadora
de Estudos e Projetos (FINEP), vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Ela
tem sido parceira no programa de incubadoras, da tecnologia social e no mapeamento
da Economia Solidaria. A agio direta da SENAES ocorre por meio de convénios. No
quadro a seguir apresenta-se a distribui¢io da participacio em termos de recursos dessas
parcerias. Grande parte dos projetos aprovados é da Fundagao Banco do Brasil, embora
a SENAES apresente um percentual de investimento aproximado de 63% dos recursos.

No total, foram apoiados 435 projetos de apoio e fortalecimento da ES, sendo 146
diretamente pela SENAES, 175 pela Fundagao Banco do Brasil, 64 pela FINEP e 50 pelo
Banco do Nordeste. O investimento total chega a R$ 206.278.341,41 (duzentos e seis
milhdes, duzentos e setenta e oito mil, trezentos e quarenta e um reais e quarenta e um
centavos).

Singer (2009) enfatiza que desde o inicio de sua implementagio a SENAES ofereceu
cursos de economia solidéria a servidores do governo federal, nao apenas em Brasilia, mas
também nos 6rgios situados nos estados da federagio. Abertas as inscrigdes, 0 ndmero
de interessados quase sempre sobrepassa o ntimero de vagas previsto, o que leva normal-
mente a formagio de novas turmas. Foram dados cursos a funciondrios de praticamente
todos os ministérios fim, com destaque para os do proprio MTE, inclusive os lotados
nas Delegacias Regionais do Trabalho nos estados (hoje Superintendéncias Regionais),
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dos Centros de Assisténcia Psicossocial do Ministério da Satde (MS), dos Educadores
Populares em atividade no Fome Zero e no Luz para Todos.

Ap6s o impeachment da Presidente Dilma, em 2016, verificou-se um progressivo
declinio na politica de fomento & economia soliddria no Pafs. No Governo de Michel
Temer, iniciado em 2016 em decorréncia do impeachment, a SENAES fora transformada
em subsecretaria vinculada ao MTE, deixando de possuir status de Ministério.

No Governo Jair Bolsonaro deixa de ser uma subsecretaria e passa a ser um de-
partamento, vinculado ao Ministério de Cidadania, uma vez que o préprio Ministério do
Trabalho e Emprego também foi extinto.

A partir de 2016, o governo brasileiro deixa de apresentar ideologia voltada a
valorizagio dos trabalhadores e das minorias sociais, condizente com os discursos e poli-
ticas sociais desenvolvidos pelos Governos Lula e Dilma, e passa a atuar de forma decla-
radamente liberal, com claros movimentos de retrocesso aos direitos dos trabalhadores,
dos movimentos sociais, e, por tabela, da politica de fomento a economia solidaria. Esta
contempla em sua proposta uma real mudanca de paradigmas, que se contrapde de ma-
neira significativa e suntuosa ao modelo liberal. No capitulo a seguir, serdo analisados os
conceitos e percepgdes sobre empoderamento, com énfase no empoderamento da mulher,
com vistas a relacioni-los com a ideia de economia solidéria.

Economia solidaria e empoderamento

H4 de se destacar o potencial da economia solidéria de organizar segmentos de-
sestruturados (seja por falta de instrugio ou por falta de recursos) e ainda por empoderar
os associados, tornando-os mais conscientes da légica em que estio inseridos, dos seus
direitos e deveres enquanto cidadios e da necessidade de romper com o individualismo,
que € caracteristico no sistema capitalista.

Para a ONU Mulheres Brasil (2017), empoderamento é dar ou adquirir poder ou
mais poder. Significa uma amplia¢do da liberdade de escolher e agir, ou seja, 0 aumento
da autoridade e do poder dos individuos sobre os recursos e decisdes que afetam suas
préprias vidas. A pessoa empoderada pode definir os seus objetivos, adquirir competéncias
(ou ter as suas proprias competéncias e conhecimentos reconhecidos), resolver problemas
e desenvolver seu proprio sustento. E, simultaneamente, um processo e um resultado.
Fala-se, entdo, do empoderamento das pessoas em situagdo de pobreza, das mulheres,
dos negros, dos indigenas e de todos aqueles que vivem em relagdes de subordinagio ou
sdo desprivilegiados socialmente.

Ao analisar a origem do termo empoderamento, Sandenberg (2006) ressalta que
apesar das origens radicais do conceito de empoderamento, ele surgiu da “praxis” para a
“teoria”, sendo utilizado primeiro por ativistas feministas e por movimentos de base para
depois se tornar objeto de teorizagio. A autora destaca que o conceito foi levado para a
academia, ganhando espago nas perspectivas feministas sobre “poder”, e por outro lado,
foi também apropriado nos discursos sobre “desenvolvimento”, perdendo, nesse proces-
so, muito das suas conotagdes mais radicais e, assim, sendo visto com desconfianga por
feministas nio familiarizadas com suas origens radicais.
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Igualmente interessante é o conceito apresentado por Lopez-Claros e Zahidi (2005),
no Férum Econdmico Mundial, onde afirmam que empoderamento politico diz respeito
nAo s6 a representagio equitativa de mulheres em estruturas de tomada de decisdo, tanto
formais quanto informais, mas também ao seu direito & voz na formulagio de politicas
que afetam a sociedade na qual estdo inseridas.

Ao definir empoderamento sob uma 6ptica feminista, Sandenberg (2006) afirma
que é, simultaneamente, o processo e o resultado desse processo, sendo que, no caso das
mulheres, esse processo tem como objetivos: questionar a ideologia patriarcal; transfor-
mar as estruturas e institui¢des que reforgam e perpetuam a discriminagio de género as
desigualdades sociais; e criar as condicdes para que as mulheres pobres possam ter acesso
e controle sobre recursos materiais e informacionais.

Para nés, feministas, o empoderamento de mulheres, é o processo da
conquista da autonomia, da auto-determinanacéo. E trata-se, para
nds, a0 mesmo tempo, de um instrumento/meio e um fim em si préprio.
O empoderamento das mulheres implica, para nés, na libertagio das
mulheres das amarras da opressio de género, da opressio patriarcal.
Para as feministas latinoamericanas, em especial, o objetivo maior
do empoderamento das mulheres é questionar, desestabilizar e, por
fim, acabar com o0 a ordem patriarcal que sustenta a opressdo de
género. Isso ndo quer dizer que niao queiramos também acabar com
a pobreza, com as guerras, etc. Mas para nés o objetivo maior do
“empoderamento” é destruir a ordem patriarcal vigente nas sociedades
contemporaneas, além de assumirmos maior controle sobre “nossos

corpos, nossas vidas”. (SANDENBERG, 2006, p. 2)

Este pensamento € reforcado por Cruz, Nascimento e Santana (2018), que afiram
que as relagoes de género na sociedade patriarcal fazem parte da dinAmica social das de-
sigualdades, as quais podem ser pautadas nas chamadas diferencas ‘naturais’ construidas
socialmente entre os sexos masculino e feminino. Uma hierarquia é colocada como forma
organizadora dos modelos classificatérios, como um modo de organizar o mundo, baseado
no principio do valor que confere significado as diferengas de valores de géneros distintos.
E preciso ficar atento para o peso da cultura patriarcal que podera colocar mais ou menos
empecilhos (assimetrias e segmentagio do mercado, de setores e ocupagdes, divisao sexual
do trabalho) ao acesso das mulheres 2 esfera ptblica e ao mercado de trabalho.

Se a mola que move a economia capitalista é o lucro e a concorréncia, na economia
solidaria a 16gica é bem diferente. Os grandes impulsionadores dessa alternativa econdmica
sdo a solidariedade e o espirito de cooperagio. A economia soliddria tem se expandindo
gradativamente, e esta expansio representa uma “luz no fim do tinel” em meio a tanto
caos, pobreza, desigualdade e exclusdo impostos pelo capitalismo e seus mecanismos de
perpetuagio da opressio.
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As mulheres do Alto do Cajari: 0 empoderamento pela economia solidaria

A Associacio de Mulheres Agroextrativista do Cajari (AMAC) é um empreen-
dimento organizado por iniciativa das mulheres da Reserva Extrativista do Cajari e de
mulheres de localidades proximas, que por meio de reunides se integraram e discutiram
sobre a importancia da unido, principalmente pelo fato de habitarem numa 4rea isolada.

A Reserva Extrativista do Cajari (RESEX-CA) ¢ unidade de conservacio de uso
sustentével criada pelo Decreto 99.145, de 12 de margo de 1990, administrada pelo
Instituto Chico Mendes de Protecéo a Biodiversidade (ICMBIO), possui caracteristicas
naturais relevantes e representa em primeiro plano uma conquista histérica das populagdes
extrativistas tradicionais do sul do Amap4. De acordo com o IBGE (2013), a RESEX do
Cajarf possui 4.164 habitantes.

Ela tem por objetivos bésicos proteger os meios de vida e a cultura de populagdes,
assegurando o uso sustentivel de parcela de seus recursos naturais em uma 4rea total de
501.771 hectares (FREITAS, 2013). Esta 4rea compreende os municipios de Mazagao,
Laranjal e Vitéria do Jari.

A Associagio de Mulheres do Alto da Reserva Extrativista do Cajari foi criada
com o objetivo de gerar renda e emprego as suas sécias, que atualmente trabalham com
o beneficiamento da Castanha do Brasil, produzem coletivamente, biscoitos, bombons,
doces e pagoca da Castanha-do-Brasil.

Origem e evolugao

A experiéncia levou ao inicio da conscientizagdo das mulheres sobre a importancia
da organizagdo. Ap6s cinco anos da existéncia da associaco, as castanheiras retomam a
discussdo apoiadas pela Associagio Extrativista da Reserva do Rio Cajari (ASTEX-CA),
conhecida localmente como a associacio de homens e mulheres, assim criam uma nova
associagio, que passa a ser gerida pelas mulheres da reserva.

A Associagido de Mulheres Agroextrativistas do Alto Cajari (AMAC), de acordo
com seu Estatuto Social, foi criada em 8 de Maio de 2004, com 35 sécias fundadoras,
e, em 2006 abrangia nove comunidades, das trezes existentes no alto RESEX Cajari,
seu estatuto social se baseia na preservagio e equilibrio dos recursos naturais e de seus
ecossistemas, no intuito de garantir as populacdes tradicionais a exploragio sustentivel
de forma a alcangar o equilibrio ecoldgico de qualquer outra atividade doméstica que
venha a surgir na regido, objetivando também a promogio cultural e socioecondmica de
seus associados.

A partir de 2009 as mulheres da AMAC destinam suas atividades a produgao dos
biscoitos e doces de Castanha-do-Brasil, que passam a ser produzidos em escala cada
vez maior. A AMAC encontra no beneficiamento da castanha uma alternativa que se
enquadra a realidade e a necessidade local. A partir de entdo, a AMAC passa a participar
de editais do Governo do Estado do Amap4, viabilizando a transformagao do lugar de
reunides, que antes funcionava de forma precéria, em uma cozinha industrial comunitéria,
com espaco adequado para escritdrio.
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A AMAC possui 240 sicias, distribuidas pelas 13 comunidades do Alto RESEX
Cajari, dentre as quais 12 encontra-se na drea do Vale do Jari e uma tGnica no municipio
de Mazagdo. O trabalho das s6cias da AMAC comeca dentro da floresta, na roga ou em
suas colocagdes, fazem a coleta da castanha na floresta, quebram o ourigo (casca prote-
tora que envolve um conjunto de castanhas) e guardam castanhas dentro de embalagens
regionais, produzidas pelas proprias mulheres. Cada mulher traz para a cozinha da AMAC
uma quantidade ja estabelecida da castanha e de banana. Os outros ingredientes como
agicar, manteiga e farinha de trigo sdo comprados em conjunto pelo grupo, sendo somado
o valor total da compra e dividido para pagamento entre as associadas.

O Empreendimento Econémico Solidario

A ideia principal era unir talentos e construir um negécio que transformasse
as matérias-primas disponiveis, com destaque a castanha-do-brasil, em produtos que
rendessem beneficios a todas a0 mesmo tempo. Para isso era necessario ter um local s6
para a Associagio, assim, apds a sua criagio e legalizagio, a Associagio foi contemplada
com a construgio de sua Sede, a partir de convénio firmado com o Governo do Estado
do Amap4, por meio das Secretarias de Estado da Industria e Comercio (SEICOM) e
Secretaria de Estado de Infraestrutura (SEINF).

A Sede da Associac@o possui cerca de 150m?2, que conta com estrutura béasica de
duas salas (idealizadas para alojar um setor de produgo), duas cozinhas, um saldo e dois
banheiros. Ndo possui nenhuma infraestrutura de mesas, cadeiras ou outros utensilios
que favoreca o desenvolvimento de qualquer tipo de atividade no local, muito menos a
realizagio de reunides ou assembleias da instituigio, que acontecem de trés em trés meses.
A visualizagio externa da sede ¢é apresentada na figura 1.

Figura 1: Sede da AMAC

Fonte: Ribeiro e Filocredao (2013).

A atividade principal das associadas é a producéo de biscoitos, bombons artesanais,
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pagocas, doces, bolos e pao de castanha-do-brasil. Os produtos alimenticios sdo vendidos
juntamente com alguns produtos de atividades agricolas realizados pelas mulheres como:
batata-doce, card-roxo, laranjas, bananas e a castanha-do-brasil, descascadas e com cascas.

A cozinha comunitéria foi uma grande conquista para as castanheiras, representou
a confirmacéo de que a organizagio estava galgando um espaco importante na melhoria
de vida dessas mulheres e de suas familias. Em seguida, através da AMAC, um grupo de
mulheres teve acesso ao crédito rural do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agréria INCRA, o Apoio Mulher, que possibilitou a construgio da Feira Popular na co-
munidade de Agua Branca do Cajari, a beira da BR 156, onde as mulheres comercializam
diariamente suas producdes. (RIBEIRO; FILOCREAOQ, 2013)

A comercializacio é feita individualmente por cada associada, mas espera-se poder
fazer a comercializac@o coletivamente, de forma a favorecer todas as associadas, inclusive
com o propésito de melhorar as suas condi¢des de vida. As vendas poderio ser promovidas
diretamente nos comércios, feiras ou escolas, como fonte de merenda escolar.

Resultados e desafios do empreendimento

Para o alcance das informagdes referentes aos resultados, impasses e desafios
enfrentados pela AMAC, entrevistou-se a presidente da Associagio, que se encontra
na fungio desde 2009, e ainda quatro associadas, que trabalham na comercializagao de
produtos derivados da castanha na Feira de Mulheres Agroextrativistas do Alto Cajari.

O acesso a Reserva, por si s6, ja representa um desafio, uma vez que embora a
distAncia de Macap4 nio seja tio longinqua, cerca de 220Km, a estrada nio é pavimen-
tada, o que prejudica muito o acesso, que ¢ mais dificil ainda em dias chuvosos, como
o enfrentado para a realizacio da pesquisa, o qual resultou em sete horas de viagem de
oOnibus, partindo da Rodovidria de Macapa.

A Associagio é composta por 240 mulheres de 13 comunidades diferentes, sendo
12 da regiao do Vale do Jari, e uma pertencente ao municipio de Mazagao, a Comunidade
de Sororoca.

A presidente da Associagdo possui o ensino médio incompleto, é extrativista e
agricultora, e enfatiza que quando assumiu a Associagio em 2009 era bastante insegura
e desorientada com relagdo a conducéo das atividades. Afirma que o que lhe ajudou a
melhorar sua gestdo foram os contatos realizados, e orientacdes que fora recebendo ao
longo da trajetéria. E importe ressaltar que a grande lideranca da presidente entre as
associadas, sendo bastante reconhecida sua gestio entre as socias. No quadro 1 a seguir,
serd sintetizado o perfil social das trés scias entrevistadas é também da presidente na
ocasifo da pesquisa de campo.
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Quadro 1: Perfil social das entrevistadas —- AMAC

Informagao Respostas
Idade Entre 18 a 37 anos.
Escolaridade A presidente e duas entrevistadas declara-

ram estar cursando o ensino médio, e uma
entrevistada possui o ensino fundamental
incompleto.

Profissao / ocupacao

As quatro entrevistadas sao doceiras e com-
ercializam suas producoes na Feira das Mul-
heres. A presidente da Associacao declarou-
se também agricultora.

Quantas pessoas residem
na casa onde mora

Em geral, de 3 a 6 pessoas.

Quantas pessoas trabal-
ham na residéncia

As quatro entrevistadas declararam trabal-
har juntamente com o marido, duas pessoas
trabalham na residéncia.

E beneficiario de
programa de renda
minima

Todas as entrevistadas recebem auxilio do
programa Bolsa Verde. Declararam receber
ou o programa estadual “Renda para Viver
Melhor” (estadual) e também o programa
federal “Bolsa Familia” (federal).

Situacao familiar

Todas as entrevistadas afirmaram contribuir
na renda.

Renda familiar

As entrevistadas declararam receber em
média renda mensal de R$ 1.000,00 a R$
1.500,00.

Fonte: Elaborado pela autora.

O Programa Bolsa Verde é um programa de transferéncia de renda do Governo
Federal, sua execucio é de responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente, a quem
cabe definir as condi¢des e as normas complementares do programa: situagio do benefi-

cio, alteragdo de valor, concessdo e cancelamento. O Banco Caixa Economica é o agente
operador do Programa. (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2019)

O programa é destinado a familias em situagio de extrema pobreza, inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal e que desenvolvam atividades
de conservagao ambiental nas 4reas de: florestas nacionais, reservas extrativistas federais
e reservas de desenvolvimento sustentével federais; projetos de assentamento florestal,
projetos de desenvolvimento sustentavel ou projetos de assentamento agroextrativista
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instituidos pelo INCRA; territérios ocupados por ribeirinhos, extrativistas, populagdes
indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais; e outras 4reas rurais definidas
como prioritarias por ato do Poder Executivo.

O Bolsa Familia é o programa de renda minima do Governo Federal Brasileiro, que
visa transferéncia direta de renda, direcionado as familias em situagio de pobreza e de
extrema pobreza em todo o Pafs, como forma de se tentar superar a situacdo de vulnera-
bilidade e pobreza. As familias extremamente pobres sdo as que tém renda mensal de até
R$ 89,00 por pessoa e as pobres sdo as que tém renda mensal entre R$ 89,01 e R$ 178,00
por pessoa. As familias participam do programa desde que tenham em sua composi¢do
gestantes e criangas ou adolescentes entre O e 17 anos, o valor de cada beneficio ¢ de R$
41,00 e cada familia pode acumular até 5 beneficios por més, chegando a R$ 205,00. O
programa busca garantir o direito a alimentagio e o acesso a educacio e a sadde. (CAIXA

ECONOMICA FEDERAL, 2018)

O Renda Para Viver Melhor é um programa de renda minima do Governo do Estado
do Amapi voltado as familias que se encontrem em situacio de vulnerabilidade social
e que detenham renda per capita mensal de até um quarto de saldrio-minimo vigente
e compostas por criangas e adolescentes de O a 15 anos. Implantado pela Lei Estadual
1.598/2011, os beneficidrios recebem o valor entre R$ 272,50 e R$ 311. Sua duracgio é
de dois anos, podendo prorrogar por mais um. Em 2020 o Estado beneficiou cerca de 4
mil familias, nos 16 municipios amapaenses. (SIMS, 2020)

Na cozinha industrial da AMAC trabalham 104 mulheres, que desenvolvem ativi-
dades se dividem em grupos menores e revezam a utilizagdo da cozinha durante o periodo
de producdo. Elas chegam a cozinha as sete horas da manha e saem as dezessete horas.
A entrevistada 3 enfatizou que:

No inicio havia dificuldade para a adesdo de outras mulheres, e tam-
bém dos maridos das associadas, por nfo acreditarem que este trabalho
pudesse gerar renda ou contribuir de forma significativa na renda
familiar, muitos enfatizavam que era ‘perda de tempo’. S6 passaram a
ser reconhecidas a partir do momento quem que o empreendimento
comecou a dar retorno financeiro, e a mulher associada passou con-
tribuir em casa com seu préprio dinheiro, a familia e as comunidades
passaram a acreditar que o trabalho na associagio poderia realmente
trazer melhorias s suas vidas.

De acordo com pesquisa realizada por Ribeiro e Filocredo (2013), atuavam na co-
zinha industrial da AMAC 58 mulheres associadas, havendo um crescimento de 79,3%
na quantidade de mulheres. Com relagdo a comparagio relativa a quantidade de sécias,
a AMAC possufa em 2013 um quantitativo de 180 mulheres associadas, o que representa
um aumento de 33%, considerando que atualmente a associagio possui 240 sdcias.

A AMAC orienta as mulheres associadas com relacio aos beneficios sociais como
licenca maternidade e previdéncia social, beneficios garantidos pela Previdéncia Social
Brasileira, em regime diferenciado para as trabalhadoras rurais. A Associagdo concede
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as associadas as declaracdes necessarias a entrada do pedido de auxilio maternidade,
aposentadoria entre outros beneficios que uma trabalhadora pode acessar.

Quando perguntado se é realizado planejamento da atividade, a presidente respon-
deu positivamente, dizendo que ¢é realizado planejamento mensal das atividades junto as
associadas e que o planejamento é conduzido de acordo com as encomendas da Associag?o.
Da mesma forma, enfatizou que é realizada mensalmente a avaliacdo das atividades, por
meio de reunido com as sécias.

A avaliagio da politica nacional de economia solidaria era conduzida pelo Sistema
de Informacdes em Economia Solidaria (SIES), implantado em 2004. O SIES realizou
trés mapeamentos nacionais de identificacio e caracterizagio dos empreendimentos
econdmico-solidarios (EES) no pafs. O primeiro levantamento ocorreu em 2005, quando
foram mapeados 14.954 EES. Esse levantamento foi complementado em 2007 com o
mapeamento de mais 6.905 EES. Nessa primeira fase, foram totalizadas informacdes de
21.859 EES. A terceira rodada ocorreu nos anos de 2010-12, quando foram mapeados
mais 11.663 EES. (SENAES, 2013).

De acordo com relatério da SENAES (2012), o mapeamento da ES no Brasil
deu visibilidade as milhares de iniciativas existentes e chamou a atengdo de governos
locais para apoié-las e incentivé-las. Por outro lado, 0 aumento das politicas locais de ES
também ¢ reflexo dos avancos organizativos da ES nos dltimos anos, com a criagdo das
redes e féruns que interpelam os proprios poderes publicos estaduais e municipais a criar
estruturas de governo e, posteriormente, as proprias politicas de ES.

A presidente revelou também que os equipamentos utilizados pela Associagao
sd0 proprios, os quais foram viabilizados pelo Governo do Estado do Amap4, por meio
de projetos especificos nos anos de 2010 e 2013, conforme enfatizado na parte inicial
desta secfo. Afirmou que atualmente a cozinha industrial da fébrica de beneficiamento
¢ equipada com estrutura adequada as atividades das associadas.

A comercializagio, de acordo com a presidente e com outras associadas, é realizada
diretamente aos consumidores, por meio da Feira da AMAC, que se localiza em frente
a parada de 6nibus com bastante movimentagio, e ainda a Prefeitura Municipal de La-
ranjal do Jari, que adquire os produtos derivados da castanha beneficiada, para a oferta
da merenda escolar nas escolas municipais.

Quando questionada sobre as dificuldades encontradas para a comercializagdo dos
produtos, a presidente ressaltou que a maior dificuldade consiste na falta de certificagao
da embalagem, que ainda é totalmente artesanal, e sem especificagio de data de valida-
de e informagdes nutricionais, o0 que impede a Associagao de escoar sua produgio para
grandes empresas. Uma tnica associada apontou a baixa demanda de consumidores, a
qual certamente é determinada pela movimentagio dos dnibus que param no local, sendo
observada grande saida dos produtos da Associagéo.

A Associacio possui cadastro institucional na SETE e no SEBRAE, sendo enfati-
zado a disponibilizacdo de cursos de qualificacio em gestio de negdcios, atendimento ao
publico e manipulagio de alimentos pelo SEBRAE. No entanto, a Associagio nio recebe
nenhuma avaliacio externa de suas atividades. A presidente informou ainda que AMAC
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nfo passou pelo mapeamento realizado pela SENAES em 2012.

Quando perguntada sobre o que necessita melhorar com relacio ao fomento
viabilizado pelo Estado, a presidente externou a necessidade de maior apoio para a As-
sociagio, principalmente no que se refere 2 adequagio da embalagem, que necessita ser
certificada pela Anvisa para a ampliacdo da rede de escoamento e também para agregar
valor aos produtos.

A entrevistada 3 reforcou a necessidade de maior investimento em qualificagao
profissional, para que sejam ampliadas as possibilidades de atuacio das sécias, ressaltou
que “além da possibilidade de cursos de culinéria sdo necessarios cursos de informatica,
de técnicas de gerenciamento de negdcios, entre outros”.

Cada associada contribui mensalmente com R$ 2,00 (dois reais), contribui¢io que
de acordo com a presidente ¢ insuficiente para custeio das despesas da Associagio, que
inclui pagamento de motorista, de contador e advogado que sdo contratados para servigos
temporarios. O custeio das despesas é realizado com parte do lucro da Fébrica, sendo que
o restante ¢ dividido igualmente entre as sicias que trabalham na fabrica, 106 mulheres.

As quatro sdcias entrevistadas enfatizaram que o dinheiro obtido com as atividades é
suficiente para o custeio das despesas pessoais, sobrando recursos para outros fins. Quando
perguntada sobre as principais conquistas viabilizadas pela Associagio, a presidente enfa-
tizou a integragio do grupo, bem como a sistematica de conducéo das atividades, sendo
que as acdes sdo planejadas pelas proprias associadas, ndo surgindo de forma aleatdria.
As associadas entrevistadas ressaltaram como aspecto positivo, as amizades construidas
a0 longo do processo e o aprendizado adquirido.

Com relacio aos desafios que circundam a Associagio, a presidente enfatizou a
necessidade de modernizagio e aquisicao de algumas méquinas, no intuito de elevar a pro-
ducdo, como um equipamento voltado a secagem da castanha, que ainda é feito de forma
artesanal, bem como de extragio do 6leo da castanha, que ainda néo é aproveitado pela
AMAC. A presidente enfatizou que a Associac@o possui algumas atividades que possuem
metodologia muito ultrapassada, como a descascagem da castanha manualmente pelas
associadas, que ainda é realizado individualmente, demandando muito tempo de trabalho.

A entrevistada 1 ao ser questionada sobre os desafios da AMAC, enfatizou que “a
principal missdo da AMAC é manter a integragio entre as associadas, considerando o
elevado ndmero de sécias e dindmica das atividades”. Quando perguntada sobre o que a
economia solidaria mudou na vida das entrevistadas, a presidente enfatizou a satisfagao
trazida pela unido do grupo e pelo avanco significativo da Associagio, o que fora com-
partilhado pelas outras trés sécias entrevistadas.

Destacou ainda que a associacio colabora de forma significativa para o empo-
deramento das mulheres associadas e que a mudanga de comportamento é notéria nas
mulheres ap6s a afiliacio, uma vez que além da garantia de renda, elas tém sua alto-estima
melhorada pela convivéncia com as associadas, pela ampliacio da rede de contato e pelas
informacdes que passam a ter a partir da dedicacio no trabalho.

Verificou-se que a Associacio tem sido benéfica para as mulheres associadas, uma
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vez que restou clara a satisfagio das entrevistadas com os resultados do empreendimen-
to, que viabiliza ndo apenas o custeio das despesas (que sdo significativas, em fungio do
padrio organizacional), mas ainda a sobra de recursos para fins pessoais diversos.

Com relagio a andlise de custo-efetividade voltada a politica de fomento a eco-
nomia solid4ria para a Associagio, verificou-se que a AMAC foi contemplada com pelo
Estado com reforma, construgio do espaco da Feira e aquisi¢io de equipamentos. No
entanto, as associadas enfatizam a necessidade de um maior fomento, principalmente
no que diz respeito ao melhoramento das embalagens, que necessitam de certificagio da
ANVISA (Agéncia Brasileira de Vigilancia Sanitaria) para ampliagio das possibilidades
de escoamento da producéo.

Neste sentido, considerou-se a politica publica eficaz, necessitando, contudo, ser
ainda mais atuante no que se refere ao fomento a agregagio de valor do produto, uma
vez que o Estado possui todas as condi¢des de contribuir no processo de certificagao da
embalagem dos biscoitos e doces, 0 que impactaria ainda mais na comercializacio da
producio e no fortalecimento da Associaco.

Conclusoes

O mundo globalizado e capitalista tende a adotar padrdes de desenvolvimento
semelhantes por onde passa, de forma desprezar as diferengas culturais, sociais e econd-
micas, impondo, sutil ou gritantemente, sua opressio aqueles que nio conseguem atingir
o patamar de sofisticagio dos pafses modelos, cuja forma de desenvolvimento é exemplo a
ser copiado, imitado a qualquer custo, num processo etnocéntrico, e, totalmente insano e
desigual, que faz com que os que nfo atingiram tal patamar sejam rotulados de inferiores,
menores ou marginais. Por certo, a busca pela melhoria da qualidade de vida das pessoas
que compdem um Pafs ndo pode ser concebida como uma receita pronta a ser aplicada
em qualquer “formato de panela”, as diferengas culturais, histéricas e socioecondmicas
necessitam ser consideradas.

O crescimento da economia solid4ria levou a necessidade de atuacdo do Estado
junto ao segmento, seja por meio de fomento direto, seja por acdes de acompanhamento
e/ou contagem do setor. Analisou-se com este estudo o fomento a economia solidaria por
meio dos incentivos voltados a Associagao de Mulheres Agroextrativistas do Alto Cajari
(AMAC), que atua na fabricacio de doces e biscoitos de castanha.

Destacaram-se a organizagio do empreendimento e os resultados satisfatorios para
as empreendedoras associadas. Todas as entrevistadas enfatizaram que a renda alcangada
com as atividades além de proporcionar custeio das despesas, gera recursos utilizados em
fins pessoais. As sdcias, assim como a presidente da Associagdo enfatizam a satisfagdo
com a relacdo de amizade construida e ainda o aprendizado adquirido.

Como desafios que circundam a Associacéo, ressalta-se a necessidade de moder-
niza¢io e aquisi¢io de maquinas, a fim de se elevar a produgio, mas a despeito disso, a
AMAC revelou-se atenta as possibilidades de custeio e fomento, estando com projetos
de acesso a recursos aprovados, em valores que proporcionardo maior dinamismo as
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atividades. A organizagao das castanheiras vem crescendo e se fortalecendo. Uma boa
demonstragio € a criagio da cooperativa, com vistas a ampliar a producéo e escoamento
dos produtos, e consolidar o empreendimento no mercado.

Ponto importante a ser destacado é o empoderamento das mulheres viabilizado
pela participacio da associa¢@o, que além da garantia de renda, tém sua alto-estima me-
lhorada pela convivéncia entre as associadas, pela ampliago da rede de contatos e pelas
informagdes que elas passam a ter a partir da dedicagio no trabalho.

Com relagio a andlise de custo-efetividade voltada a politica de fomento a eco-
nomia solid4ria para a Associacio, verificou-se que a AMAC foi contemplada com o
fomento do Estado para dinamizagio de seu empreendimento, com reforma, construgio
do espaco da feira e aquisicio de equipamentos. No entanto, as entrevistadas enfatizam a
necessidade de um maior fomento, principalmente no que diz respeito ao melhoramento
das embalagens, que necessitam de certificacio para ampliacio das possibilidades de
escoamento da produgio.

Neste sentido, considerou-se a politica publica eficaz, necessitando, contudo, maior
abrangéncia no que se refere ao fomento destinado a agregagio de valor do produto, uma
vez que o Estado possui condigdes, por meio da Secretaria Estadual de Trabalho e Empre-
endedorismo (SETE), Agéncia de Fomentos do Amapa (AFAP) e Instituto de Pesquisas
Cientificas, Tecnoldgicas do Amapa (IEPA) e Secretaria Estadual de Vigilancia Sanitaria
(SVS-AP) de contribuir no processo de certificagio das embalagens dos biscoitos e doces,
0 que impactaria ainda mais positivamente na comercializagao da produgio.

Pdde-se constatar com este estudo que as politicas de fomento & economia solidéria
esbarram numa problemética comum 2s outras politicas piblicas, a precariedade na arti-
culagio e integragio entre si, muitas vezes impulsionadas por problemas de comunicago,
por falta de percepg¢io da atuacdo do Estado como um complexo de vérios servigos, os
quais necessitam funcionar de forma harmonica e equilibrada, e ainda a alta rotatividade
de cargos e fungdes estratégicas.

Ha de se destacar também a importancia do fortalecimento do conjunto, ou con-
juntos que compdem a economia solidéria, o conjunto de agentes, composto por pessoas,
mas ainda, o conjunto de valores, que se impde tdo necessirio quanto o primeiro.
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Resumen: Este estudio vuelve a comprender la dindmica de funciona-
miento de la economfa solidaria y el proceso de empoderamiento que
genera, a través del andlisis de la Asociacién de Mujeres Agroextrac-
tivas del Alto Cajari, ubicada en el extremo sur de Amap4, extremo
norte de Brasil, que trabaja con el procesamiento de nueces de Brasil.
Como método utilizamos el analisis de costo-efectividad y la investiga-
cién cualitativa, con el fin de medir los principales avances y desafios
que se imponen al segmento. Este estudio identificé la necesidad de una
reestructuracién en los formatos de desarrollo de politicas de gestién
por parte de las agencias gubernamentales, las cuales deben trabajar
de manera armdnica y articulada, pero que actdan de manera aislada
y sin una comunicacién efectiva entre si, perjudicando la calidad. y la
cantidad de servicios ofrecidos.
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The women of castanha do Alto Cajari:
empowerment by the solidarity economy
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Abstract: This study returns to understand the dynamics of operation
of the solidarity economy and the empowerment process generated by
it, through the analysis of the Association of Agroextractive Women
of Alto Cajari, located in the extreme south of Amap4, extreme north
of Brazil, which works with the processing of Brazil nuts. As a method,
we used cost-effectiveness analysis and qualitative research, in order
to measure the main advances and challenges that are imposed on the
segment. This study identified the need for restructuring in the ma-
nagement policy development formats by government agencies, which
should work in a harmonious and articulated way, but instead, they act
in isolation and without effective communication between themselves,
harming quality and the quantity of services offered.
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