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Resumo: Neste artigo, examinamos o estabelecimento da Politica dos
Biocombustiveis (RenovaBio). Identificamos se houve participacdo dos
stakeholders, e os esforcos dos grupos de interesse (associagdes, usinas,
e distribuidoras de combustiveis) no envio de notas técnicas e comenta-
rios para terem suas demandas atendidas, principalmente na defini¢ao
das metas individuais de reducgio de gases de efeito estufa (GEE). Os
documentos governamentais e das entidades de representagio foram
consultados. Para este propésito, utilizamos a técnica social network
analysis. Discutimos que a capacidade de participagio social nas audi-
éncias pode aumentar a influéncia de grupos especificos sobre as deci-
soes politicas. Os resultados do estudo mostram a participagio predo-
minante de associacdes e empresas mais ligadas ao setor da energia e
dos biocombustiveis. O RenovaBio reafirma o argumento em prol da
descarbonizagio, a seguranca energética, e a contribui¢io dos biocom-
bustiveis na redugio de GEE, como fatores motivadores e legitimadoras
para seu estabelecimento.
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LAZARO e THOMAZ

1. Introducao

O Brasil tem uma longa tradi¢ao na produgao dos biocombustiveis. A produgio do
etanol de cana-de-actcar foi incentivada desde 1931. Naquela época, pelo Decreto n?
19.717 exigia-se a adi¢ao de 5% do etanol (4lcool) a gasolina (BRASIL, 1931). Em 1975,
o governo militar lancou o Programa Nacional do Alcool (Prodlcool) por meio do Decreto
n? 76.593, visando atender a objetivos geopoliticos e de seguranca energética. Visto que a
crise internacional do petréleo da década de 1970 ocasionou déficit comercial provocado
pelos elevados precos desta commodity, ao qual o pafs era altamente dependente. Este
programa impulsionou a producio de etanol dada a necessidade de aumentar a balanga
comercial e a autossuficiéncia energética nacional. Em 2003, a introducéo de tecnologia
flexfuel em automdveis resultou em aumentos significativos na demanda e investimentos
na produgio de etanol, consolidando ainda mais a inddstria, o que levou a formagio de

grandes empresas (BENITES-LAZARO et al., 2017).

Em 2004, foi lancado o Programa Nacional de Biocombustiveis (PNPB), com o
objetivo de aumentar a producéo e uso dos biocombustiveis de forma sustentdvel e com
inclusio social da agricultura familiar. O PNPB estimulou a producéo brasileira a partir de
diferentes plantas oleaginosas, promovendo também a substituicio do diesel fGssil através
da mistura obrigatéria do biodiesel (CASTRO, 2011). A introducéo do biodiesel na matriz
energética brasileira foi aprovada com a Lei 11.097/2005, que estabeleceu inicialmente o
percentual minimo obrigatério de 2% de adi¢io de biodiesel ao 6leo diesel comercializado
ao consumidor final, o percentual foi sendo incrementada nos anos posteriores: atingiu
12% em margo de 2020 (ANE 2020) e encontra-se previsto atingir 15% de acordo com
a Lein? 13.263/2016 (BRASIL, 2016).

Atualmente, no contexto de interesse mundial em combustiveis renovéveis, os be-
neficios ambientais dos biocombustiveis sio amplamente divulgados entre seus defensores,
reconhecendo principalmente o etanol como uma forma de reduzir a dependéncia nos
combustiveis fOsseis e as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) (BENITES-LAZARO
et al., 2017). Além disso, no contexto das mudangas climaticas, a maioria dos paises
entende que é preciso adotar politicas ambiciosas e aumentar, substancialmente, a pro-
ducdo de energia de baixo carbono para alcancar tanto suas metas climaticas quanto
garantir seguranga energética de maneira mais sustentavel (FLORINI; SOVACOOL,
2009; HUGHES; LIPSCY, 2013).

Em particular, o Brasil ratificou o Acordo de Paris em setembro de 2016. Com
isso, assumiu 0 compromisso de reduzir as emissdes de GEE em 37% abaixo dos niveis de
2005, até 2025, e em 43% em 2030 (MMA, 2015). Em sua Contribui¢ao Nacionalmente
Determinada (NDC) apresentada no &mbito do Acordo de Paris, o pais fez dois compro-
missos importantes envolvendo o setor de energia: (1) alcangar 45% das renovéveis na
matriz energética até 2030 - algo que em grande parte alcangaria ao expandir a demanda
para fontes de energia renovéveis; e (2) aumentar a participacio dos biocombustiveis
para aproximadamente 18% até 2030 (UNFCCC, 2015). A expansido do consumo dos
biocombustiveis pode ser alcancada tanto pelo aumento da produgio de etanol, incluindo
os biocombustiveis de segunda geragio, quanto pelo aumento da participagdo da mistura
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de biodiesel no diesel (UNFCCC, 2015).

Este compromisso do Brasil perante a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima (CQNUMC) e o reconhecimento da importincia do etanol
de cana-de-agicar para alcancar tais objetivos foram celebrados pela cadeia produtiva
sucroenergética. O setor passou a demandar que o governo adotasse politicas de longo
prazo e que reconhecesse o papel estratégico dos biocombustiveis na matriz energética,
utilizando o argumento de que o etanol é uma forma de atingir seguranca energética,
desenvolvimento econdmico e a mitigagao da intensidade das emissdes de GEE, princi-

palmente do setor dos transportes (BENITES-LAZARO et al., 2020).

No final de 2017, o governo brasileiro aprovou a Politica Nacional de Biocom-
bustiveis, conhecida como RenovaBio (Lei 13.576/2017). Seus principais objetivos sio:
atingir o cumprimento as metas acordadas no Ambito do Acordo de Paris; contribuir para
alcangar a eficiéncia energética e reduzir as emissoes de GEE; regulamentar a expans?o,
producio e uso dos biocombustiveis; contribuir para a previsibilidade da competitividade
dos diversos biocombustiveis no mercado nacional de combustiveis; e viabilizar a oferta
de energia cada vez mais sustentavel, competitiva e segura. Principalmente, o RenovaBio
apresenta uma abordagem inovadora para a criagio e desenvolvimento do mercado de

créditos de carbono ou descarbonizacio (CBIOs) (BRASIL, 2017).

No entanto, sua rapida aprovacio no Congresso Nacional, de apenas 28 dias, pode
trazer questionamentos sobre a participacio efetiva da sociedade civil e do setor privado.
Pois, segundo Marcelino (2020), quando analisadas as proposi¢des apresentadas entre
1990 e 2019 no Congresso Nacional, o tempo médio estimado da aprovacio legislativa foi
de 1.279 dias para PECs (Proposta de Emenda a Constituicio) e 1.263 dias para Projetos
de Lei (PLs) e Projeto de Lei Complementar (PLPs).

Neste artigo, examinamos o estabelecimento da politica RenovaBio, com o objetivo
de identificar a participagio de diversos stakeholders nas consultas e audiéncias publicas, e
como foram os esfor¢os dos grupos de interesse (associagdes, usinas, distribuidoras, 6rgaos
ptblicos) no envio de notas técnicas e comentarios para terem suas demandas atendidas,
principalmente na defini¢do das metas individuais de reducio de GEE. Para este propdsito
os documentos governamentais e das entidades de representacio foram consultados. A
técnica social network analysis foi utilizada a qual se constitui na analise do sistema social

expressada como padrdes e derivada do relacionamento entre as entidades que compdem
esse sistema (WASSERMAN; FAUST, 1994).

A partir disso, pretendemos verificar se apesar de ter sido rapidamente aprovado
no Congresso, o RenovaBio teve uma significativa participagio de atores nio governa-
mentais no processo de formulagdo do programa e suas regulagdes. Para tanto, o texto
divide-se em cinco segdes para além desta introdugio. Na segunda parte, apresentamos
um breve panorama sobre a literatura de governanga, regimes climaticos e participagao de
stakeholders. Na terceira, descrevemos a metodologia utilizada neste estudo. Na quarta
e quinta secdo, sdo apresentados os aspectos referentes a concepgio e histérico de sua
formulacéo e sua aprovagao no Congresso federal. A participagao dos stakeholders nos
procedimentos de consultas para sua regulamentagio, especialmente relacionados as
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metas do e objetivos do RenovaBio também foi analisada. Finalmente, na tGltima se¢ao
apresentamos as conclusoes.

2. Governanga, regime climatico e a participagao de stakeholders

A pesar da mudanga climética estar intimamente associada as emissdes antropo-
génicas de gés carbonico (CO2) - das quais dois tercos provém da producio e uso de
energia (IEA, 2015), a governanga, a atuagio e a implementacio de politicas energéticas
nacionais tém sido limitadas (COLLACO et al., 2020). Além disso, a maioria dos estu-
dos existentes que consideram a mitigacio das mudangas climdticas como um objetivo

principal, entende que o setor da energia estd acolhendo passivamente as consequéncias
dessas politicas de mitigacio (TOKE; VEZIRGIANNIDOU, 2012; KOENGKAN; LO-
SEKANN; FUINHAS, 2019).

Virios estudiosos tém abordado sobre a governanga da energia e, principalmente,
tém levantado uma importante questio: “quem governa a energia?” (FLORINI; SOVA-
COOL, 2009). O tipo de atores nesta governanga energética global tem variado, e incluem
desde organizacdes intergovernamentais, ONGs internacionais, institui¢des financeiras
multilaterais e entidades hibridas, redes politicas globais, parcerias ptblico-privadas, redes
transnacionais de advocacy, até empresas privadas e organismos reguladores (SOVA-
COOL; FLORINI, 2012; VAN DE GRAAF; COLGAN, 2016). Isto tem levado alguns
estudiosos a conceitualizar este mosaico de institui¢des como um “complexo de regimes”
(RAUSTIALA; VICTOR, 2004; VAN DE GRAAF; COLGAN, 2016). Este complexo
se tem definido como uma arquitetura de governanga global, um conjunto de instituicoes
parcialmente sobrepostas e nfo hierarquicas que governam em uma determinada 4rea da

politica mundial (RAUSTIALA, VICTOR, 2004; KEOHANE, VICTOR, 2011).

Nos dltimos anos, o complexo de regimes das entidades do setor da energia busca
fornecer respostas as mudangas climéticas globais (BERNSTEIN; HOFFMANN, 2018).
Em setembro de 2015, a Organizacdo das Nag¢oes Unidas (ONU) adotara um conjunto
de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que incluem um objetivo espe-
cifico para a energia (ODS n.7) o qual é “garantir acesso a energia acessivel, confidvel,
sustentdvel e moderna para todos” para ser alcangado até 2030 (UNITED NATIONS,
2015). Posteriormente, durante a 212 Conferéncia das Partes (COP-21) realizada em
Paris, em dezembro de 2015, mais de 160 pafses apresentaram planos nacionais sobre
como pretendem contribuir para os objetivos da convengio sobre mudanga climéatica no

periodo p6s-2020 (UNFCCC, 2015).

Por outro lado, o complexo de regime climitico, conforme estabelece Abbott
(2012), poderia ser entendido a partir de sua proposta de “triAngulo de governanga”.
Este inclui organizagdes estatais, empresas e sociedade civil, e propicia uma forma mais
abrangente para se analisar este regime quando os estados sdo os atores principais. O
autor busca sistematizar a governanga, por meio de estruturas transnacionais, incluindo
trés categorias principais encontradas nos vértices do tridngulo: (i) Estado, (ii) empresas
e (iii) organizagdes da sociedade civil. Destaca que quanto maior o papel desempenhado
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por atores de um tipo especifico, mais préximo o esquema est4 localizado do vértice desse
grupo de atores. Dessa forma, a distAncia entre cada vértice e o lado oposto do tridngulo é
um continuum, refletindo o nivel de envolvimento do respectivo tipo de ator (ABBOTT,
2012). J4 a teoria Advocacy Codalition Framework (SABATIER, JENKINS-SMITH, 1988)
defende a quebra deste “tridngulo de ferro” (agéncias do Executivo, Comissdes Legislativas
e grupos de interesse), com a proposta de envolver mais stakeholders (partes interessadas),
como os think tanks, a academia e a midia.

O surgimento dos complexos de regimes e a proliferagio de pluralidade de atores
na governanga climética (ABBOTT, 2012) ilustram como a governanga ocorre cada vez
mais por meio de uma estrutura complexa. Esta estrutura abrange desde niveis global e
subnacional, contando com redes e canais de politicas formais e informais (BULKELEY et
al., 2014), onde h4 uma variedade maior de organizacdes nao-governamentais tornando-se
participantes ativos nesta governanga. Conforme aponta Bevir (2011), uma caracteristica
distintiva da governanca é o crescente alcance e a pluralidade de stakeholders que estao
presentes no processo de formulacéo de politicas.

Apesar de a participagio publica nfo ser fato novo, nas tltimas décadas, estudos tém
mostrado um aumento de praticas de “nova governanca”. Estas sdo projetadas de forma
mais sistemdtica a aumentar a influéncia dos stakeholders na politica garantindo uma
representacio mais ampla nas decisdes politicas (FUNG, 2015). Estas tendéncias recentes
de governanca criaram oportunidades para que novos stakeholders, anteriormente mar-
ginalizados, participem mais das solucdes dos problemas piblicos (BENITES-LAZARO;
MELLO-THERY, 2019). Nos dltimos 25 anos aproximadamente, governos de varios
paises buscaram aumentar as oportunidades de participacio do piblico em tomadas de
decisdo. Estes esforcos estdo relacionados a concepgio de legitimidade politica e ideias

de democracia (MCLAVERTY, 2011).

Estudos prévios mostram que ndo ha solugio ideal entre a demanda legitima de
participagio publica, a necessidade de racionalidade técnica e econdmica, a necessida-
de de assumir compromissos e a responsabilidade dos maus habitos da decisdo. Assim,
diversos autores tém proposto modelos que combinam especialistas técnicos e tomada
de decisio racional com valores publicos e preferéncias (RENN, 1993; ROWE; GENE;
FREWER, 2004). No entanto, ocorre que o jogo de relacdes politicas internas ao Estado
nfo € estédtico. Disputas politicas tém lugar nos caminhos de circulagio de poder internos
a burocracia estatal. Esses canais podem ser pouco institucionalizados democraticamente,
nos quais apenas determinados stakeholders acabam tendo acesso ao jogo de barganha
politico que estd na base da agio regulatéria do Estado (MATTOS, 2004).

3. Metodologia
3.1. Analise de redes sociais

O estudo das redes é amplamente interdisciplinar e seu desenvolvimento ocorreu
em muitos campos do conhecimento humano, incluindo a matematica, fisica, ciéncias
da computagio e da informacio, a biologia e as ciéncias sociais. Uma rede social pode ser
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entendida como uma estrutura composta por individuos ou organizagdes, chamados de
noé. Estes “nds” podem ser coletivos (agrupamentos), como equipes, empresas, cidades,
paises ou espécies inteiras. Estes grupos estio conectados por um ou mais tipos especifi-
cos de interdependéncia, como amizade, parentesco, interesse comum, troca financeira,

antipatia, religifo, time de esportes, valores ou crengas (WELLMAN; BERKOWITZ,
1988; BORGATTI; EVERETT, JOHNSONBQO, 2018).

Nas ciéncias sociais, tem-se ressaltado a nogio de que os individuos estéo inseridos
em redes de relacoes e interacdes sociais. A teoria da rede social fornece uma resposta a
uma pergunta que preocupa aos estudiosos desde a época de Platdo, o problema da ordem
social: como individuos autdbnomos podem se combinar e concordar para criar sociedades
duradouras e funcionais (BORGATT], et. al, 2009). Mas, foi apenas na década de 1930
que especificamente o pensamento de rede (network thinking) surgiu como uma aborda-
gem e forneceu uma maneira de tornar tangfvel a estrutura social abstrata. Jacob Moreno
por meio de sua abordagem a “sociometria” foi um dos principais contribuintes para as
investigagdes no campo das relagdes sociais e suas caracteristicas de rede (SCOTT, 2011).

Até recentemente, a abordagem predominante na Anélise de Redes Sociais (ARS),
tem sido a abordagem matemaética chamada “teoria dos grafos” (SCOTT, 2011). A teo-
ria dos grafos originou-se nas investigacdes matematicas realizadas por Leonhard Euler,
e seu bem conhecido problema das sete pontes de Konigsberg, o qual é considerado o
primeiro resultado da teoria dos grafos. Paralelamente aos trabalhos dos grafos, ha uma
abordagem baseada em matriz que nio se concentra nas propriedades dos individuos e
grupos. Esta abordagem foca nas caracteristicas de posicdes sociais, papéis e categorias
(SCOTT, 2011). Essas abordagens posicionais - as vezes denominados “modelos de blo-
co” - sdo métodos rigorosos de matriz de agrupamento que organiza redes em posicoes
hierarquicas (SCOTT, 2011).

Dessa forma, o objetivo da ARS é entender uma comunidade, mapeando os rela-
cionamentos que 0s conectam como uma rede e, em seguida, analisando os individuos,
grupos dentro da rede (componentes) e/ou conexdes entre os individuos. Uma rede é
simplesmente um ndmero de pontos (ou “nds”) conectados por links - pontes ou lagos

(BORGATTT; EVERETT; JOHNSON, 2018).

Neste artigo usamos o software T-Lab para o tratamento do material textual e a
construcdo da matriz de adjacéncia, bem como o SonecTv para anélise e visualizacdo de
redes sociais. Para uma visualizaco significativa de uma rede social, o SocNetV conta
com viérios algoritmos e modelos de layout. Usamos o indice degree centrality (centralidade
do grau) e algoritmos de posicionamento Kamada-Kawai (KAMADA; KAWAI1989). A
medida de centralidade do grau quantifica quantos vinculos um né possui com outros nds
narede. Na ARS, esse indice é frequentemente considerado uma medida da atividade do

ator. Pode ser calculado em redes/relagdes ndo direcionadas e direcionadas, mas geralmente
¢ mais adequado para redes nio direcionadas (KALAMARAS, 2019).
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3.2 Material de analise

Os documentos analisados foram as contribuigdes (comentérios) enviadas pelas
diferentes associacdes para as consultas piblicas na regulacio do RenovaBio, estabelecido
pela Lein® 13.576/2017, que foram realizadas pelo Ministério de Minas e Energia (MME)
e pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP):

a) MME: Consulta pablica n° 26 de 15/02/2017; Consulta pidblica n° 46 de
04/05/2018; Consulta ptblica n° 70; Consulta ptblica n294 de 05/06/2020 (MME, 2020).

b) ANP: Consulta n° 23/2019; Consulta ptblica n° 10/2018; Consulta pablica n°
7/2019 (ANE, 2019).

4. A formulagio e tramitagao do Programa RenovaBio

O RenovaBio surgiu de uma proposta da Diretoria de Biocombustiveis do MME
em 2016. Conforme é mostrado na Tabela 1, o0 Workshop “RenovaBio — Biocombustiveis
2030” foi a primeira sinalizacio de interesse do governo em pautar uma iniciativa que
atendesse aos compromissos assumidos da COP21 realizado em dezembro de 2016. Poste-
riormente, 0o MME realizou a Consulta Ptblica n°26 para definir parAmetros do RenovaBio.
Inicialmente, o Programa seria apresentado como uma proposta de Medida Proviséria
(MP). Em 25 de agosto de 2017, foi publicada uma Nota Explicativa do RenovaBio no
site do MME, a qual contou com apoio de algumas entidades tanto do MME quanto do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), a ANP e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agro-
pecudria (Embrapa). Além de tais representantes governamentais, a Nota Explicativa do
RenovaBio também incluiu apoio do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).
A Academia foi representada pelo Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia de Estudos
sobre os Estados Unidos (INCT-INEU), USP/Esalq, Laboratério Nacional de Ciéncia e
Tecnologia do Bioetanol e a consultoria Agrofcone (MME, 2017).

A possibilidade de uma MP para o lancamento do programa teria ganhado forca
através da colaboragio de entes externos ao governo na formulacio de sua nota expli-
cativa. Porém, a decisio foi repetidamente adiada. O receio do potencial inflaciondrio
travava seu encaminhamento (PORTO, 2017). Como n#o havia ocorrido um avanco
real, o deputado Evandro Gussi (PV-SP) na época liderou a iniciativa de apresentar o
programa RenovaBio como um Projeto de Lei (PL 9086/2017), no dia 14 de novembro
de 2017. No dia 21 de novembro, foi requerido carater de urgéncia para tramitacio. A
votagio aconteceu no dia 28 de novembro de 2017. O PL foi aprovado com trés emendas
e encaminhado ao Senado Federal no dia 30 de novembro de 2017 (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2019).

Houve um novo requerimento de urgéncia proposto. No dia 12 de dezembro,
o relator Senador Fernando Bezerra (MDB/PE) concedeu o parecer em Plendrio pela
aprovagio sem nenhuma alteragio (SENADO, 2017). O PL do RenovaBio foi aprovado
em apenas 28 dias de tramitacio. Dessa forma, ficou estabelecida a Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio) por Lei n°13.576 de 26 de dezembro de 2017, a qual foi
regulamentada pelo Decreto n® 9.308 de 15 de marco de 2018 e foi revogado pelo Decreto
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n° 9888 de 27 de junho de 2019.

Tabela 1. Cronologia do RenovaBio (2016-2020)

Data da Publicagio | Descrigio Objetivo
13 de dezembro de | Lancamento da Proposta de Criagio da Politica Nacional de Biocombusti-
2016 proposta do Reno- | veis

vaBio

15 de fevereiro a 20
de margo de 2017

Consulta Pablica
n° 26 MME

Definicao dos objetivos, valores e diretrizes estratégias do
programa RenovaBio

08 de junho de Resolugio n°® 15 Estabelece diretrizes para o desenvolvimento do mercado de
2017 do CNPE combustiveis, derivados de petréleo e biocombustiveis

26 de dezembro de | Lein® 13.576 Dispde sobre a Politica Nacional de Biocombustiveis —

2017 RenovaBio

15 de marco de
2018

Decreto n° 9.308

Dispde sobre a defini¢do das metas compulsérias anuais de
reducio de GEE

22 de marco de
2018

Portaria n° 103 do
MME

Institui e define o funcionamento do Comité do RenovaBio

04 de Maio de 2018

Consulta Pdblica

MME n°46

Definicio do primeiro ciclo de metas de descarbonizagéo do
Programa RenovaBio

11 de maio a 25 de
maio de 2018

Consulta Pablica
ANP n° 10

Divulga nova regulamentagio do credenciamento de
firmas inspetoras visando a certificagio de biocombustiveis,
conforme a Lei N2 13.576, regulamentada pelo Decreto N¢
9.308

05 de junho de
2018

Resolugdo n°® 5 do
CNPE

Estabelece as metas compulsérias anuais de GEE

agosto de 2018

Portaria n° 303 de
2018

Criacio do Grupo Técnico do RenovaBio

23 de novembro de
2018

Resolugio n°® 758
da ANP

Regulamenta a certificacio da producio e importagio de
biocombustiveis e institui as Firmas Inspetoras

Janeiro de 2019 Credenciamento das primeiras firmas inspetoras
07 de margo a 04 de | Consulta Pablica | Dispde sobre a individualizagdo das metas compulsérias
abril de 2019 ANP n° 7 anuais GEE
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20 de abrila 30 de | Consulta Proposta de Metas Nacionais de Descarbonizagio da Matriz
maio de 2019 Piblica MME n° de Combustiveis - Ciclo 2020-2029, submetida a consulta
70 publica
12 de junho de Resolugio n°791 Institui aspectos técnicos sobre as metas anuais individua-
2019 da ANP lizadas
24 de junho de Resolugio n° Define as metas compulsérias anuais de redugio de GEE
2019 15/2019 do CNPE
27 de junho de Decreto n® 9.888 | Dispde sobre a defini¢do das metas compulsérias anuais de
2019 de 2019 reducio de emissoes de GEE e institui o Comité da Politica
Nacional de Biocombustiveis.
26 de julho de 2019 | Despacho n° 585 | Define metas individuais compulsérias, a serem cumpridas
de 2019 da ANP | pelos distribuidores de combustiveis, de redugio GEE que
vigorardo até 31 de dezembro de 2019.
8 de Agosto de Decreto n° 9964 Atribui 2 ANP competéncia para definicio de operagdes de
2019 de 2019 lastro de CBIOs (altera Decreto n? 9.888/2019).

25 de outubroa 11
de novembro de

2019

Consulta Piblica
ANP n°23

Obter subsidios e informagdes adicionais para a proposta
de minuta de resolucio que estabelece os procedimentos
para geracio de lastro necessario para emissdo priméaria de
Créditos de Descarbonizagio, de que trata o art. 14 da Lei
n? 13.576, de 26 de dezembro de 2017, e altera a Resolugio
ANP n? 758, de 23 de novembro de 2018.

21 de novembro de
2019

Portaria n°419 do
MME

Regulamenta o mercado de CBIOs

05 de dezembro de
2019

Resolucio n°802
da ANP

Estabelece os procedimentos para geracio de lastro para
emissdo de Créditos de Descarbonizagio

05 de junho de
2020

Consulta ptblica
n°® 94 do MME

Proposta de definicio das metas compulsérias anuais de
redugio de GEE para a comercializagio de combustiveis e
dos seus intervalos de tolerancia

18 de agosto de
2020

Resolugio n° 8 do
CNPE

Define as metas compulsérias anuais de redugéo GEE para a
comercializagdo de combustiveis.

Fonte: Elaborado a partir de ANP (2019), MME (2020). Nota: Sinteses dos eventos e procedimentos ado-
tados desde a concepgio do RenovaBio até agosto de 2020. Esta sintese demonstra a rapidez do processo de
tomada de decisdo dessa politica piblica, o tempo exiguo nas consultas piblicas. Nele estdo além da legis-
lagio, das portarias, decretos e resolugdes, datas importantes do histérico e objetivo das consultas pablicas.

Cabe mencionar que as usinas/produtoras de biocombustiveis s3o as partes volunta-
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rias do processo. Elas podem submeter sua produgio a Certificagio da Produgéo Eficiente
de Biocombustiveis, no qual a Firma Inspetora ou certificadora responsavel, credenciada
pela ANP, avalia dados sobre o processo de produgio e importagio de biomassa e biocom-
bustiveis, levando em consideragio a eficiéncia energética e das emissoes de GEE e o ciclo
de vida mensurado pela RenovaCalc. Esta “calculadora” gera a intensidade de carbono
desse combustivel (MATSUURA et al.,2018). Esse valor é utilizado para compor a Nota
de Eficiéncia do bicombustivel. Esse processo é um meio de averiguar a credibilidade e
a confiabilidade da avaliacio de desempenho do programa, o qual é necessério para o
cumprimento da NDCs adotadas pelo Brasil no 4mbito dos seus compromissos do Acordo
de Paris (MMA, 2015). Baseado nesse resultado é emitido o Certificado da Produgao
Eficiente de Biocombustiveis. Este é um documento que garante a validagio “do bergo
ao portdo” dos insumos e da infraestrutura produtora até todo o trajeto da elaboragio
do produto final - fase agricola e posteriormente a fase industrial e de comercializagao

(MME, 2017).

O crédito de descarbonizagio gerado, chamado CBIOs esta sendo negociado em
bolsa de valores (etapa de compliance) para que as partes obrigadas, isto é, as distribui-
doras, possam compra-los para comprovar que eles cumpriram suas metas individuais
dentro do Programa (MME, 2017). Vale mencionar que o mercado de CBIOs também
é aberto a partes nao obrigadas que possam investir nesse mercado de descarbonizagio.

No primeiro semestre de 2020, devido & pandemia derivada da COVID-19, o MME
convocou consulta publica para revisar as metas. O CNPE divulgou a resolugio no8, de
18 de agosto de 2020, reduzindo a meta original de 28,7 milhdes para 14,53 milhdes de
CBIOs que deverio ser comprados pelas distribuidoras (BRASIL, 2020). Mesmo as metas
dos anos seguintes foram diminuidas, conforme Figura 1.

Figura 1 - Metas Originais de 2019 e revisadas de CBIOs em 2020
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Fonte: Elaboragfo a partir da: Resolu¢io CNPE n® 8/2020 e n® 15/2019 (BRASIL, 2019; BRASIL, 2020).

5. A participagao dos stakeholders no processo de regulamentagao do RenovaBio

Promulgado o RenovaBio em dezembro de 2017, deu-se inicio ao processo de
regulamentacdo. A ANP e o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) foram
designados como os 6rgios responsaveis pela regulamentacio do Programa, juntamente
com 0o MME. Além desses 6rgaos, foram criados dois comités: o Comité de Monitoramento
de Biocombustiveis e Combustiveis (CMBC) pela Resolucio n°15 do CNPE; e o Comité
RenovaBio pela Portaria n° 103, de 22 de marco de 2018 (MME, 2018). O MME e a
ANP realizaram Consultas Pablicas e Audiéncias, conforme é mostrado nos Figuras 2 e 3.

A primeira Consulta Pdblica do MME foi a n26 de 15 de fevereiro de 2017, que
tratou dos objetivos, valores e diretrizes estratégicas do programa RenovaBio. A parti-
cipagio de atores na consulta n?26, como mostra a Figura 2, inclui, por exemplo: Unifo
Brasileira do Biodiesel e Bioquerosene (UBRABIO), Unido da Inddstria de Cana-de
actcar (UNICA), PETROBRAS, Associagio dos Produtores de Biocombustiveis do
Brasil (APROBIO) e Instituto Brasileiro de Petréleo, Gés e Biocombustiveis (IBP). A
segunda Consulta Pablica do MME foi a n®46 de 04 de maio de 2018, na qual foi discu-
tida a defini¢do do primeiro ciclo de metas de descarbonizacio do Programa RenovaBio,
conforme é mostrado na Figura 2 teve uma maior participagio de atores, principalmente
advindos do setor da aviacdo.

Figura 2. Participacao dos stakeholders nas consul-
tas e audiéncias publica realizado pela MME
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Fonte: Elaboragéo prépria. Nota: O indice degree-centrality utilizado na analise dos dados mostra a centra-
lidade de atores que tiveram maior participagio nos eventos (comentarios e audiéncias). Destaca-se por
exemplo: s Ubrabio, Abiove, FNS, etc participaram em duas audiéncias e a predominancia de quatro atores
(PETROBRAS, UNICA, APROBIO, IBP) que participaram nas trés audiéncias.

A terceira Consulta Pablica n° 70, realizada em 30 de abril de 2019, o tema foi a
proposta de limites maximos das metas de descarbonizagio da matriz de combustiveis, com
foco no ciclo 2020-2029, periodo inicial de vigéncia do RenovaBio (MME, 2020). Essas
metas de reducido de emissdes na matriz de combustiveis ficaram definidas, e foi publicada
no Decreto n°9.888, de 27 de junho de 2019, que tem como objetivo principal, induzir a
reducio competitiva, gradativa e eficiente da intensidade de carbono do combustivel de
transporte. Foi determinado que a ANP é a responsével pela distribuicio das metas e pela
divulgacio do cumprimento ou falha do distribuir em atingir as metas. O Comité Renova-
Bio e o CNPE fiscalizario e dario recomendacdes sobre os valores projetados (BRASIL,
2019). A quarta consulta realizada n° 94 de junho de 2020 pelo MME, foi realizada com
o intuito de rever as metas de acordo devido aos efeitos da pandemia do COVID-19.

Conforme mostrado na Figura 2 nas consultas e audiéncias ptblicas realizadas pela
MME quatro atores relevantes na industria de energia no Brasil, UBRABIO, UNICA,
PETROBRAS, e IBP predominam. Por exemplo, a UBRABIO - Unifo Brasileira do
Biodiesel e Bioquerosene é uma associacio que representa nacionalmente toda a cadeia
produtiva do biodiesel e bioquerosene. A UNICA — Unifo da Indastria de Cana-de-
-Actcar é a maior organizacdo representativa do setor de acticar e etanol do Brasil. As
usinas associadas 2 UNICA s#o responsaveis por mais de 50% da produgio nacional de
cana, 60% da producio de etanol e quase 70% da bioeletricidade ofertada para o Sistema
Interligado Nacional (SIN) (UNICA, 2019). PETROBRAS é uma das maiores empresas
de capital aberto que atua de forma integrada e especializada na inddstria de 6leo, gés
natural e energia.

Importante notar também que além das associagdes brasileiras, as associagdes de
indistria de etanol norte-americanas, como a Renewable Fuels Association, Growth Energy
e U.S. Grains Council, enviaram suas contribuicbes para as consultas ptblicas. Outro
destaque relevante é a participagio de empresas aéreas como Gol e Latam, as quais sdo
grandes emissoras de GEE e enviaram comentérios e relatérios técnicos sobre as questdes
relativas ao bioquerosene de aviagio.

A Figura 3 mostra as consultas piblicas realizadas pela ANP. A consulta ptblica
n°10/2018 foi realizada entre os dias 11 e 25 de maio de 2018, seguida de audiéncia no
dia 29 de maio de 2018, para divulgar a nova regulamentacio do credenciamento das
firmas inspetoras, e por consequéncia, a certificagdo dos biocombustiveis. No momento
desta consulta, a Lei que instituiu o RenovaBio j4 estava em vigor e o Decreto n® 9.308,
estava sendo discutido nessa consulta e na audiéncia piblica que ocorreu no dia 05 de
junho de 2018 (ANE 2019). Em 05 de junho de 2018, foi estabelecida pelo CNPE a meta
de 10,1% de redugio da intensidade de carbono pretendida (de 73,55 ¢gCO2/M] para
66,75 gCO2/MY]) até o final de 2028. Esses valores tinham como a projegio esperada,
naquele momento, na resolugdo do CNPE, o valor de 16,8 milhoes de CBIOs em 2019
que progressivamente chegariam a 91,1 milhoes de CBIOs em 2028, com intervalos de
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tolerancia também estabelecidos. Valores que foram revisados no contexto da pandemia

(COVID-19) em 2020, conforme é mostrado na Figura 1.

Mais adiante, foi promulgada a Resolucio n°758, de 23 de novembro de 2018 que
define que a ANP além de regulamentar as firmas inspetoras, também regula os critérios,
procedimentos, concessio, suspensio e renovacio do Certificado de Produgao Eficiente
de Biocombustiveis. Outras disposi¢oes foram estabelecidas em relagio a participagio
voluntéria dos interessados, sendo que a usina se dispde a apresentar todas as informagdes
necessarias para o célculo através da RenovaCalc (ANPE, 2019).

A segunda consultan®7/2019 de 07 de margo de 2019, tratou da individualizagio das
metas compulsérias anuais dispostas no art. 7% da Lei n° 3.576 do RenovaBio. A consulta
n°7 ficou disponivel até 04 de abril de 2019 e a Audiéncia Pablica ocorreu no dia 16 de
abril. Ressalta-se que ali foram discutidas as penalidades possiveis e as formulas para a
mensuragio da participacio no mercado dos distribuidores. Apds esses procedimentos,
através da Resolugao ANP n° 791 de 12 de junho de 2019, foram instituidos os aspectos
técnicos sobre as metas anuais individualizadas, que serdo geradas a partir da multiplicagao
da participagio de mercado do distribuidor nas emissdes totais oriundas de combustiveis
fosseis (em fragio percentual) pela meta anual estabelecida pelo CNPE (BRASIL, 2019).

A Consulta Pablica n° 23, ocorreu de 25 de outubro a 11 de novembro de 2019 e
teve como objetivo principal determinar o regulamento que garantiri os procedimentos
para geragao de lastro necessério para a emissdo primaria de CBIOs. Esta geragio sé sera
possivel através de uma plataforma digital chamada “Plataforma CBIOs”. A audiéncia
publica ocorreu no dia 18 de novembro de 2019 do mesmo ano a fim de discutir a minuta
de aprovacio dos critérios estabelecidos através da consulta puablica (ANE 2019).
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Figura 3. Participacao dos stakeholders nas consultas e audiéncias pa-
blica na regulamentag¢io do RenovaBio realizado pela ANP
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Fonte: Elaboragio prépria. Nota: Apresentagio (em amarelo) refere-se as apresentagdes em formato ppt

encaminhadas para audiéncia piblica no23.

No dia 20 de dezembro, haviam sido publicadas as metas individuais das 135
distribuidoras que foram consideradas partes obrigadas. A Ipiranga ficou com 19,87%,
Raizen com 17,89% e Petrobrds com 27,41%, de acordo com suas respectivas participa-
coes de mercado (marketshare) na distribuicio nacional da meta estabelecida na época.
Estimava-se que o CBIOs seria negociado a um valor de 10 délares.

Embora estas consultas e audiéncias tenham recebido contribuicio de diversas
organizacdes que representam aos atores relacionados com o setor dos biocombustiveis,
conforme mostra a Figura 3, ressalta-se a centralidade de dois atores, a UNICA e PLU-
RAL. Estas duas entidades participaram tanto com contribui¢des nas consultas, como
com apresentacdes nas audiéncias. Cabe mencionar, que a PLURAL é uma associagio
de Ambito nacional que congrega as principais empresas distribuidoras de combustiveis
e de lubrificantes do pats, tendo entre suas associadas Air BP Brasil Ltda., Castrol Brasil
Ltda., Cosan Lubrificantes e Especialidades S.A., Chevron Brasil Lubrificantes Ltda.,
Ipiranga Produtos de Petréleo S.A., Petrobras Distribuidora S.A., Petronas Lubrificantes
Brasil S.A., Raizen Combustiveis S.A., Shell Brasil Petréleo Ltda., Total Lubrificantes do
Brasil Ltda e YPF Brasil Comércio de Derivados de Petréleo Ltda. Enquanto a UNICA,
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conforme foi mencionada acima é a representante das principais unidades produtoras de
etanol no pafs.

Este estudo revela, por um lado, o envolvimento direto das partes interessadas no
programa, buscando influenciar o planejamento e as decisdes na politica e nas metas indi-
viduais. A participacdo tanto dos produtores de biocombustiveis, produtoras de combus-
tiveis fosseis quanto das distribuidoras como partes obrigadas é notavel. Estas observagdes
encontram-se de acordo a literatura prévia, que aponta que muitos desses processos onde
ha primazia unicamente de stakeholders diretamente envolvidos no processo regulatério
das inddstrias, podem ter impacto politico limitado ou podem favorecer certas aqueles

que participaram em detrimento do interesse ptblico (CROW,; ALBRIGHT; KOEBELE,
2017; BALDWIN, 2019).

Por outro lado, o estudo chama a atencéo a falta de participacio de outros stakehol-
ders como ONGs ambientalistas ou mesmo a participagio de representantes de outros
setores, mesmo em um contexto onde a escassez de dgua, degradacio do solo e seguranga
alimentar sdo questdes relevantes questdes na produgdo da bioenergia (BENITES-
-LAZARO et al., 2020; BELLEZONI et al., 2018). Por exemplo, o RenovaBio estava em
discussio no Congresso Nacional, na época em que a Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
emitia seu relatdrio especial sobre cana irrigada em 2017 (ANA, 2017), mas isso nio foi
considerado na nova politica. Vale destacar que no aspecto de preservacio de biomas
como Amazonia e Pantanal, a RenovaCalc considerava os elementos de producio do
Zoneamento Agroecoldgico da cana-de-agicar (ZAE cana). Porém, este zoneamento foi
revogado pelo Decreto n°10.084/2019, portanto os requerimentos dele na RenovaCalc
tiveram que ser desconsiderados.

Estudos preliminares tém mostrado que o desenho institucional pode influenciar so-
bre quais stakeholders participam, como deliberam e compartilham informagdes e como os
processos de engajamento das partes interessadas se conectam as decisdes politicas (FUNG
2015; KOEBELE, 2017; BALDWIN, 2019). Ainda o desenho institucional e reguladores
teriam a capacidade de diminuir a influéncia indevida de partes interessadas industriais
e aumentar a influéncia de partes interessadas de interesse piblico (BALDWIN, 2019).
No entanto, a rapidez da aprovacio de uma lei, leva preocupacdes sobre a dificuldade
no aumento 2 participag@o para outros atores e a sociedade civil. Também levanta ques-
tionamentos sobre a oportunidade de um amplo debate de validago por representantes
dos agentes dos virios setores envolvidos, conforme indicamos resultados deste estudo.

Embora, abordagens participativas na governanga podem aumentar a legitimidade,
a justica social, e eficacia da decisio (CROW; ALBRIGHT; KOEBELE, 2017; BALDWIN,
2019), o resultado final s6 pode ser legitimo se derivar de um amplo debate das propostas
com a participacdo de representantes dos atores dos varios setores envolvidos. Estudos
prévios tém mostrado que muitas vezes os tomadores de decisdo vém a participacdo dos
stakeholders como uma mera formalidade, ou uma maneira de buscar legitimidade de seus
projetos e programas, € o como uma tentativa significativa de incorporar as preocupagoes
das partes interessadas nas decisdes politicas (BALDWIN, 2019; BENITES-LAZARO
et.al., 2018; BENITES-LAZARO; MELLO~THERY, 2019; BOUCHARD, 2016).
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Nos dltimos anos, a maioria dos mecanismos de participa¢do tem sido de natureza
consultiva (MCLAVERTY, 2011). Em particular no Brasil, ha 20 anos a consulta pa-
blica é instrumento de participacio popular previsto na legislacdo brasileira para apoiar
atividades piblicas em geral, com potencial para contribuir para a qualidade da decisio
de autoridade administrativa (MONTEIRQO, 2018). Segundo o préprio MME, as con-
sultas pablicas sio um instrumento do governo para aproximar a sociedade da rotina
normativa, no que diz respeito ao interesse publico e 2 tomada de decisdo. Um de seus
principais objetivos é criar um canal de comunicacéo direto com a populacdo para que
essa se expresse em relacio ao tema. A pesar das consultas nio terem cardter obrigatério
porque as opinides expressas, nio necessariamente, serdo atendidas. Elas demonstram
um esfor¢o do governo em observar mais de perto as queixas e sugestdes daqueles que
tém algum interesse na agenda.

Estudos prévios como de Aamodt (2018) e Santos (2020), mostram como no sistema
politico brasileiro, os grupos de interesse, muitas vezes, conseguem obter representantes
eleitos para cargos politicos e administrativos. Nesse contexto, estes grupos garantiriam
0 acesso e os canais de influéncia entre formuladores de politicas formais, facilitando a
legitimacéo de suas demandas e interesses especificos. No caso do RenovaBio, houve o
fendmeno “revolving-door” (porta-giratéria), na qual o tomador de decisio politico, sai
de seu mandato direto para um cargo de representagio em um grupo de interesse. Este é
o caso do Ex-Deputado Evandro Gussi (autor da lei do RenovaBio), que se tornou presi-
dente da UNICA. A UNICA foi justamente uma das entidades que teve uma participagio
central no desenvolvimento desta politica conforme demonstram as Figuras 2 e 3. Para o
empresariado da inddstria sucroenergética, o RenovaBio representa uma oportunidade
de retomada de crescimento frente a crise que o afetou na tltima década.

Por outro lado, entende-se que ONGs, principalmente as internacionais, defendem
0 meio ambiente, buscam a diminuicio do desmatamento, e so contrarios a expansio da
fronteira agricola em 4reas consideradas sensiveis. No entanto, conforme estudos prévios
mostram, essas ONGs tém suas posi¢des alinhadas ao setor sucroenergético por “reconhe-
cerem” as virtudes do etanol de cana-de-actcar brasileiro para a reducio de emissoes de
GEE (BENITES-LAZARO, et al, 2017). A WWE por exemplo, tem se engajado ativa-
mente com a inddstria usando processos de certificacdo para promover a producio e uso
sustentavel do etanol de cana-de-acticar. Nesse aspecto, é importante ressaltar o papel
da BONSUCRO, uma organizacio sem fins lucrativos, que foi criada com o objetivo de
certificar especificamente a produgio de cana-de-acticar (BONSUCRO, 2020).

Os resultados deste estudo também revelam que o dominio do setor privado nos
processos de consulta ptblica no Brasil deve ser mais estudado, uma vez que algumas
organizacdes podem se abstiver de participar de consultas e audiéncias pablicas por falta
de confianca em tais processos que sio, predominantemente, técnicos (SANTOS, 2020)
ou por outras razdes. Uma deliberagio genufna sustentada por processos participativos com
multiplos atores e setores ajudaria a resolver o potencial enviesado de poucos stakehol-
ders predominantes. Isto coloca temas concorrentes e interdependentes na pauta das
tomadas de decisfo. A academia também talvez pudesse ter tido uma participagio maior
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nas consultas, ainda que muitos pesquisadores da 4rea estivessem diretamente ligados
com sua formulagio, conforme composi¢ao de consultores da nota explicativa e da nota
da RenovaCalc.

Os processos de consulta publica, embora possam ser considerados avangos compa-
rados as praticas clientelistas e autoritarias tradicionais da burocracia brasileira, contribuem
de forma muito restrita para o empoderamento social e politico, ou para a transformagao
das relagdes de poder (FREY, 2009). Conforme Frey (2009) descreve, as formas de pat-
ticipacdo visam efetivamente 2 transformagio da 16gica do poder predominante. Assim,
seria importante observar a escala ou o grau da participagio social, porquanto ha uma
grande diferenga entre estratégias no desenvolvimento das politicas atuais, que defendem
ou exigem processos de consulta, ou mesmo de informagio da populacdo. Porém, deixam
a critério dos decision-making até que ponto eles querem considerar ou nfo tais contri-
buigdes e até que ponto as opinides dos “outros” sdo acordes as suas opinides, aspiragdes
e necessidades.

6. Conclusées

Os resultados deste estudo ilustram que a formulagio da politica nacional do
RenovaBio teve como discurso legitimador a necessidade de politicas em prol da descar-
bonizagdo, no combate as mudancas climéticas, da contribuicio dos biocombustiveis na
redugio de GEE e no cumprimento dos compromissos assumidos no Ambito do Acordo
de Paris. No entanto, os resultados também mostram a falta de engajamento de diversos
stakeholders no seu processo de regulamentacdo. A nao participagio de representantes
de outros setores, de entidades ligadas a ONGs ambientais opositoras aos biocombustiveis
ou mesmo em defesa do fim dos combustiveis fosseis foi not4vel nas consultas piblicas e
audiéncias analisadas, conforme mostram as Figuras 2 e 3.

Esta questio ¢ importante na medida em que diversos estudos estdo mostrando
a relevincia de uma governanga baseada na dinAmica de uma ampla gama de setores e
stakeholders, especificamente, para mostrar as compensacdes e interdependéncias com
setores no uso da terra e da 4gua para além dos biocombustiveis. Essa discussao poderia
incluir a maneira pela qual se pode alcancar o uso sustentavel dos recursos. Além disso,
ressaltamos a falta de atuagfo mais significativa de grupos defensores da implementagao
do Acordo de Paris, até mesmo da academia, a participacio desses grupos poderia ter
garantido, for exemplo, uma redugio menor das metas revisadas (Figura 1), ficado em
patamares mais proximos das metas originais do programa.

Os resultados deste estudo evidenciam também a preocupacio predominante com
o fator econdmico. Pois, o0 RenovaBio, além do seu discurso ambiental e de seguranga
energética, traz muitas expectativas relacionadas aos investimentos em torno de um novo
produto do mercado do setor de biocombustiveis, os CBIOs, os quais sdo negocidveis em
bolsa de valores. Os CBIOs mostram-se um projeto piloto inspirador para todas as demais
cadeias produtivas. Inclusive poderia ser um exemplo brasileiro na implementacio do
Artigo 6 do Acordo de Paris, em relagio ao mercado de carbono que poderia ser aplicado
a outros setores.
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Em suma, este artigo buscou atender a uma necessidade critica de pesquisa sobre
o envolvimento e influéncia dos stakeholders nas decisdes de politica energética e na
governanga energética. A compreensdo de quais politicas nacionais sdo eficazes para
reduzir as emissdes do setor de energia se torna especialmente importante, assim como
estudar a participacio dos atores no estabelecimento e regulamentagio dessas politicas.
Assim, futuros estudos podem estar direcionados a pesquisar sobre como incorporar mais
efetivamente a contribui¢do das partes interessadas nas decisdes da politica energética.
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Resumen: En este articulo, examinamos el establecimiento de la poli-
tica brasilefia de Biocombustibles (RenovaBio). Identificamos si hubo
participacién de stakeholders, y el esfuerzo de los grupos de interés
(asociaciones y distribuidores de combustibles) en el envio de notas
técnicas y comentarios para satisfacer sus demandas, principalmente
en la definicién de metas individuales de reduccién de gases de efecto
invernadero (GEI). Se consultaron documentos gubernamentales y de
entidades representativas. Utilizamos la técnica de anélisis de redes so-
ciales. Argumentamos que la capacidad de participacién social en estas
audiencias puede incrementar la influencia de grupos especificos en las
decisiones politicas. Los resultados del estudio muestran la participaci-
6n predominante de asociaciones y empresas més vinculadas al sector
de la energia y los biocombustibles. RenovaBio reafirma el argumento a
favor de la descarbonizacion, la seguridad energética y el aporte de los
biocombustibles en la reduccién de GEI, como motivador y discurso
legitimador para su establecimiento.
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Abstract: In this article, we examine the establishment of the Brazilian
biofuels policy (RenovaBio). We identify whether there was participa-
tion of stakeholders, and efforts of interest groups (associations, sugar
refineries, and fuel distributors) to send technical notes and comments
in order to have their perspectives heard and demands met, mainly
regarding the definition of individual targets for reducing greenhou-
se gases (GHG). Government documents and stakeholder comments
were consulted. For this purpose, we used the social network analysis
technique. We argue that the capacity for social participation in these
hearing scan increase the influence of specific groups on political de-
cisions. The results of the study show the predominant participation
of trade associations and companies linked to the energy and biofuels
sectot. RenovaBio reaffirms the argument in favor of decarbonization,
energy security, and the contribution of biofuels to reducing GHG, as
motivating and legitimizing factors for their establishment.
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