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Resumo: Este artigo tem como objetivo caracterizar os programas de acompanhamento aos
jovens egressos de medida socioeducativa de internacdo (MSE). Participaram da pesquisa
quatro membros de coordenagdo de programas de acompanhamento aos egressos de MSE
de trés estados brasileiros. Foi utilizada uma entrevista aberta individual cujos dados foram
analisados a partir da Anélise Temética de Contetdo, de forma que se constatou as seguintes
categorias: criacao e implementacao dos programas de acompanhamento aos egressos de MSE;
funcionamento dos programas de acompanhamento aos egressos de MSE; e metodologia dos
programas de acompanhamento aos egressos de MSE. Os dados analisados mostraram que
os programas de acompanhamento aos egressos de MSE assumem caracteristicas diferentes
nos estados. Identificou-se também que os programas tém facilitado o acesso dos jovens
acompanhados as politicas sociais, por meio da realizacdo do trabalho em rede, baseado na
incompletude institucional e na efetivacdo do Plano Individual de Atendimento. Conclui-se que
a existéncia desses programas representa a continuidade das ac¢des socioeducativas, mas eles
necessitam de maiores investimentos que assegurem a permanéncia da oferta enquanto uma
politica universal, a partir do estabelecimento de um servico de carater continuado,
com principios, diretrizes e objetivos em ambito nacional.
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Characterization of Follow-up Programs for Young

Egresses from Socio-educational Measures

Abstract: This article aims to characterize the follow-up programs for young egresses from
socioeducational measures of internment (SEM). The study was conducted with four
coordinators of follow-up programs for SEM egresses from three Brazilian states. Data were
collected by means of an individual open interview and analyzed based on Content/Thematic
Analysis, obtaining the following categories related to follow-up programs for SEM egresses:
creation and implementation, operation, and methodology. The results show that the follow-up
programs assume different characteristics across Brazilian States, besides enabling the
access of monitored egresses to social policies through a network, based on the institutional
incompleteness and the accomplishment of the Individual Plan of Attention. Although these
programs represent the continuity of socioeducational measures, a greater investment is
required to ensure their continuous offer as a universal policy, establishing a continued service
with principles, guidelines, and goals at a national level.
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Caracterizacion de los Programas de Seguimiento a los

Jovenes Egresados de Medidas Socioeducativas

Resumen: Este articulo tiene como objetivo caracterizar los programas de seguimiento a los
jovenes egresados de medida socioeducativa de internacién (MSI). En el estudio participaron
cuatro miembros de la coordinacién de programas de seguimiento a los egresados de MSI de tres
estados brasilefios. Se utiliz6 entrevista abierta individual, y para el andlisis de los datos se emple6
el andlisis tematico de contenido, del cual se obtuvieron las siguientes categorias: Creacion e
implementacién de los programas de seguimiento a los egresados de MSI; Funcionamiento de los
programas de seguimiento alos egresados de MSI; y Metodologia de los programas de seguimiento
alos egresados de MSI. Los datos analizados mostraron que estos programas tienen caracteristicas
distintas en los estados. Se identific6 que facilitan el acceso de los jévenes acompafiados a las
politicas sociales, por medio de la realizacién del trabajo en red con baseen la incompletitud
institucional y en la efectividad del Plan Individual de Atencién. Se concluye que la existencia de
esos programas de seguimiento a los egresados de MSI representa la continuidad de las acciones
socioeducativas, pero necesitan mayores inversiones para asegurar la permanencia de la oferta
en el formato de una politica de caracter universal a partir del establecimiento de un servicio de

caracter continuado, con principios, directrices y objetivos a nivel nacional.

Palabras clave: Medidas Socioeducativas, Egresados, Juventud, Politica Social.

Introducao

A promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), que instaurou a Doutrina da
Protecdo Integral, trouxe mudancas para o atendi-
mento dos adolescentes autores de atos infracionais.
O ECA estabelece seis medidas socioeducativas (MSE):
adverténcia, obrigacao de reparar o dano, prestagdo de
servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliber-
dade e internacdo em estabelecimento educacional,
e estabelece que sua aplicacdo deve considerar a capa-
cidade do adolescente em cumpri-la, as circunstancias
e a gravidade da infracdo(Lei n. 8.069, 1990). O ECA
ainda determina as MSE a serem aplicadas e as garan-
tias processuais do adolescente.

Emrelacdo ao funcionamento das MSE, em 2006,
o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda) estabeleceu os pardmetros
arquitetonicos, as diretrizes pedagoégicas e os prin-
cipios para a execucdo das medidas socioeducativas
por meio de um documento denominado Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase).
Em 2012, ap6s longa tramitacao, foi publicada a Lei
Federal n. 12.594 (2012), que passou a regulamentar
a execucdo das MSE em meio fechado e meio aberto
em todo o pais.

O Sinase tem como objetivos a responsabiliza-
¢do do adolescente pelas consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando
a sua reparacdo; a integracdo social do adolescente
e a garantia de seus direitos individuais e sociais,
por meio do cumprimento de seu plano individual
de atendimento; e a desaprovacdo da conduta infra-
cional, efetivando as disposicdes da sentengca como
parametro maximo de privacdo de liberdade ou res-
tricdo de direitos, observados os limites previstos em
lei (Lei n. 12.594, 2012, Art 1° § 2°).

Considerando a especificidade da medida socio-
educativa de internacdo, caracterizada como a MSE
mais grave em relacdo as demais medidas, o ECA esta-
belece que sua aplicacdo deve apoiar-se nos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo
peculiar de desenvolvimento. Ainda em relacéo a essas
caracteristicas dessa medida, o ECA e Sinase determi-
nam que as entidades responsaveis por executar as
MSE de internacdo tém a obrigacdo de desenvolver
programas de apoio e acompanhamento aos egressos
dessa medida socioeducativa (Lei n. 8.069, 1990).

De acordo com o documento de referéncia do
Sinase (Secretaria Especial dos Direitos Humanos &
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, 2006), que estabelece os parametros
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socioeducativos em ambito nacional, os programas
de apoio e acompanhamento aos egressos de MSE
devem oferecer atendimento qualificado e estrutu-
rado aos jovens, com base na politica de socioedu-
cacao e seus principios pedagoégicos, auxiliando a
transi¢do entre a vivéncia de privacao de liberdade e
o retorno a seu territério de origem, bem como arti-
culando o acesso as politicas sociais. Apesar dessa
obrigatoriedade, poucas entidades tém ofertado pro-
gramas de apoio e acompanhamento aos egressos
de MSE nos estados, de acordo com as informacdes
do Panorama Nacional da Execucdo das Medidas
Socioeducativas de Internacdo (Conselho Nacional
de Justica, 2012). Como consequéncia, verifica-se
uma escassez de estudos sobre o funcionamento
desses programas, considerando sobretudo que o
Sinase, apesar de estabelecer a obrigatoriedade dos
programas, nao trouxe orientagdes especificas que
norteiem a execuc¢do do acompanhamento a ser
prestado aos egressos de MSE.

Em razdo da indefinicdo de orientagdes que
pudessem guiar a organizacdo dos programas de
acompanhamento aos egressos de MSE, verifica-se
que eles tém baseado seu funcionamento na
Politica de Assisténcia Social. Essa estruturacao
tem se materializado, principalmente, com base na
rede socioassistencial e na protecdo social institu-
ida pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)
(Lei n. 8.742, 1993; Miranda et al., 2014).

Segundo a LOAS, arede socioassistencial se carac-
teriza pela oferta de servicos, programas, projetos
e beneficios eventuais ou continuados. Os servicos
correspondem as acdes de cardter continuado,
com critérios definidos, usudrios especificos, visando
amelhoria de vida da populagao atendida. Os progra-
mas referem-se as agdes integradas e complementa-
res, com objetivos, periodo e drea de abrangéncia ins-
tituidos para qualificar os servicos socioassistenciais.
Os projetos correspondem as agdes especificas para
determinados grupos, objetivando a melhoria das
condic¢des de subsisténcia, elevar o padrdo da quali-
dade de vida e a organizacdo social. Ja os beneficios
continuados e eventuais se caracterizam por provi-
mentos prestados aos cidaddos e familias em situacdo
de vulnerabilidade social (Lei n. 8.742, 1993).

Os programas de acompanhamento aos egressos
de MSE executam suas acdes com base no principio
da incompletude institucional e do trabalho em rede,
ou seja, compreendendo que as instituicdes socioe-
ducativas ndo respondem por todas as necessidades

dos jovens. Tais demandas devem ser atendidas por
meio da articulacdo entre as politicas de educacao,
profissionalizacdo e trabalho, saude, cultura, lazer,
esporte, seguranca e justica (Gongalves & Guarg, 2010;
Motti, 2015), a partir da construcdo e efetivacdo do
Plano Individual de Atendimento (PIA), que deve pre-
ver objetivos e metas do acompanhamento (Jimenez,
Jesus, Malvasi, & Salla, 2012).

Ao analisar a situagao de jovens egressos de MSE,
Barbosa e Resende (2014) discorrem sobre a neces-
sidade da existéncia de uma politica de acompanha-
mento aos egressos de MSE, cujas acdes devem ser
realizadas quando os adolescentes ainda estdo cum-
prindo a MSE de internacio. Os autores discutem o fato
de a medida socioeducativa dever ter como finalidade
a saida do socioeducando, ou seja, durante a MSE,
devem ser ofertadas as condi¢des necessdrias para
que o adolescente possa efetivar outras perspectivas
de vida e um projeto de futuro apés o cumprimento da
MSE de internagao, considerando a efetivacdao do PIA
a partir das demandas das dreas de educacao, satide e
profissionalizacdo. Nesse sentido, a existéncia de uma
politica de acompanhamento aos egressos de MSE
representaria a continuidade da acdo socioeducativa.

Nessa mesma direcdo, Foppa (2011) identifi-
cou que as atividades realizadas por um programa
de acompanhamento aos egressos de MSE tinham
inicio durante o cumprimento da medida socioedu-
cativa de internacao, em um periodo anterior ao des-
ligamento do adolescente da unidade. Essa metodo-
logia se caracteriza pelo que a autora denominou de
processo de passagem da MSE para o programa de
acompanhamento a egresso de MSE. Esse processo
de passagem, que se inicia com a apresenta¢do dos
objetivos aos adolescentes nas unidades de interna-
c¢ao, é realizado por meio de oficinas de sensibilizacao,
seguidas do convite a participacdo a partir de circu-
los de compromisso, seguido da assinatura de termos
que formalizam a adesdo do jovem, de sua familia e
dos técnicos de referéncia.

Apesar da utilizacdo dessa estratégia, Foppa
(2011) identificou que alguns jovens ndo compreen-
diam a finalidade do programa de acompanhamento
aos egressos de MSE apenas com a realizacdo de apre-
sentacoes, posto que o consideravam uma substitui-
¢do da MSE e que, se ndo aderissem a ele, poderiam
ser punidos ou nao receberem a extincdo da MSE.
Excetuando a dimensdo sancionatéria, a participa-
¢do em programas de acompanhamento a egressos
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de MSE tem caréter voluntério, ou seja, os jovens nao
sdo obrigados a aderir a proposta, tendo em vista que
ela ndo se caracteriza como medida socioeducativa.
Nesse mesmo sentido, a extincdo da MSE de inter-
nac¢do nao pode ser condicionada a adesdo do jovem
a um programa de acompanhamento a egressos
(Chimin Junior et al., 2008).

A existéncia de programas de apoio e acompa-
nhamento, tal como estabelece o Sinase (Secretaria
Especial dos Direitos Humanos & Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 2006),
se justifica em razdo da dificuldade dos jovens em
acessar os direitos sociais apds o cumprimento da
medida socioeducativa de internagdo. De acordo com
Ferraz (2013), grande parte das institui¢cdes que com-
pdem o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) apre-
sentam resisténcias em receber esses jovens, agindo
com preconceito e muitas vezes omitindo a existéncia
de vagas em escolas, em unidades de satde e em poli-
ticas de moradia, profissionalizacdo e emprego. Além
desses fatores, Gongalves (2017) discute que extensos
periodos de internacdo trazem implicag6es subjetivas
aos jovens que vivenciam dificuldades em retomar o
gerenciamento e a autonomia da propria vida. Nesse
sentido, a existéncia de programas de acompanha-
mento ao egresso de MSE pode facilitar o acesso e a
permanéncia dos jovens nessas outras politicas.

Apesar de exercer essa funcdo, a implantacéo de
programas de acompanhamento aos egressos de MSE
enfrenta dificuldades em sua consolidacdo. Segundo
Nardi e Dell’Aglio, (2014), existem poucos estados
que ofertam esse acompanhamento, de forma que
os jovens que saem das unidades de MSE de inter-
nacao vivenciam dificuldades em seu retorno ao ter-
ritorio de origem ou continuam buscando apoio das
equipes técnicas das unidades de MSE (Prado, 2014).
Alguns autores (Chimin Junior et al., 2008; Nardi &
Dell’Aglio, 2014) apontam a necessidade da existéncia
obrigatéria de uma politica de acompanhamento aos
jovens egressos de MSE, ofertadas pelos 6rgaos ges-
tores, de cardter permanente e disponibilizada para
todos os jovens egressos, de modo a oferecer acompa-
nhamento aos jovens e seus familiares e a promover
articulacdes com as politicas sociais.

Embora a existéncia desses programas se apre-
sente como necessdria, sua manutencdo nao tem
sido garantida pelo Estado. De acordo com Behring
e Boschetti (2006), a criacdo das politicas sociais é
permeada por conflitos de interesses entre as classes

sociais, caracterizadas por relacées complexas e con-
traditérias. Neste artigo, parte-se da concepcdo de
politica social como uma forma de intervencao do
Estado na questdo social, questdo que é compreen-
dida como o conjunto de problemas politicos, econd-
micos e sociais resultantes da relacao entre o capital e
a classe trabalhadora. A politica social converte-se em
vérias politicas sociais, o que reduz os investimentos
nessa area e torna sua execucdo fragmentada, parcia-
lizada e focalizada em problemas especificos, além de
as caracterizar pela instabilidade e implantacdo tar-
dia da oferta, longe de objetivarem a modificagdo das
estruturas que produzem e reforcam as expressdes da
questdo social (Behring & Boschetti, 2006; Netto, 2011).
Além disso, deve-se considerar que, no contexto do
neoliberalismo, com a reducdo dos investimentos,
as demandas sao classificadas por prioridades, o que
gera disputas na escolha e na criacdo das politicas
(Agum, Riscado, & Menezes, 2015) ou formacdo de
diversas aliancas, que transferem a responsabilidade
da oferta de servicos do Estado para agéncias privadas
ou mesmo para a sociedade civil (Netto, 2011).

Apesar da obrigatoriedade determinada pelo
ECA e pelo Sinase, as poucas experiéncias de progra-
mas de apoio e acompanhamento aos egressos de
MSE tém se efetivado de formas diferenciadas nos
estados brasileiros. Segundo Ferrdo, Santos e Dias
(2016) e Araujo (2017), os programas existentes tém
se fundamentado em perspectivas distintas. Segundo
Aratijo (2017), alguns programas de acompanha-
mento aos egressos de MSE pautam-se na perspec-
tiva da ressocializacdo, ou seja, compreendem que o
jovem que praticou um ato infracional, sofreu uma
falha em seu processo de socializacdo e, apos ser
alvo da intervencdo institucional ao cumprir uma
medida socioeducativa, estaria apto a reintegrar-se
a sociedade e nao praticar outros atos infracionais.
Como consequéncia dessa perspectiva, o objetivo do
programa de acompanhamento aos egressos de MSE
estaria na prevencao e na diminuicdo dos indices de
reincidéncia infracional (Marinho & Galinkin, 2017).

Outros autores identificaram a existéncia de
outras perspectivas que podem subsidiar as acoes
e os objetivos desses programas, de forma exclusiva
ou simultdnea a concepcgao anterior. Segundo Ferrdao
et al. (2016), alguns programas de acompanhamento
aos egressos de MSE tém subsidiado suas agdes a par-
tir da Justica Restaurativa (JR) e da utilizagdo de préa-
ticas restaurativas. Dentre elas, a principal é a prdtica
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de circulos de compromisso, realizada na transi¢cao
entre a extincdo da MSE de internacao e a adesdo ao
programa de acompanhamento aos egressos de MSE.
Além dessas praticas, foi identificada por Amorim
(2018) a presenca dos principios da JR, por meio da
postura restaurativa das equipes das instituicdes,
cujo objetivo € evitar julgamentos e preconceitos e
combater a cultura punitiva ainda tdo marcante nas
unidades socioeducativas. Outra perspectiva utilizada
na socioeducacao é a dos Grupos Operativos (GO) de
Pichon Riviere, que se baseia na realizacdo de ativi-
dades em grupos, cujos principios sdo as possibilida-
des de aprendizagem e de leitura critica da realidade,
além da construcdo de vinculos com equipe técnica,
socioeducandos e familiares, estratégia que possibi-
lita a maior escuta e didlogo e se distancia de posturas
punitivas (Mota, 2016).

Consideramos que os programas de acompanha-
mento aos egressos de MSE devem pautar suas acoes
no desenvolvimento da autonomia dos jovens acom-
panhados. A concepcao de autonomia aqui compre-
endida é estabelecida a partir da psicologia hist6-
rico-cultural, que compreende o desenvolvimento
humano nao de modo universal e natural, mas como
algo que é delimitado por condic¢ées histéricas con-
cretas e que possui uma relacao de dependéncia com
a atividade social (Pasqualini, 2016).

Para a psicologia histérico-cultural, a autonomia
estd vinculada ao processo de busca da realizacdo
pessoal, que pode estar relacionada com atividade de
formac3o profissional ou de trabalho e com o estabe-
lecimento de relagées sociais. Desse modo, a autono-
mia ndo é apenas o resultado do aspecto cronolégico,
mas é compreendida como “uma realizacdo a ser con-
quistada” diante das condi¢des concretas que se apre-
sentem aos jovens (Abrantes & Bulhdes, 2016, p. 247).
Estd ligada ao estabelecimento de um projeto de vida
e de processos decisérios que implicam na constru-
¢do de maior grau de autonomia dos sujeitos e que
dependem do maior ou menor acesso aos bens cultu-
rais e sociais. Desse modo, a autonomia proporcionada
pelos programas de acompanhamento aos egressos de
MSE deve estar diretamente relacionada a qualidade
das mediagdes realizadas, que promovem o acesso aos
direitos sociais e a efetivacdo do projeto de vida.

Considerando o exposto, este artigo tem como
objetivo caracterizar os programas de acompanha-
mento aos jovens egressos de medida socioeduca-
tiva de internacdo. Parte-se do pressuposto de que
os programas de acompanhamento aos egressos de

MSE podem qualificar o trabalho socioeducativo,
na medida em que exercem a funcdo de articular as
politicas sociais, facilitam o acesso dos jovens aos
direitos sociais e ndo possuem uma natureza san-
cionatéria. No entanto, essa qualificacdo do trabalho
socioeducativo necessita da existéncia de uma poli-
tica permanente de acompanhamento a egressos de
MSE, de carater universal, com principios, diretrizes e
objetivos estabelecidos em ambito nacional.

Método

A pesquisa foi realizada em trés estados brasi-
leiros, a partir de um levantamento inicial no qual se
identificou quais estados ofertavam os programas.
Apés a identificacdo, foi realizado o contato com os
programas existentes nos estados da Bahia, da Paraiba
e do Rio Grande do Sul, que aceitaram a participacao
no estudo e o agendamento da pesquisa de campo.
Para a coleta de informacgdes, foram utilizadas entre-
vistas abertas individuais com quatro membros de
coordenagdo nos trés programas de acompanha-
mento aos jovens egressos de medidas socioeducati-
vas, as quais abordaram temas norteadores acerca da
caracterizagdo dos trés programas visitados, como a
identificacdo dos principios e diretrizes que norteiam
os programas de acompanhamento aos egressos de
MSE, os objetivos do acompanhamento aos jovens e
as acoes oferecidas nesses programas.

O presente estudo foi realizado com apoio da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Brasil (Bolsista Capes/Brasil) — Cédigo de
Financiamento 001. Foram cumpridos todos os pre-
ceitos éticos pertinentes a pesquisa com seres huma-
nos, conforme a Resolugdo n° 510/2016 do Conselho
Nacional de Satide, obtendo-se o Certificado
de Apresentacdo para Apreciacdo Etica (CAAE)
n° 87110418.9.0000.5188. As entrevistas foram gra-
vadas com anuéncia das instituicdes e assinatura do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
pelos participantes, e posteriormente transcritas e
analisadas a partir da Andlise Tematica de Contetido
(Minayo, 2014). Inicialmente, empreendeu-se uma
leitura flutuante de todo contetido transcrito, a fim
de obter uma visdo geral dos dados. Apés essa etapa,
realizou-se a exploracdo do material que corres-
ponde a classificagdo dos ntcleos textuais, com a
utilizacdo de categorias temadticas a partir das partes
mais representativas do texto, que foram organiza-
das posteriormente em classes teméticas, discutidas
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com base no referencial teérico-metodolégico ado-
tado. As classes temdticas construidas na andlise
foram: criacdo e implementacdo dos programas de
acompanhamento aos egressos de MSE; funcio-
namento dos programas de acompanhamento aos
egressos de MSE; e metodologia dos programas de
acompanhamento aos egressos de MSE.

Resultados e discussao

Criacao e implementacao dos
programas de acompanhamento
aos egressos de MSE

Nesta classe tematica, foram identificadas as
categorias referentes a criacdo e implementacao dos
programas de acompanhamento aos egressos de
MSE nos diferentes estados visitados. As categorias
identificadas foram: “Histéria da criacdo dos pro-
gramas”, “Abrangéncia’, “Composicdo da equipe’,
“Legislacao”, “Tipo de oferta” e “Interrupcdes da
oferta”. Na categoria “Histéria da criacdo dos progra-
mas”, os coordenadores relataram o percurso de cria-
¢do dos programas de acompanhamento aos jovens
egressos de MSE em cada estado, revelando as tra-
jetorias diferenciadas de criacdo e implementacao,
as mudancas ocorridas desde o inicio da implanta-
¢d0 e como esses programas tém se caracterizado
atualmente, como demonstrado na fala de um dos
coordenadores de um dos programas:

A lei nasceu em 2009 e eram poucas vagas né, eram
180 vagas distribuidas inicialmente entre [alguns
municipios].. Com a lei do novo marco regulatoério
que possibilitou as OSC [Organizagoes da Socie-
dade Civil] apresentar manifestacdo de interesse
ptiblico . . ., a [instituicdo executora do programa
de acompanhamento ao egresso de MSE] chegou
e disse: ‘além disso tudo que eles fazem, eu ainda
coloco um viés profissionalizante de encami-
nhamento ao mundo do trabalho e ao invés de
180 vagas, eu dou 1100 vagas para todo o Estado”
(Coordenacdo 1).

As origens dos programas de acompanhamento
ao egresso de MSE revelam motivacdes diferencia-
das entre os estados brasileiros. Dentre elas, figura a
imposicdo do sistema de justica para a criacdo des-
ses programas, em oposicao ao o reconhecimento da

necessidade de os jovens receberem esse acompa-
nhamento e ao cumprimento pelo Sinase da oferta
desses programas vinculados a todas as entidades de
meio fechado no Brasil, como pode ser observado na
fala: “Entdo o servigo de egresso foi uma exigéncia do
Ministério Publico né, que sempre td em consondancia,
Ministério Piiblico, . . ., que fica ld o promotor de jus-
tica né, a rede, entdo foi uma exigéncia pra criar o ser-
vigo de egresso” (Coordenacdo 4).

Na categoria “Abrangéncia’, foi identificado que,
nos estados visitados, os programas de acompanha-
mentos aos egressos de MSE dispéem de uma cober-
tura estadual. Sao ac¢des vinculadas as instituicoes
executoras da medida de meio fechado, de dmbito
estadual, que, para garantir o alcance e amplitude do
acompanhamento, subdividem-se em equipes loca-
lizadas nas capitais dos estados e outras distribuidas
em regides metropolitanas. Apesar dessa divisdo,
verifica-se nos relatos que a quantidade de equipes e
profissionais € insuficiente diante da demanda distri-
buida pelos demais municipios, o que reflete na forma
como o acompanhamento € prestado, que passa a ser
realizado ndo mais com acompanhamento direto,
mas sim com o monitoramento das outras politicas
sociais, principalmente as de assisténcia social.

A [equipe da cidade polo] atende diretamente a
unidade de internacgdo em [cidade polo]. E [equipe
da capital] fica com as unidades daqui da [capi-
tal] e regido metropolitana, que pega [demais
municipios]. Termina que a gente tem uma sobre-
carga muito grande por isso e ai assim, 0s meninos
que vdo pra o interior a gente termina fazendo esse
monitoramento via e-mail, via telefone, porque
ndo tem como ter atendimento presencial, entdo a
gente pede que a rede socioassistencial preste esse
atendimento (Coordenacao 3).

Na categoria “Composicdo da equipe’,
identificou-se que os programas de acompanha-
mento ao egresso de MSE possuem, em suas equipes
técnicas, profissionais de formacdo variadas, de modo
que algumas possuem equipes técnicas de referéncia,
baseadas na politica do SUAS: “Na equipe eu tenho
um psicologo, trés assistentes sociais, uma pedagoga,
uma analista técnica, seis técnicos administrativos e
a equipe de limpeza, uma copeira e seguranga patri-
monial’ (Coordenacdo 3), enquanto outras contam
apenas com uma equipe minima, sem variedade na
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formacgado de profissionais, o que se mostra insufi-
ciente de acordo com a avaliacdo realizada pela coor-
denacdo do programa.

Na categoria “Legislacao”, os coordenadores rela-
taram a importancia da existéncia de leis especificas
para subsidiar e financiar os programas de acompa-
nhamento aos egressos de MSE. A existéncia de legis-
lacbes préprias também exerce a funcdo de garantir
a permanéncia da oferta da politica e da metodolo-
gia utilizada, mesmo com mudancas entre os gover-
nos eleitos. Destaca-se que alguns estados ainda ndo
possuem essa legislacao especifica e estdo em fase de
criacdo de leis, enquanto outros estdo atualizando
suas normativas, estabelecendo mudancas de acordo
com as dificuldades vivenciadas durante sua execu-
¢ao, conforme pode ser observado na seguinte fala:

Um decreto é aqui nosso, que tem o grupo gestor,
entdo que a gente... que ele, é ld de 2009, entdo a
gente tem que atualizar ele pras demandas de agora,
pra deixar bem claro assim, pra que o programa,
entre novos governantes ou ndao, eles, todo mundo
consiga interpretar ele bem (Coordenacdo 1).

Na categoria “Tipo de oferta”’, foram relatadas
pelos coordenadores diferencas quanto a tipificacdo
dos programas de acompanhamento aos egressos de
MSE, ou seja, em alguns estados, a politica é ofertada
em forma de programa; em outros, com a tipificagao
de servico. Essa diferenca revela que os programas
de acompanhamento ao egresso de MSE ndo tém
se baseado como uma politica universal apoiada no
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.
Embora demonstrem a autonomia dos estados na
efetivacdo de suas propostas, mostra, por outro lado,
uma fragilizacdo do acompanhamento aos jovens e da
permanéncia da oferta, marcada por flutuacoes em
sua manutencdo, o que pode se refletir em objetivos
e formas divergentes de prestar o acompanhamento.
As falas a seguir demonstram as diferencas existentes
em alguns estados visitados:

O servigo é delegar, descentralizar, néo fica s6 na
gente, a gente ndo vai atender, a gente tem que
amarrar isso na unidade pra que ele seja atendido
no CRAS, no CREAS, seja atendido no Sine, né,
na escola (Coordenacao 4).

Na categoria “Interrupcoes da oferta’,
identificou-se que os programas de acompanhamento

ao egresso de MSE passam por flutuacdes em sua exe-
cucdo, na medida em que ndo contam com a garan-
tia de subsidios para uma oferta permanente. Essas
interrupcées podem trazer consequéncias para os
jovens acompanhados.

Ah, houve bastante, porque antigamente...
funcionava como convénio e o convénio ele é
muito... todos os anos tem que prorrogar ele,
tu tem que fazer novo chamamento piiblico e...
entdo a gente vivia assim, comegava com um...
havia aquela interrupg¢do, havia interrupgdo dos
meninos que jd estavam ld, jd tinham feito vin-
culo com os técnicos, e depois tinham que se adap-
tar a outro (Coordenacdo 1).

Pode-se analisar, em relacdo a classe temaética
“Criacdo e implementacdo dos programas de acom-
panhamento aos egressos de MSE”, que estes tém
se baseado na tipificacdo proposta na Lei Organica
da Assisténcia Social, especificamente na defini-
¢do dos servicos e programas socioassistenciais
(Lei n. 8.742, 1993; Miranda et al., 2014). Destaca-se
que o documento guia do Sinase (Secretaria Especial
dos Direitos Humanos & Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, 2006) faz men-
¢do a criacdo e a manutencdo de programas, ou seja,
refere-se a um tipo de agdo complementar, com peri-
odo delimitado para sua execucgdo. Alguns estados
apresentam avancos, na medida em que consideram o
acompanhamento a egressos de MSE como um servico
socioassistencial, por este ser definido, na politica de
assisténcia social, como uma acdo de carater continu-
ado, enquanto os programas envolvem ac¢oes comple-
mentares (Miranda et al, 2014). Nesse sentido, o esta-
belecimento de uma politica de acompanhamento aos
egressos de MSE, definida no formato de um servico,
poderia minimizar as interrup¢ées da oferta dos pro-
gramas e as consequéncias decorrentes da desconti-
nuidade da prestacdo para os jovens egressos de MSE.

A tipificacdo da oferta dos programas de acompa-
nhamento aos egressos de MSE, embora seja obrigatéria
segundo as determinacdes dos marcos legais, ndo tem
se apresentado como uma politica nacional e univer-
sal tal como o Sinase. Consequentemente, observa-se,
nesses programas, trajetérias e motivacoes diferentes
em seu processo de implementagdo, que ndo assegu-
ram a permanéncia de sua oferta (Miranda et al., 2014).
Apesar do carater descontinuado do acompanhamento
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a egressos de MSE no formato de programas, compre-
ende-se que sua existéncia representa uma possibili-
dade de acesso as politicas sociais na tentativa de mini-
mizar a situagdo de vulnerabilidade dos jovens apds
cumprimento da MSE (Prado, 2014), logo, a desconti-
nuidade da oferta desse tipo de acdo pode trazer impli-
cacoes para o regresso desses jovens a seus territorios
de origem (Ferraz, 2013; Gongalves, 2017).

Ao retornarem a seus bairros, os egressos de MSE
apresentam diversas necessidades, ao mesmo tempo
em que ndo recebem apoio das politicas sociais,
o que justifica a existéncia de programas de acompa-
nhamento aos egressos de MSE, cuja funcdo é arti-
cular as politicas sociais que tém desenvolvido acoes
fragmentadas e pontuais (Chimin Junior et al., 2008;
Nardi & Dell’Aglio, 2014). Se o fato de os programas
de acompanhamento aos egressos nao se constitu-
irem enquanto uma politica permanente traz con-
sequéncias para o acesso as politicas sociais, muito
mais agravada torna-se a funcdo desses programas,
por ndo conseguirem possibilitar a conquista da auto-
nomia. Isso porque sua interrup¢ao nao proporciona
0 acesso aos bens culturais de forma continua, nem a
construcdo de projetos de vida que impulsionem os
processos decisorios dos jovens e sua progressiva rea-
lizagdo pessoal (Abrantes & Bulhdes, 2016).

A anélise sobre a Criacdo e implementacao de pro-
gramas de acompanhamento aos egressos de MSE ndo
pode se deslocar da compreensdo do cenério das poli-
ticas sociais no capitalismo, permeado por conflitos de
interesses e tensdes que marcam sua oferta e manu-
tencdo, e nem do entendimento de como as politicas
sociais sdo executadas no neoliberalismo, marcado
pela reducdo dos investimentos na area social, o que
fragmenta e parcializa as politicas, que passam a focar
apenas em problemas especificos que nao objetivam
a transformacéo das estruturas produtoras da questao
social (Behring & Boschetti, 2006; Netto, 2011).

Identificou-se que a implantagdo dos programas
de acompanhamento aos egressos nos estados ocorre
vinculada a politica de socioeducacdo, que enfrenta
dificuldades em sua efetivacdo. Esses obstaculos
decorrentes da falta de investimentos e da precari-
zacao das politicas sociais, fazem com que a politica
de socioeducacdo enfrente desafios de implemen-
tacdo que se caracterizam pelo nimero reduzido de
profissionais diante da alta demanda, em descum-
primento a propor¢do entre o tamanho da equipe
técnica e o publico-alvo; pela falta de estrutura para

garantir o atendimento e a amplitude da cobertura;
pela descontinuidade no modelo de gestao que varia
de acordo com a mudanca de governos e nao se insti-
tucionaliza como uma politica permanente de Estado;
e pela discrepancia entre o estabelecido na legislacdo
e a materializacdo da politica social nos equipamen-
tos e acoes (Miranda et al., 2014).

Outra questdo que apresenta repercussdes nos
programas de acompanhamento aos egressos de MSE
é a diferenca na execucao da politica de socioeducacdo
entre os municipios do mesmo Estado, tendo em vista
que nas capitais as acées dos programas estdo mais
estruturadas e possuem maiores articulacdes com as
demais politicas, enquanto nas demais cidades essa
composicdo estd mais fragilizada. A discrepancia da
oferta de programas também pode ser observada entre
os diferentes Estados, com avangos observados em
alguns e a criacdo tardia em outros, o que representa
obstaculos a consolidacdo de uma politica de socioe-
ducacdo de carater universal (Jimenez et al., 2012).

Funcionamento dos programas de
acompanhamento aos egressos de MSE

A classe temdtica “Funcionamento dos progra-
mas de acompanhamento aos egressos de MSE” diz
respeito a organizacdo da oferta. Foram identificadas
as categorias “Concepcdes que norteiam o acompa-
nhamento”, “Objetivos”, “Critérios de participacido nos
programas de acompanhamento a egressos de MSE”
e “Metas”. Na categoria “Concepg¢des que norteiam
o acompanhamento”, identificou-se que os coorde-
nadores relatam tanto a existéncia de uma perspec-
tiva tedrica utilizada para subsidiar todas as acoes e
dimensdes da oferta, a exemplo da utilizacao da Justica
Restaurativa e da perspectiva de Grupos Operativos de
Pichon, como a presenca de perspectivas tedricas que
fizeram parte de sua formacao profissional influen-
ciando a organizacao e o funcionamento dos progra-
mas de acompanhamento aos egresso de MSE, como a
pedagogia de Paulo Freire e de Antonio Carlos Gomes
da Costa, a psicologia social e o0 compromisso ético-
-politico do servigo social, conforme as falas a seguir:

E dentro daquela coisa da Justica Restaurativa
inclusive, é o que se basearam eu ndo sei, mas é
uma politica pra reducdo da criminalidade né,
que ndo volte a reincidir, que ndo vd pro sistema
adulto né, é toda essa coisa assim entendeu, dentro
de um critério de ressocializagdo (Coordenacdo 1).
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Quanto aos “Objetivos” dos programas de acom-
panhamento ao egresso de MSE, identificaram-se
finalidades distintas. Alguns programas estabelecem
como objetivos principais a ressocializacdo e a pre-
vencao da reincidéncia do ato infracional, enquanto
outros estados pautam seus objetivos na perspectiva
dos jovens acompanhados, com a finalidade de os
auxiliarem a construir outras perspectivas de vida,
distanciadas da pratica de atos infracionais. Nessa
Otica, as possibilidades oferecidas visam promover
a autonomia dos jovens e ndo funcionar como uma
politica de caréter tutelar. As falas a seguir ilustram
essas diferencas: “O objetivo que ndo tenha mais a
reincidéncia do ato infracional” (Coordenacao 4).

Construgdo de autonomia responsdvel seria o
objetivo geral né? Que a gente permita a esse
Jjovem, possibilidades de construir a sua autono-
mia de forma mais responsdvel, porque quando a
gente para pra pensar que, quase sempre eles vio
estar agora, maiores por si s6 (Coordenagao 3).

Sobre os “Critérios de participacdo nos pro-
gramas de acompanhamento a egressos de MSE’,
identificaram-se diferentes critérios para cada fase
do acompanhamento, que se referem a inclusao,
permanéncia, realizacdo de encaminhamentos e desli-
gamento dos programas. Os trés estados mencionaram
que o principal critério é a voluntariedade do jovem
na adesdo, ou seja, ndo ha imposicdo da participacao.
Em relacdo ao desligamento, observaram-se os crité-
rios da idade méxima permitida, da participacao ativa
do jovem nos programas e mesmo a propria decisdo do
jovem de se manter acompanhado ou se desligar.

Primeiro, pra ser inserido no programa de egressos
tem que ser algo que parta do egresso né? . . . desli-
gamento ndo teve ndo . . . a gente sempre faz as reu-
nibes pra discussdo de caso, estudo de caso, alguns a
gente percebe que jd evoluiram bastante né? ainda
assim a gente procura deixar que eles sinalizem
né? se antes dos dois anos a gente so desliga se ele
sinalizar: “oh, jd to de boa e tal..., jd t0 tranquilo,
t6 bem, to trabalhando e tal, entdo eu acho que por
enquanto eu posso me desligar” (Coordenacao 3).

Outros critérios divergentes dizem respeito a defi-
nicdo de quem é o jovem egresso acompanhado. Alguns
estados acompanham jovens que cumpriram MSE de
internacdo e que, na audiéncia, receberam a substitui-
¢do da MSE de meio fechado por uma medida de meio

aberto, seja Liberdade Assistida (LA), seja PSC. Outros
estados, porém, definem como egresso aquele jovem
que cumpriu a MSE de internacdo e recebeu a extin-
¢do da medida socioeducativa na audiéncia, ou seja,
é voltada para aquele jovem que ndo esteja cumprindo
nenhuma medida socioeducativa. Outra questao rela-
cionada aos critérios diz respeito ao tempo de acom-
panhamento, de modo que alguns programas determi-
nam o tempo minimo de 6 meses e outros garantem
o acompanhamento minimo de um ano, e ambos
podem ser prorrogadas por igual periodo, a depender
das necessidades dos jovens e do que foi estabelecido
em seus planos individuais de atendimento (PIA).

... que o servigo de egresso, ele vai acompanhar
os adolescentes que estdo extintos de medida
socioeducativa, nao LA nem PSC, extintos de fato.
. .. e o tempo de acompanhamento que a gente
vai ter que assessorar e acompanhar séo 6 meses
(Coordenacao 4).

Na categoria “Metas”, verificou-se que elas sdo
diferentes de acordo com o status em que cada pro-
grama se encontra. Enquanto em alguns estados veri-
fica-se o desenvolvimento de metas para o acompa-
nhamento, na tentativa de ampliar seu alcance para
um ntmero maior de jovens e estabelecer maiores arti-
culacdes com as politicas sociais, atendendo de modo
mais eficaz as demandas dos jovens, outros programas
em fase de implementacdo tém metas centradas em
consolidar inicialmente a oferta no estado, para depois
direcionar as metas voltadas aos jovens. A fala de um
dos coordenadores ilustra a elaboragdo das metas:

No plano de trabalho existe as metas, da redugdo,
tu vai ver cada etapa tem uma meta, reduzir o
nuimero, a reducdo do ntimero de retornos pra [ins-
titui¢do de MSE de internacdo] é a meta niimero 1;
diminuir a evasdo escolar; incluir o jovem e sua
familia né, os vinculos familiares também; entdo
todas essas coisas, tudo isso tem metas, 100%; 90%
depende... O que a gente cobra muito do nosso
parceiro é tentar levar o maior niimero de meni-
nos... a entrar no nosso programa, isso a gente é
cobrado muito, nés temos hoje assim 90; 95%...
(Coordenacao 1).

No que diz respeito ao “Funcionamento dos
programas de acompanhamento aos egressos’,
identificou-se que eles ndo compartilham princi-
pios e diretrizes apoiados em uma politica nacional,
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tal como a politica de socioeducagdo, apresentando
unicamente objetivos, metas e critérios particulares
em cada estado, sem um projeto politico-pedagdgico
sobre seu funcionamento. Verificou-se que alguns
programas estdo apoiados na perspectiva da ressocia-
lizagdo e prevencao da reincidéncia, ou seja, pautados
na ideia de um ajustamento daqueles sujeitos que em
determinado momento da vida experienciaram falhas
em seu processo de socializacao e que, apoés ser alvo
de intervencdes, poderiam retornar ao convivio social.
Essa concepg¢do tem permeado as acdes dos sistemas
socioeducativo e prisional, decorrentes da l6gica das
denominadas ilusoes “re”, ressocializacao, reeducacao
e reabilitacdo, que se apoiam na ideia de uma suposta
recuperacao (Araujo, 2017), porém, sem considerar as
caracteristicas da sociedade e os efeitos da privacao
de liberdade. Segundo essa perspectiva, ao promover
aressocializa¢do, poder-se-ia minimizar os indices de
reincidéncia infracional (Marinho & Galinkin, 2017).
Verificou-se também que essa ndo é a Unica
concepcdo que norteia os programas de acompa-
nhamento aos egressos de MSE. H4 também a pers-
pectiva da promocgdo da autonomia dos jovens acom-
panhados. Consideramos que o desenvolvimento da
autonomia na sociedade capitalista se apresenta de
formas distintas para as diferentes classes sociais,
de forma que para a juventude da classe trabalhadora,
essa autonomia tem se relacionado com o ingresso
precoce no mercado de trabalho, enquanto os
demais jovens podem dedicar-se a um tempo maior
de estudos e de formacgao profissional (Abrantes &
Bulhoes, 2016). Para os jovens que cumpriram MSE,
em muitos casos, essa insercdo precoce no trabalho
ocorreu por meio do tréfico de drogas, o que culmina
naresponsabilizacdo deles, apesar de realizarem ativi-
dades consideradas como Piores Formas de Trabalho
Infantil e ndo receberem, por isso, acdes protetivas.
As divergéncias existentes entre as caracteristicas
dos programas nos estados repercutem em concepgoes
tedricas diferentes. Essas, por sua vez, nem sempre
estdo definidas nos marcos legais préprios, na medida
em que sdo apontadas a partir das perspectivas dos
gestores, dos coordenadores ou da formacao tedérico-
-metodolégica de cada profissional que faz parte da
equipe técnica de referéncia. Em um dos programas,
observou-se que a teoria e a pratica metodologica sao
fundamentadas pela Justica Restaurativa, que € utili-
zada em todas as etapas do acompanhamento, desde
o cumprimento da MSEI até o acompanhamento
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no programa de egressos, representando uma pers-
pectiva de gestdo socioeducativa (Amorim, 2018).
AJustica Restaurativa, materializada por meio da pos-
tura restaurativa das equipes das instituicdes socioe-
ducativas, objetivando a mudanca da cultura nessas
unidades (Amorim, 2018). Além disso, ha a utilizacdo
de préticas restaurativas, principalmente dos circulos
de compromisso, utilizados ainda durante o cumpri-
mento da MSE de internacdo, com a participacdo do
jovem, seus familiares e técnicos de referéncia, no qual
sdo realizados acordos entre as partes, objetivando
o momento ap6s a extincdo da MSE de internacdo
(Ferrdo et al., 2016; Foppa, 2011).

As outras perspectivas tedricas mencionadas
pelos membros das equipes dos programas nao apre-
sentavam uma concepgao teérica norteadora da gestao
socioeducativa de modo formalizado nos marcos legais
préprios, mas eram utilizadas enquanto teoria e meto-
dologia por uma equipe ou por alguns profissionais.
Dentre elas, foi mencionada a perspectiva de grupos
operativos de Pichon Riviere, que, nos programas de
acompanhamento a egressos, sdo utilizados para apro-
ximar a relacdo entre socioeducadores, equipe técnica
e socioeducandos, a partir dos seguintes principios:
a execucdo da tarefa como um objetivo comum a exe-
cucdo das atividades e a formacdo de vinculos entre
jovens e equipe; e o estabelecimento de uma relagdo
de pertencimento dos jovens ao programa de acom-
panhamento a egressos de MSE, por meio da criacdo
de relagdes de confianca fundamentais no processo de
construcdo dos projetos de vida (Mota, 2016).

As concepgdes que subsidiam os programas
incidem diretamente nos objetivos, critérios e metas
propostos e na propria definicdo do que é um egresso
de MSE. Enquanto os programas que se baseiam na
ressocializacdo elegem como prioridade a preven-
¢do da reincidéncia, os programas que se baseiam na
autonomia a tém considerado como um processo a
ser trilhado a partir do que lhe é ofertado (Abrantes &
Bulhoes, 2016), realizado por meio de acdes e instru-
mentos, a exemplo da efetivacdo do Plano Individual
de Atendimento, priorizando as necessidades e os
desejos apontados pelos jovens acompanhados.

As diferencas nas caracteristicas dos programas
se expressam nas metas, relacionadas ao status em
que cada um deles se encontra. Enquanto os progra-
mas que ja estdo mais consolidados elegem como
meta a ampliacdo do ntimero de jovens acompanha-
dos, o programa que estd na fase de implementacgdo
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tem como primeira meta o estabelecimento do ser-
vico no estado, mobilizando os representantes do
Sistema de Garantia de Direitos em relacdo a impor-
tancia desse servico e a necessidade de o inserir como
uma demanda reconhecida na agenda de politicas.
Os impasses a criacdo e a consolidagdo dos progra-
mas sdo decorrentes dos desafios da implantacao das
politicas sociais no capitalismo, que sao permeadas
por interesses contraditérios na disputa por recursos
financeiros que possam manter determinada politica
(Agum et al.,, 2015; Brancaleon, Yamanaka, Castro,
Cuoghi, & Paschoalotto, 2015; Rua, 2009).

Metodologia dos programas de
acompanhamento aos egressos de MSE

Na classe temdtica “Metodologia dos programas
de acompanhamento aos egressos de MSE”, foram
identificadas as seguintes categorias: “Fluxo do acom-
panhamento”, “Instrumentos utilizados no acompa-
nhamento” e “Articulagdes com as politicas sociais”.

Sobre o “Fluxo do acompanhamento”, os progra-
mas de acompanhamento aos egressos de MSE utili-
zam uma metodologia que se inicia ainda durante o
cumprimento da MSE de internacdo, quando a oferta
é apresentada aos jovens, seja no formato de oficinas,
seja de apresentacdes, seguida de um convite para sua
participacdo e adesdo, que ocorre a partir da extin¢ao
ou substituicdo da MSE de internagdo. A relevancia
desse convite acontecer ainda durante o tempo de
cumprimento de MSE justifica-se tanto para manter o
contato com os jovens, como para poder lhes explicar
de maneira mais detalhada a proposta do acompanha-
mento, seus eixos de acao e o critério de voluntariedade.

A gente faz um trabalho ainda dentro da [institui-
¢do executora das MSE de meio fechado]. E ai entdio é
feita essa oficina de sensibilizagdo, ai td, marca uma
audiéncia e o que que faz?. . . o circulo de compro-
misso que é aquele rito de passagem... pra chegar
e fazer um plano individual, um PIA egresso dele...
ai ele tem a audiéncia... E ai depois ele comparece
[no programa de acompanhamento ao egresso de
MSE], ele tem um acolhimento né, ele vai ter o seu
técnico de referéncia (Coordenacdo 1).

Evidencia-se nos estados visitados a articulacdo
entre as unidades de MSE de internacdo e os progra-
mas de acompanhamento aos egressos em todas as
etapas do fluxo de acompanhamento, considerando a

necessidade de as instituicoes de internacao executa-
rem um trabalho de previsao das extin¢des da MSE e
de informacdo aos programas de acompanhamento.
Destaca-se ainda que, no fluxo estabelecido entre as
entidades, ha forte influéncia do sistema de justica.
Apesar de os programas analisados apresentarem o
critério de voluntariedade e de ndo condicionarem
formalmente a extincdo da MSE de internacgdo a ade-
sdo ao programa de acompanhamento aos egressos,
essa condicionalidade emerge de forma subjetiva
no momento da audiéncia, tanto para os jovens que
aguardam a liberdade, como para os profissionais que
passam a sinalizar em suas avaliacoes a existéncia de
um programa de acompanhamento de egressos de
MSE, e para as autoridades judicidrias que passam a
recomendar a adesdo dos jovens ap6s a saida das uni-
dades de internacao.

Na categoria “Instrumentos utilizados no acom-
panhamento”, identificou-se que os programas de
acompanhamento aos egressos de MSE possuem
os seguintes instrumentais: Planos Individuais de
Atendimento (PIA), que recebem nomenclaturas proé-
prias em cada estado e possuem uma estrutura seme-
lhante aos PIA utilizados durante o cumprimento da
MSE, organizados a partir dos eixos pedagégicos do
Sinase; protocolos de fluxos de acompanhamento e
encaminhamento para as demais politicas sociais;
prontudrios cadastrais e de evolucdo dos acompanha-
mentos relatorios; e cartazes informativos sobre os
programas de acompanhamento a egressos de MSE.

Af ld no PIA, o que que tu quer fazer? Eu vou estu-
dar. Qual é o ano que tu vai estudar tu tem deman-
das? E uma complementagdo. Que que tu quer
fazer? Ah, o [instituicdo executora do programa de
acompanhamento ao egresso de MSE] tem tal, tal
curso, tal oficinas pra ti fazer, tu queres fazer, o que
tu te identifica mais? (Coordenacéo 1).

Na categoria temaética “Articulacdes com as poli-
ticas sociais”, foram identificadas duas subcatego-
rias: “Encaminhamentos para as politicas sociais” e
“Relacdes com o sistema de justica”. Em relacao aos
encaminhamentos, identificou-se o estabelecimento
de articulagées com as politicas de educacdo, profis-
sionalizacdo e trabalho, cultura, lazer, esporte e satide
e demais programas e projetos, com base nas necessi-
dades apontadas pelos jovens que sdo pactuadas nos
PIAS, e realiza-se o trabalho em rede para que essas
politicas recebam os encaminhamentos:
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E s6 questdo de trabalhar essa rede, entendeu,
se comunicar, sensibilizar...o grupo gestor é for-
mado por cultura, educagdo, saiide, [instituicdo
executora do programa de acompanhamento ao
egresso de MSE], [instituicdo executora das MSE
de meio fechado], secretaria (Coordenacao 2).

Os coordenadores entrevistados mencionaram
a existéncia de dificuldades nas articulacbes com
demais politicas sociais de educacio, profissionaliza-
¢do etc., em razdo do estigma em relacdo aos jovens
que cumpriram MSE. Para minimizar tais dificulda-
des, os coordenadores relataram utilizar estratégias
como a omissdo de que os jovens cumpriram uma
MSE, excluindo informacdes sobre histérico escolar
ou origem da instituicdo que realizou o encaminha-
mento, assim como acionam instancias superiores
de defesa, como o Ministério Publico, para garantir,
por exemplo, matriculas na rede publica de ensino.
Outras estratégias utilizadas correspondem ao tra-
balho em rede, por meio de visitas institucionais,
nas quais os programas de acompanhamento aos
egressos de MSE sdo apresentados e sdo divulgados
os impactos do acompanhamento e as contribuicoes
para os jovens.

Entao assim, a gente ds vezes tem que criar estra-
tégias, primeiro seduzir quem td do outro lado
né? é pra poder criar um campo de, de abertura,
de facilitacdo e em alguns momentos a gente ser
mais incisivo: “oh, se vocé ndo quiser matricular,
eu vou ter que pedir ao Ministério Putiblico que
autue a escola, porque eu ndo tenho condigdo de
privar o jovem de estudar e essa é a escola mais pré-
xima da casa dele. Satide é uma coisa mais flexivel
porque a gente ndo teve nenhuma situagdo ainda
de resisténcia ao atendimento (Coordenagao 3).

J& na categoria “Relacdes com o sistema de jus-
tica”, foi identificada uma forte submissdo ao poder
judicidrio. Contraditoriamente, ao mesmo tempo em
que os programas determinam a voluntariedade do
jovem na participacdo, percebe-se que, nos estados,
a decisdo da extincdo da MSE de internacao, realizada
pelo judiciario, estd condicionada a adesdo do jovem
ao programa de acompanhamento ao egresso de
MSE. Ainda sobre essa relacéo, considerando a abran-
géncia estadual do programa de acompanhamentos
aos egressos de MSE, os coordenadores relataram
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divergéncias na compreensao das autoridades judici-
drias nas diferentes comarcas. Enquanto alguns juizes
baseavam suas decisdes no trabalho socioeducativo
realizado nas unidades de MSE de internacdo e nos
programas de acompanhamento aos egressos de MSE,
outros juizes desconsideram esse trabalho e baseiam a
extincdo apenas no critério do tempo méximo permi-
tido para a aplicagdao da medida socioeducativa, que,
de acordo com o ECA, ndo pode exceder a trés anos.

Tranquila, tranquila sim, eles, o judicidrio é o
grande incentivador né, isso pra o judicidrio é
muito bom né, porque o juiz tem uma tranquili-
dade maior quando solta.... A gente tem que sensi-
bilizar alguns lugares porque os juizes tém aquilo
assim: vou trancafiar trés anos. . . . Isso também

sdo coisas que nds estamos tentando fazer, ir ld e

marcar uma conversa, tentar sensibilizar, mostrar

0 programa . . . nés temos muito isso, do judicid-

rio ser muito diferente, do MP da prépria cidade.

(Coordenacgao 1).

Em relacdo a “Metodologia dos programas de
acompanhamento aos egressos de MSE”, verificou-se
que elas exercem uma funcgao principal de articulacdo
com as demais politicas sociais, principalmente de
educacao, profissionalizacdo e insercdo no mercado
de trabalho e de assisténcia social, seguidas das poli-
ticas de lazer, esporte cultura e satide (Prado, 2014).
Tais politicas sociais sdo acionadas de acordo com as
demandas e desejos dos jovens acompanhados, a partir
da elaboracdo do Plano Individual de Atendimento,
com a pactuacdo de objetivos e metas que auxiliem os
jovens a efetivar os projetos de vida. Identificou-se que
a relacdo com sistema de justica é marcada por uma
dependéncia, o que contraria o objetivo dos programas
de acompanhamento aos egressos de MSE de ofere-
cer um acompanhamento sem obrigatoriedade e sem
um cardter sancionatério. Como implicagdo, alguns
jovens tém dificuldades de compreender a finalidade
do acompanhamento e consideram a participa¢ao nos
programas como uma continuidade do cumprimento
de uma MSE (Foppa, 2011).

A realizagdo das etapas do fluxo, principalmente
a apresenta¢do dos programas aos jovens, possui um
impacto positivo, que é reconhecido pelos membros
da equipe técnica como um aspecto fundamental para
propiciar a adesdo, a vinculagdo e o pertencimento
dos jovens, na medida em que esse é um momento de
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didlogo e ndo apenas de palestras, quando os jovens
podiam fazer perguntas sobre o acompanhamento e a
contribuicao efetiva (Foppa, 2011). A apresentacdo da
equipe técnica de referéncia que fard o acompanha-
mento posterior representa a possibilidade da vincu-
lacdo dos jovens aos programas de acompanhamento,
pois a qualidade da formacéao do vinculo de confianga
implica na relacdo de pertencimento a ser construida
com os programas e na viabilidade da construcao e
efetivacdo dos projetos de vida dos jovens, conside-
rando que nio depende exclusivamente dos jovens,
mas da relacdo construida com outras geracdes que
atuam como referéncia nessa construc¢do e sdo res-
ponsaveis por realizar a mediacao entre eles e os direi-
tos sociais (Mota, 2016).

Identificou-se que os programas de acompanha-
mentos aos egressos de MSE se orientam pelo princi-
pio incompletude institucional, considerando o acesso
as politicas sociais existentes no territério e a realizacao
do trabalho em rede a partir da articulacdo e mediacao
das politicas de educagao, satude, trabalho, cultura,
lazer, esportes e segurancga, que sdo eixos definidos no
documento do Sinase e incorporados na pactuagdo do
PIA egresso (Motti, 2015). Para isso, exige-se das equi-
pes técnicas de referéncia a articulacdo permanente
com as demais politicas sociais e com as unidades de
execucdo de MSE (Barbosa & Resende, 2014), de modo
a garantir o estabelecimento de um fluxo por meio da
realizacdo de um acompanhamento com objetivos
bem definidos e ampliar a esses jovens as possibilida-
des de exercer a protecdo integral (Motti, 2015), assim
como auxiliar aqueles que tenham vivenciado longos
periodos de internacdo na construc¢do da autonomia e
no gerenciamento da prépria vida (Gongalves, 2017).

O trabalho em rede, enquanto metodologia que
orienta as acdes dos programas de egressos de MSE,
busca mediar o acesso dos jovens acompanhados as
demais politicas sociais setoriais, o que, na ausén-
cia dessa intervencao, ndo ocorreria de forma direta.
Dentre os programas de acompanhamento aos egres-
sos de MSE analisados, identificou-se que os que se
encontram consolidados possuem uma trajetéria de
trabalho em rede que objetiva e proporciona o desen-
volvimento da autonomia dos jovens, de modo que eles
passem a depender cada vez menos dos programas e
consigam acessar seus direitos, assim como fortalece
a relacdo entre as politicas setorializadas e o sistema
de justica (Gongalves & Guard, 2010). No desenvol-
vimento do trabalho em rede pelos programas de

acompanhamento a egressos em fase consolidada,
h4 a utilizacdo do PIA, cujo uso tem inicio nas unida-
des de MSE e é atualizado pelos programas de acom-
panhamento ap6s a adesdo do jovem (Foppa, 2011).
No trabalho em rede, o PIA exerce a funcao de iti-
nerario individualizado que elenca necessidades,
interesses e prioridades dos jovens, além de configurar
um instrumento com a potencialidade de garantir os
direitos, a partir da pactuacdo com as demais politica
sociais (Barbosa & Resende, 2014).

Um dos aspectos que justificam a necessidade do
trabalho em rede sdo as dificuldades de acesso ime-
diato dos jovens as politicas sociais, principalmente
no que se refere ao estigma enfrentado por eles apds
a extincao do cumprimento da MSE, pois as politicas
sociais tém recepcionado mal os jovens, dificultando
ou impedindo a matricula nas escolas e omitindo
vagas nos postos de trabalho e em cursos de profissio-
nalizacdo (Ferraz, 2013). Desse modo, a necessidade
da existéncia de programas de acompanhamento aos
egressos de MSE se justifica como forma de garantir
0 acesso aos direitos sociais, que ja foram profunda-
mente negados em suas trajetdrias de vida e durante
o cumprimento da MSE.

Consideracoes finais

Diante do objetivo deste artigo de caracterizar os
programas de acompanhamento aos jovens egressos
de medida socioeducativa de internacdo, pode-se com-
preender que eles apresentam caracteristicas diversas
nos diferentes estados visitados, a partir das decisdes de
cada entidade executora das medidas socioeducativas
de meio fechado, o que faz com que eles ndo se consti-
tuam como uma politica nacional e de carater univer-
sal. Consequentemente, os programas tém enfrentado
desafios em sua implantacdo e permanéncia, como a
falta de recursos voltados a sua manutencao, relacio-
nada a precarizacao das politicas sociais, que se apre-
sentam de forma setorializada e parcializada.

Outra questdo analisada é a auséncia de diretri-
zes especificas dos programas de acompanhamento
aos egressos de MSE, dentro da politica de socioedu-
cacdo, o que se reflete na auséncia de projetos politi-
cos pedagdégicos e na diversidade de objetivos e pers-
pectivas tedricas assumidas pelos diferentes estados,
que ora parecem exercer a funcdo de continuidade de
uma MSE. Portanto, ndo cumprem a funcdo de pro-
mocdo da autonomia dos jovens, compreendida aqui
como a finalidade desse acompanhamento.
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Apesar das dificuldades, considera-se que a exis-
téncia desses programas tem possibilitado a qualifi-
cacdo do atendimento da politica de socioeducacao,
na medida em que tem operado como articuladora
das politicas sociais, efetivando o principio da incom-
pletude institucional por meio do trabalho em rede.
Os dados aqui discutidos podem trazer contribuicoes
para os programas de acompanhamentos aos egressos
de MSE que estdo em processo de criacdo e implemen-
tacdo, na medida em que mostraram indicacdes de

como essa politica vem sendo executada pelos esta-
dos, apesar da pouca definicao sobre como deve se dar
seu funcionamento. Destaca-se, a partir do conjunto
de informaco6es analisadas, que o objetivo dos progra-
mas de acompanhamento aos egressos de MSE deve
pautar-se na perspectiva da construcdo da autono-
mia dos jovens e ndo da ressocializa¢do. Desse modo,
a diminui¢do da reincidéncia pode ser considerada
como uma consequéncia do acompanhamento pres-
tado e ndo como a finalidade principal dessa politica.
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