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Programas de comercializacao de alimentos:
uma analise das modalidades de intervencao em
interface com a cidadania

Food commercialization programs: an analysis of the
implementation patterns under a citizenship approach
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RESUMO

Este artigo trata da andlise de dois programas sociais, circunscritos a esfera municipal, voltados a facilitacao do
acesso da populacdo de baixa renda aos alimentos, através da comercializacdo de produtos a precos mais
baixos em comparacao aqueles praticados no mercado convencional de alimentos. Para tanto, sao apresentados,
em um primeiro momento, os principais programas de alimentacdo e nutricao ja implementados em ambito
federal, conferindo destaque as principais modalidades de intervencao ja utilizadas pelo Estado no sentido de
implantar, operacionalizar e legitimar suas propostas no campo da alimentacdo e nutricdo. Na sequéncia, sdo
abordados o histérico e as configuracoes dos programas Mercadao Popular e Armazém da Familia desenvolvidos
no municipio de Curitiba, Estado do Parana, na tentativa de explicitar os elementos que Ihes conferem
singularidade. Por ultimo, é empreendida a analise desses programas a luz do seu modelo de intervencao em
interface com a cidadania, colocando em relevo a necessidade de se considerar a subjetividade.

Termos de indexacao: politica social, promocao da saude, nutricdo.

ABSTRACT

The purpose of this article is to discuss the implementation patterns of governmental nutrition program,
through the analysis of two municipal programs developed in Curitiba, State of Parand, Brazil: Mercadao
Popular and Armazém da Familia. These programs intend to facilitate the poor people’s access to food by
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charging prices lower than those charged in conventional stores and supermarkets. To start this analysis, the

main federal nutrition programs are presented, with emphasis on the implementation patterns already explored

by government in order to implement, to carry out and to legitimate its propositions related to food and

nutrition. Then, the history and the configurations of Mercadao Popular and Armazém da Familia are also

evaluated, showing those components which confer them singularity. To conclude this study, the implementation

patterns of the focused programs are analyzed under a citizenship approach that considers its subjective

elements.

Index terms: public policy, health promotion, nutrition.

INTRODUCAO

Revista de Nutricdo

O conjunto das politicas sociais de
alimentacdo e nutricdo desenvolvidas no Brasil
guarda contornos bastante peculiares, verifican-
do-se — em consonancia com o cendrio politico e
econdmico nas quais estao inseridas — uma
aparente diversidade de acdes, voltadas a
equacionar os problemas alimentares e nutricionais
da populacao. O objetivo deste artigo ndo é avaliar
0 grau de sucesso ou insucesso dessas acdes, nem
tampouco discutir em profundidade o seu
significado politico no contexto histérico do pais.
Certamente, analises dessa natureza sao extrema-
mente relevantes, todavia se entende que tais
dimensoes ja se encontram documentadas na
literatura'™. O interesse conflui em direcdo as
configuracdes ou modalidades de intervencao
apresentadas pelos programas de ambito nacional
implementados ao longo do ultimo século,
colocando em relevo as acbes direcionadas a
facilitacdo do acesso aos alimentos para a
populacdo de baixa renda a partir de iniciativas
de comercializacdo de produtos a precos mais
baratos em comparacao aqueles praticados na
rede convencional de comercializacdo, em
especial dois programas desenvolvidos no
municipio de Curitiba — Mercadao Popular e
Armazém da Familia.

Verificou-se que, em geral, os procedi-
mentos de andalise de programas e servigos
referidos na literatura especifica levam em conta
aspectos objetivos da qualidade, unilateralmente
associados aos interesses da instituicdo gestora,
tais como a eficacia e a eficiéncia. Esse tipo de

abordagem, embora fundamental para anélises
com finalidades técnico-operacionais, ndo permite
uma aproximacao da complexidade que permeia
a articulacdo entre o exercicio da cidadania e o
padrao de intervencao de um programa social.

Dessa forma, tangenciando a discussao
sobre aspectos objetivos e subjetivos que definem
programas e servicos, foi realizada esta andlise
com o propdsito de contribuir para o debate tedrico
gue se desenvolve no campo das politicas publicas
de saude, em especial no campo das politicas de
alimentacdo e nutricdo, apesar das lacunas
existentes na literatura no tocante a estudos que
considerem a intersubjetividade na analise de
programas sociais.

Breve Retrospectiva das Politicas
Publicas no Setor

A intervencdo do poder publico no setor
de alimentacao teve inicio a partir de 1918, com
a criacdo do Comissariado de Alimentacdo
Publica, érgao com a finalidade de controlar os
estoques e tabelar os precos dos géneros
alimenticios®. Porém, em 1940, a criacdo do
Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social
(SAPS) marcou a inauguragao do primeiro érgao
de politica de alimentacdo no Brasil?.

Revestido de uma aparente diversidade, o
modelo de intervencao que caracterizou o SAPS,
em sua estrutura e proposta, foi consubstanciado
na énfase sobre a educacdo enguanto solucao
para os problemas de ordem alimentar e
nutricional da populacao®.
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Ainda na década de 40, foram criadas
outras trés agéncias da politica nacional de
alimentacdo: o Servico Técnico de Alimentacao
Nacional (STAN) (1942), o Instituto de Tecnologia
Alimentar (ITA) (1944) e a Comissao Nacional de
Alimentacdo (CNA) (1945).

A CNA, seguindo as recomendacdes da
Food and Agriculture Organization/Organizagao
Mundial da Saude (FAO/OMS), elaborou, em
1953, o Plano Nacional de Alimentacdo (PNA)
e, em 1955, passou a ser institucionalizado o
PNME - Programa Nacional de Merenda Esco-
lar, transformado nesse mesmo ano em
CNME - Campanha Nacional de Merenda
Escolar?3.

Tomadas em seu conjunto, as acdes entao
desencadeadas principiaram a articulacdo dos
programas publicos com a indUstria de alimentos,
enfatizando-se o desenvolvimento tecnolégico
industrial no enfrentamento dos problemas de
ordem alimentar e nutricional da populacao. Além
disso, observou-se, a partir de entdo, uma
intensificacdo das acdes de doacao de alimentos
a grupos biologicamente vulneraveis em parcerias
estabelecidas com organismos de ajuda
internacional e, embora o destaque tenha sido
conferido a busca de alternativas tecnolégicas para
a reversdo da precdria situacdo alimentar e
nutricional da populacdo, foram também
desenvolvidas acoes educativas voltadas a ensinar
a comunidade sobre a importancia e os beneficios
para a salde decorrentes do uso racional dos
alimentos?3.

Em 1972, as acdes e programas em ali-
mentacado e nutricdo passaram a ser centralizados
no Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricao
(INAN), uma autarquia vinculada ao Ministério da
Saude’, e, ap6s o fracasso de sua primeira
empreitada, o | Programa Nacional de Alimentagao
e Nutricdo (PRONAN 1), foi lancado em 1976 o ||
Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricao
(PRONAN )34,

O PRONAN Il se estendeu até 1985,
concentrando-se em trés vertentes de atuacdo:
suplementacdo alimentar a diversos grupos da
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populacdo; racionalizacdo do sistema de producao
de alimentos com énfase no estimulo ao pequeno
produtor e combate as caréncias nutricionais
apoiado em medidas de natureza técnica e
tecnolégica®“.

Na linha de suplementacao alimentar
incluiam-se programas como o Programa de
Nutricdo em Saude (PNS), o Programa de
Complementacao Alimentar (PCA), a Campanha
Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE) e o
Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT)%.
Embora tais acdes constituissem, durante todo o
decurso do PRONAN II, o carro-chefe do programa,
vale destacar que sua proposta encerrava
componentes inovadores comparados aos
modelos de intervencdo utilizados a época.
Baseada no relatério da Conferéncia Mundial de
Alimentacao realizada em Roma, em 1974, o qual
tecia severas criticas as acdes de educacao
alimentar e de suplementacao alimentar a grupos
vulneraveis, tipicas dos anos cinglenta, a
configuracao do PRONAN Il viria ao encontro das
recomendacdes da FAO/OMS no sentido de
conceber a politica alimentar e nutricional em uma
perspectiva mais abrangente, compreendendo,
também, acdes nas areas de producdo e de
consumo de alimentos, além da utilizacdo
biol6gica?®.

Na linha de racionalizacdo da producdo
de alimentos, merecem destaque dois programas:
o Projeto de Aquisicao de Alimentos em Areas de
Baixa Renda (PROCAB) e o Programa de
Abastecimento de Alimentos Bésicos em Areas
de Baixa Renda (PROAB). O PROCAB voltava-se a
viabilizacdo da pequena producdo a partir da
criacao de canais especificos de comercializacdo
e o PROAB atuava no sentido de proporcionar
subsidios aos pequenos varejistas de produtos
alimenticios para a compra de doze produtos na
Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL).

Durante o periodo de 1980-1984, as
intervencdes ja& implantadas nao sofreram
alteracoes substanciais, com excecdo do severo
corte orcamentario enfrentado até o ano de 1982.
Foram criados, na area de complementacao e
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apoio, diversos programas: Programa de Incentivo
ao Aleitamento Materno (PIAM); Programas de
Combate as Caréncias Nutricionais; Programa
Nacional de Controle das Doencas Diarréicas
(PNCDD) e o Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutriciona (SIVAN), em carater experimental®.

Durante a Nova Republica, o padrdo de
intervencao colocado em pratica a partir dos anos
70s apresentou pequenas e insignificantes
modificacbes. Verificou-se a manutencdo do
PROAB, do PAT, do PNS, que passou a ser
chamado de Programa de Suplementacéo
Alimentar (PSA), e da distribuicdo de merenda
escolar, que passou a ser chamada Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE). Foram
criados o Programa de Alimentacdo Popular (PAP),
o qual previa a comercializacdo de alimentos
basicos a precos reduzidos em &reas geograficas
onde ndo havia o PROAB, e também o Programa
Nacional do Leite para Criancas Carentes (PNL)3”.

No inicio da década de noventa, verifi-
Cou-se o0 esvaziamento da preocupacdo com a
problematica alimentar na agenda estatal e a
extingdo progressiva de todos os programas de
alimentacéo e nutricdo de ambito nacional, com
excecdo do PNAE e do PAT, e somente a partir de
1993, com a criacdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar (CONSEA), o tema voltou a
cena politica do pafs.

Nem todas as propostas do CONSEA foram
operacionalizadas, mas durante sua vigéncia
houve a criagdo do Programa de Atendimento a
Criancas Desnutridas e Gestantes em Risco Nutri-
cional — Leite é Saude, que previa a distribuicao
de leite em pd e 6leo de soja a gestantes e criangas
em situacdo de “risco nutricional "8, a criacdo do
Programa de Distribuicdo Emergencial de
Alimentos (PRODEA) e a descentralizacdo das
acoes referentes a merenda escolar.

Em 1995, o CONSEA foi substituido pelo
Conselho da Comunidade Solidaria. A partir de
entdo, as intervencdes no campo da alimentacao
e nutricdo se resumiram ao PAT, PNAE e PRODEA?,
além da continuidade do Programa Leite é Saude,
substituido pelo Incentivo de Combate as

Caréncias Nutricionais (ICCN) em junho de 1999
(Portaria n°® 709/GM/MS de 10 de junho de 1999).

Em 5 de maio de 1999, houve a aprova-
cao, pelo Conselho Nacional de Saude, de varias
medidas para o setor, intituladas em seu conjunto
“Politica Nacional de Alimentacao e Nutricdo”.
Esse documento, elaborado pela Secretaria de
Politicas Publicas do Ministério da Saude, teve
como propdsito “a garantia da qualidade dos
alimentos colocados para consumo no pais, a
promocao de praticas alimentares saudaveis e a
prevencao e o controle dos disturbios nutricionais,
bem como o estimulo as acoes intersetoriais que
propiciem o acesso universal aos alimentos” 01",

Analisando a atual proposta a luz de seus
modelos de intervencao, percebeu-se sua
limitacdo ao ser constatada, mais uma vez, a
énfase conferida aquelas configuracoes
exaustivamente utilizadas em momentos
anteriores™:

A distribuicao de alimentos e a
educagao alimentar [grifo nosso]
constituirdo meios indispensaveis (...),
essenciais para evitar a desnutricdo ou o
seu agravamento .... especificamente no
controle da deficiéncia de ferro, serdo
adotadas como medidas essenciais o
enriquecimento alimentar, a orienta-
¢ao educativa [grifo nosso]...

Assim, torna-se perceptivel o fato de que
as acdes no campo da alimentacdo e nutricao
desenvolvidas recentemente nao apresentaram
originalidade ou inovagao, em analogia aquelas
intervencdes que as antecederam. Em verdade,
observa-se, nos programas criados e implantados
ao longo deste recorte histérico, a simples
repeticio de modalidades de intervencao e,
guando guardam nuancas especificas do contexto
politico no qual se inserem, estas o sdo de ordem
predominantemente discursiva, especialmente no
que concerne ao papel do Estado diante da
operacionalizacdo de medidas de intervencdo e
as potencialidades de tais medidas. Nessa
trajetoria, destaca-se a énfase nas acdes de
educacao alimentar, a consolidacdo da
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suplementacdo de alimentos a grupos carentes e
as iniciativas de enriquecimento de alimentos.

Os resultados desse processo, ainda em
Curso, Nndo nos permitem comemorar a erradicacao
dos problemas nutricionais da populacao, apesar
de uma consideravel melhora ter sido observada
nas Ultimas décadas'. Essa situacdo sugere o
reconhecimento de que tais acdes, embora
limitadas e ineficientes, sao ainda necessarias, pois
a complexidade e a heterogeneidade da situacao
alimentar e nutricional da populacdo'® exigem a
elaboracdo de mecanismos provisérios e
emergenciais para garantir, ainda que
precariamente, a sobrevivéncia de significativa
parcela da populacao.

Cabe, no entanto, questionar as possibili-
dades e aproximacdes da politica setorial em
relacdo ao que se acredita constituir a cidadania,
pois os modelos de intervencao tradicionalmente
utilizados e consolidados pelo Estado resultaram
no confinamento da politica social em
alimentacdo e nutricdo a um papel paliativo e
assistencial.

Iniciativas diferenciadas, de ambito federal,
desenvolvidas no sentido de intervir na distribuicao
de géneros alimenticios e no acesso da populagao
aos alimentos se fizeram presentes em alguns
momentos. Em verdade, a primeira intervencao
dessa natureza surgiu na década de 1940, através
dos Postos de Subsisténcia do SAPS. Entre 1946 e
1953, foram criadas 133 unidades no Distrito
Federal e nos demais Estados, permitindo, segundo
L'Abbate (1988)?, que aproximadamente gquatro
milhdes de pessoas adquirissem alimentos nos
postos de subsisténcia.

Mais tarde, j& na década de 70, surgiu o
PROAB, também com o objetivo de intervir no
consumo de alimentos basicos das populacoes
urbanas, desta vez focalizando as periferias das
capitais nordestinas. Embora tenha apresentado
muitas oscilacbes decorrentes de entraves
burocraticos e tenha sido depositario de inimeras
criticas relacionadas a insuficiéncia de cobertura,
este programa chegou a atingir, em média, 53%
da populacdo de baixa renda (inferior a dois
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salarios minimos e meio) das capitais nordes-
tinas®.

Esses numeros, referentes aos dois pro-
gramas, sugerem uma certa popularidade dessas
intervencdes, provavelmente em virtude do ganho
econdmico representado pela compra subsidiada,
0 que ndo os isentou de estarem sujeitos a
manobras, deficiéncias e oscilacbes, como
qualquer instrumento de politica publica, nem
tampouco lhes garantiu o poder ou a responsa-
bilidade de equacionar os problemas no campo
do abastecimento alimentar de uma localidade.
Ainda assim, representaram, em comparagao com
0s programas tradicionais, uma perspectiva
promissora, a medida que buscaram superar as
limitacoes inerentes as configuracdes de
determinadas propostas, contribuindo, desta
forma, para a melhoria do quadro de seguranca
alimentar e nutricional da populacéo.

A premissas deste estudo se apoiam na
matriz analitica proposta por Jonsson (1989), a
qual categoriza as causas de problemas nutricionais
em quatro niveis de profundidade: causas basicas;
causas mediatas; causas imediatas e sinais ou
sintomas. As intervencdes tradicionais, dentre as
quais se inserem as praticas de suplementacao
alimentar, propéem a reversao do problema
nutricional através de acbes focalizadas apenas
no ambito individual, ou seja, no nivel imediato
de determinacao. O equacionamento da questao,
a partir desse modelo, evidencia uma significativa
limitacdo de seu potencial de resolucao, pois é
adequado apenas no nivel dos efeitos de processos
individuais, permanecendo intactas as causas e
processos sociais que constituem a raiz do
problema.

Por outro lado, as acbes de comerciali-
Zacao, ao intervir no acesso, ou melhor, no nivel
mediato de determinacdo, possibilitam a
apreensdo do fendbmeno em sua dimensao
coletiva e social, permitindo, assim, atuar no nivel
de promocdo da saude. Ndo contemplam,
entretanto, em seu horizonte, as causas basicas
ou estruturais, 0 que asseguraria uma maior
efetividade no tocante ao equacionamento de
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tal problematica. Contudo, apesar de suas
limitacdes, essas acoes configuram estratégias
avancadas em termos de politicas sociais, tendo
em vista que a simples existéncia destas (as
politicas sociais em geral) revela uma intenciona-
lidade subjacente no sentido de se manterem em
intocadas as bases de sustentacao politica e
econdmica da sociedade, as quais constituem as
causas basicas da problematica alimentar e
nutricional da populacéo.

Mercadao Popular e Armazém da
Familia - Génese e Configurac¢ao

A Secretaria Municipal de Abastecimento
de Curitiba (SMAB) foi criada em 1986, tendo
como eixo uma atuacao pautada sobre trés
grandes prioridades: a) populagdo carente; b)
organizagcdo popular e ¢) qualidade dos
alimentos'.

Um estudo realizado no mesmo periodo
confirmou que a realidade local de distribuicdo e
comercializagdo de alimentos originava-se de um
processo marcado pela elevada concentracdo
econdmica. Segundo o Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES),
a expansao dos supermercados, enquanto
estruturas de comercializacdo, ocorreu a partir da
década de 1970. Naquele periodo, os estabele-
cimentos do porte de armazéns, mercearias,
quitandas e similares respondiam por 70,7 % do
volume de vendas do setor, enquanto, entre 1981
e 1982, essa participacao caiu para 25,6%™.

Dessa forma, a SMAB se articulou no
sentido de criar mecanismos de enfrentamento
da realidade colocada, implantando, em 1986, o
Mercadao Popular. Sua proposta consistia em
comercializar — a precos subsidiados — géneros
alimenticios para a populacao com renda familiar
inferior a trés salarios minimos, de modo a integrar
as esferas de producao e consumo, eliminando a
intermediacao e privilegiando as organizacoes de
produtores e de consumidores™.

Naquele periodo, o Mercadao Popular
apresentava uma pauta de comercializacdo que
contemplava nao somente produtos basicos
repassados pelo Programa de Alimentacdo
Popular (PAP), mas também hortalicas e frutas,
peixes, ovos e galinhas vivas.

Hoje, decorridas quatro gestdes municipais
apo6s a sua criacdo, observa-se um certo
deslocamento nas prioridades focalizadas
inicialmente, inerente as mudancas impostas pelas
diretrizes politicas das administracdes que se
sucederam a frente da SMAB. O Mercadao
Popular continua sendo operacionalizado a partir
do deslocamento de 6nibus adaptados a exposicao
e comercializacdo de alimentos, atendendo
atualmente, com periodicidade quinzenal, 67
pontos da periferia do municipio e 7 pontos da
Regido Metropolitana de Curitiba. Ja 0 Armazém
da Familia, versdo mais recente da proposta
anterior, compreende 17 unidades fixas de comer-
cializagdo, localizadas em pontos estratégicos da
cidade de Curitiba e regido metropolitana. Os dois
programas representam diferentes formas de
operacionalizacdo de uma mesma proposta de
intervencéo.

O acesso do usuario esta condicionado a
um cadastramento, realizado através de organi-
zacOes populares, e, para tanto, é preciso que as
familias interessadas apresentem documento de
identificacdo dos responsaveis, comprovacao de
renda familiar (o limite superior é de trés salarios
minimos) e comprovacdo de endereco. Sao
disponibilizados, para compra, 45 itens de
produtos alimenticios e 20 itens de produtos de
higiene e limpeza e cada visita do usuario ao
ponto de venda é registrada para permitir o
controle da sua freqUiéncia ao programa.

A escolha dos itens e da quantidade a ser
adquirida compete ao usudrio, desde que sejam
respeitados a cota maxima permitida para cada
produto e o nimero maximo de compras no més
estabelecidos pela SMAB.
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Os Programas Focalizados no Contexto
da Politica Setorial

Demo (2000) identifica a existéncia de
trés dominios ou areas de acdo no campo das
politicas sociais — assistencial, socioeconémica e
participativa.

Para o autor, as politicas assistenciais
compreenderiam aquelas medidas voltadas ao
atendimento de grupos que nao se auto-sustentam
em carater permanente, tais como criancas,
idosos e deficientes, ou em carater emergencial,
como desabrigados, vitimas de enchentes, secas,
tempestades e/ou doencgas, 0s quais que
necessitam de auxilio para recompor as condicées
normais de sobrevivéncia. Somente nesses casos
se justificaria a assisténcia. A manutencao do
auxilio a outros grupos, ainda que muito pobres,
de maneira a substituir as condicdes normais de
auto-sustentacao, implicaria em assistencialismo.

As politicas socioecondmicas seriam aque-
las direcionadas a reducdo das desigualdades
sociais a partir do enfrentamento da pobreza
material, traduzida na precariedade das condicbes
materiais de sobrevivéncia — pela via da eman-
cipacao econémica’®.

Ja as politicas participativas englobariam
as medidas voltadas ao enfrentamento da pobreza
politica da populacdo, compreendida como aquela
resultante da caréncia material e manifestada na
dificuldade de superacado da prépria condicdo de
"objeto manipulado”?®.

De acordo com essa proposta de
sistematizacdo, as politicas de alimentacdo e
nutricdo estariam teoricamente inseridas na
categoria das politicas socioecondmicas, em
virtude de sua natureza voltada ao enfrentamento
da pobreza material, que impossibilita, a um
grande contingente populacional, a satisfacao das
necessidades alimentares e nutricionais — tanto
no aspecto quantitativo como qualitativo.

No entanto, retomando a andlise da tra-
jetdria das politicas setoriais, mostra-se evidente
a elevada concentracdo das acbes em modelos
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de intervencdo desenvolvidos para a distribuicao
de alimentos a diversos segmentos, para o
enriquecimento ou fortificacdo de alimentos e para
a educacao alimentar como forma de racionalizar
e otimizar o consumo alimentar da populacao de
baixa renda. Nesses casos, observa-se a
"degeneracdo de politicas socioecondmicas em
assistencialistas, pois isso corresponde a propensao
do Estado de se legitimar por meio de doagdes
compensatérias”®.

De forma semelhante, Santos (2000)"7, em
sua leitura do Programa Comunidade Solidaria,
baseada no modelo analitico proposto por Robert
Castel em 1995, conclui que, embora o referido
programa encerre em seu discurso elementos para
classifica-lo como uma politica de insercdo, ou
seja, uma intervencao incidindo ndo apenas na
pobreza material mas também na pobreza politica
da sua populacao beneficiaria, as conformacoes
gue este assume — decorrentes do processo de
sua implementacao — terminam por configura-lo
como uma politica assistencial de regulacdo da
situacdo de pobreza e fome.

Esse processo de degeneragdo supracitado
ocorre, em nosso entendimento, em perfeita
consonancia com a dinamica das economias
periféricas ou dependentes — caso do Brasil,
considerando a incapacidade do modelo
econdmico em suprir as demandas da populacéo,
o que leva a ampliacdo do papel do Estado e das
politicas compensatérias de protecado social, e
considerando também a dificuldade enfrentada
pelos setores populares no sentido de superacao
da sua precariedade material, pois os direitos
sociais — trabalho, educacao e saude constituem
direitos fundamentais — sao direitos histéricos e
derivam de conquistas adquiridas ao longo do
processo de desenvolvimento das sociedades.

Dessa forma, nao se ataca a raiz do
problema, mas se cria a ilusdo de que tais acoes
minimizam seus efeitos na populacdo, pela via
da doacao residual, compreendidos nessa acepcao
0s mecanismos assistenciais voltados a atender a
parcela incapaz de se sustentar através do
mercado’®.
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Os Programas Mercadao Popular e
Armazém da Familia, na sua concepcao original,
buscavam atender as recomendacdes da
Organizacdo Mundial da Saude de 1976 no
sentido de implementar uma forma de atuacao
ampliada, influenciando simultaneamente os
niveis de producdo e consumo de alimentos®.
Embora diversas modificacbes tenham sido
efetuadas nas suas diretrizes e no modo de sua
operacionalizacdo, tais programas guardam ainda
caracteristicas que os diferenciam daquelas acoes
tradicionalmente desenvolvidas em ambito federal.
Para tal entendimento, reportamo-nos a
possibilidade do acesso ao alimento pela via da
compra subsidiada, de forma sistematica, sem
grandes interrupgdes nos 16 anos de sua
existéncia.

Os referidos programas, guardadas as
devidas especificidades, podem ser equiparados
a projetos como os Postos de Subsisténcia do SAPS
e 0 PROAB, estes Ultimos de competéncia federal.
Ao contrario daqueles mencionados anterior-
mente, ambos sdo passiveis de enquadramento
na categoria de politicas socioecondémicas,
adotando um modelo de intervencao fundado na
facilitacdo do acesso por meio de precos
subsidiados, o que representa um incremento
direto no poder de compra, sem, contudo, imprimir
de maneira tao explicita o estigma da pobreza a
sua populacdo beneficiaria, como o fazem as
acoes de doacao.

As praticas de suplementacdo e enri-
guecimento de alimentos atingem apenas o nivel
imediato de determinacdo dos problemas
alimentares e nutricionais da populacéao,
apresentando, portanto, resultados limitados pela
propria natureza — individual e curativa — de suas
propostas. Em contraste, o modelo de intervencao
proposto nos programas de comercializacdo de
alimentos pressupde acdes com horizonte a médio
prazo, os quais buscam interferir no nivel mediato
de determinacdo dos problemas, sugerindo, assim,
um avanco em relacdo aos modelos anteriores
em virtude do potencial de resolucdo mais
favoravel que se vislumbra.

Contudo, embora reconhecamos no
Mercadao Popular e no Armazém da Familia,
nuancas especificas diferenciando-os positiva-
mente dos demais programas, é preciso entender
gue sua insercdo no campo das politicas sociais
nao é desprovida de intencionalidade ou de
comprometimento com o contexto politico e
econdémico no qual sdo engendrados, tendo em
vista que, na perspectiva liberal do Welfare State'®,
é esperado de tais projetos uma atuacdo como
subsidiadores do consumo, permitindo, de forma
compensatéria, o ingresso ou inclusao da
populacdo excluida ao mercado.

Essa aparente iniciativa de inclusdo e
reducao das desigualdades também pode ocultar,
em seu intimo, um carater excludente, pois estaria
contribuindo para a criacdo de mercados conside-
rados de “segunda ou terceira categoria”
destinados a populacao de baixa renda. Segundo
Bodstein (1997)°, o Welfare State intensifica a
“burocratizacdo e a mercantilizacdo do mundo
da vida”, revelando, ao legitimar determinadas
medidas, sua face paternalista e autoritaria.

A Interface com a Cidadania

Analisados sob o prisma tradicional da
cidadania, pautado na igualdade e universalidade
de direitos™ e, por conseguinte, de acesso a bens
e servicos basicos para todos os individuos de uma
sociedade, os programas em foco cumprem seu
papel enguanto mecanismos compensatérios das
desigualdades materiais existentes entre diferentes
segmentos sociais, e permitirem uma aproximacao
maior da perspectiva de satisfacao sistematica e
permanente das necessidades nutricionais dos
grupos mais pobres.

Além das consideracdes ja desenvolvidas
acerca do potencial de impacto das a¢des segundo
o nivel de determinacdao dos problemas
nutricionais, na comparacdo entre doacdo de
alimentos e facilitacao de sua aquisicao, a Ultima
opcao se mostra, especialmente no plano da
objetividade, como um avango em direcdo a
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cidadania. Primeiro, porque permite o acesso a
uma pauta diversificada de produtos, ampliando
as possibilidades de atendimento das recomen-
dacdes nutricionais estabelecidas para cada ciclo
vital. Também, porque, embora nao se possa
generalizar para outros contextos, no caso de
Curitiba a relativa sustentabilidade dessa acéo,
verificada ao longo periodo de sua existéncia, lhe
confere condicbes propicias para a longevidade,
ndo estando tdo sujeita a oscilacdes de ordem
politico-institucional e orcamentaria.

J& no plano simbdlico, cabe assinalar que,
apesar de o estigma da pobreza ndo aparecer de
forma tao visivel, ele existe — o critério de selecao
de usuarios, por si s6, representa uma demarca-
cdo — e se manifesta nas percepcdes dos individuos
beneficiados. Reconhecemos, no entanto, nao ser
tdo explicita a relacdo de dependéncia da
populacao beneficidria com o Estado, o que, no
nivel das aparéncias, representa uma pratica
menos violenta aos valores individuais dos sujeitos
ou seja, embora tais acdes nao acrescentem uma
inovacdo substancial ao contexto das politicas
setoriais, as mesmas nao se confirmam como uma
dadiva proporcionada pelo Estado na intensidade
com que o fazem as praticas de suplementacdo
alimentar.

Segundo esse raciocinio, a cidadania, na
perspectiva material, estaria sendo contemplada
com a implantacdo de programas desse cunho,
buscando-se atingir um padrao de vida em
sociedade compativel com a cidadania, através
do equacionamento das injusticas sociais
expressas pelas precarias condicdes materiais de
sobrevivéncia da parcela excluida do mercado.

Entretanto, Dagnino (1994)% nos remete
a suposicao de que, provavelmente, os aspectos
subjetivos da cidadania ndo estejam sendo
contemplados, pois, para a autora, a expressao
cidadania, em sua versdo contemporanea, diverge
da concepcao apropriada e enfatizada a partir da
otica liberal em fins do século XVIII. Pensar em
cidadania na atual conjuntura histérica implicaem
conceber a sociedade a partir de suas caracte-
risticas atuais e incorporar essas mesmas
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caracteristicas, tais como o “papel das subjeti-
vidades, a emergéncia de sujeitos sociais de novo
tipo e de direitos de novo tipo ..."%, ou seja,
implica ndo em negar, mas em transcender a
simples nocao de direitos equitativos e universais,
revelando a existéncia de uma estreita imbricacao
com a subjetividade, o que nos impde o
reconhecimento de sua afirmacdo. Caso contrario,
como afirma Souza Santos (1999)?', corre-se o
risco de normalizacao, contrapondo-se as
individualidades:

...a subjetividade envolve as ideias de
auto-reflexividade e de auto-responsa-
bilidade, a materialidade de um corpo (...)
e as particularidades potencialmente
infinitas que conferem cunho proprio e
Unico a personalidade. Ao consistir em
direitos e deveres, a cidadania enriquece
a subjetividade e abre-lhe novos
horizontes de auto-realizacdo, mas, por
outro lado, ao fazé-lo por via de direitos
e deveres gerais e abstractos que
reduzem a individualidade ao que nela
ha de universal, transforma os sujeitos
em unidades iguais e intercambidveis no
interior de administracdes burocraticas
publicas e privadas, receptaculos passivos
de estratégias de producdo, enquanto
forca de trabalho, de estratégias de
consumo, enquanto consumidores, e de
estratégias de dominacao, enquanto
cidaddos da democracia de massas. A
igualdade da cidadania colide, assim, com
a diferenca da subjetividade...

CONSIDERAGCOES FINAIS

Conforme procuramos demonstrar em
nossa analise, 0s programas sociais consubstan-
ciados na comercializacao de alimentos, tais como
o Mercadao Popular e o Armazém da Familia,
procuram cumprir a obrigagdo do Estado de atender
aos direitos fundamentais da populacdo — incluin-
do o direito de acesso a alimentacdo adequa-
da — implicitos na concepcao tradicional de
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cidadania. No entanto, perguntamo-nos se o
mesmo ocorre em relacdo a nova concepgao de
cidadania, o qual estabelece o respeito ndo apenas
ao aspecto material do direito, mas também ao
qualitativo, significando reconhecer os aspectos
subjetivos, como o estigma e a dependéncia,
relacionados a restricdo da autonomia e da
liberdade dos sujeitos

Importa, portanto, compreender que a
utilizacdo de programas governamentais é
impregnada de elementos subjetivos, associados
aos valores e percepcdes de seus destinatarios, e
as modalidades de intervencdo, embora possam
constituir relevantes substratos para a analise de
determinadas acdes, possibilitando o conhe-
cimento de suas potencialidades e aproximacdes,
se tomadas como elementos isolados, sao ainda
insuficientes para permitir o entendimento de um
Ou VArios programas em sua riqueza e profun-
didade. Sem esse discernimento, arrisca-se a
empreender uma analise unilateral da questao.

Considerando a subjetividade implicita na
perspectiva contemporanea de cidadania, é
preciso colocar em relevo outros elementos,
diferentes daqueles componentes formais que
constituem as varias pecas das acbes desen-
volvidas. Em outras palavras, é preciso considerar,
também, as manifestacdes individuais decorrentes
da intersubjetividade inerente ao processo de
utilizacdo dos programas, incluindo af a valorizagao
da experiéncia vivencial do usudrio, conceben-
do-o0 como sujeito e protagonista de um programa
social.

REFERENCIAS

Revista de Nutricdo

1. Bosi, MLM. A face oculta da nutricdo: ciéncia e
ideologia. Rio de Janeiro: Espaco e Tempo; 1988.
220p.

2. L'Abbate S. As politicas de alimentacao e nutricao
no Brasil I: periodo de 1940 a 1964. Rev Nutr
PUCCAMP 1988; 1:87-138.

3. Vasconcelos FAG. A politica social de alimentacao
e nutricao [dissertacao]. Joao Pessoa: Faculdade

de Servico Social, Universidade Federal da Paraiba;
1988.

L'Abbate S. As politicas de alimentacdo e nutricao
no Brasil Il: a partir dos anos setentas. Rev Nutr
PUCCAMP 1989; 2:7-54.

Coutinho AON. Alimentacdo do brasileiro: um
fracasso oficial. Saide em Debate 1988; 32-9. 17.

Organizacién Mundial de la Salud. Estrategias
alimentarias y nutricionales en el desarollo
nacional. Comité Mixto FAO/OMS de Expertos en
Nutricion. Genebra; 1976. (Série de Informes
Técnicos, n.584).

Vasconcelos FAG. Acumulacdo de capital,
corrupcao e fome: um estudo sobre a politica social
de alimentacdo e nutricdo no decorrer da Nova
Republica e do Brasil Novo (1988 a setembro de
1992). Salde em Debate 1993; 39:48.

Secretaria Municipal de Satde (Curitiba). Boletim
epidemioldgico de Curitiba. Curitiba; 1999.

Valente FLS. Do combate a fome a seguranca
alimentar e nutricional: o direito a alimentacdo
adequada. Rev Nutr PUCCAMP 1997; 10(1):20.

. Ministério da Saude. Politica Nacional de Alimen-

tacdo e Nutricdo. Brasilia: Secretaria de Politicas de
Saude; 1999. 38p.

.Ministério da Saude. Informes técnicos institu-

cionais: politica nacional de alimentacéo e nutricao
do setor saude. Rev Saude Publica 2000; 34:
104-8.

.Monteiro CA. Velhos e novos males da saude no

Brasil. Sdo Paulo: Hucitec; 1995. 359p.

.Jonsson U. As causas da fome. In: Valente FLS.

Fome e desnutricdo: determinantes sociais. 2.ed.
Sao Paulo: Cortez; 1989. p.48-65.

. Secretaria Municipal do Abastecimento (Curitiba).

Politicas e diretrizes. Curitiba; 1987.

.Ipardes. Algumas questdes sobre abastecimento

alimentar basico. Curitiba; 1987.

.Demo P. Politica social, educacao e cidadania. 3.ed.

Campinas: Papirus; 2000.

.Santos SMC. Entre a integracao, a insercdo e a

regulacao da pobreza e da fome: elementos para

Rev. Nutr., Campinas, 16(4):387-397, out./dez., 2003



18.

19.

um modelo de avaliagdo do Programa Comu-
nidade Solidaria. In: Anais do Congresso Brasileiro
de Saude Coletiva; 2000; Salvador. Salvador:
Abrasco; 2000.

Fleury, S. Estado sem cidadaos: seguridade social
na América Latina. Rio de Janeiro: Fiocruz; 1994.

Bodstein RCA. Cidadania e modernidade:
emergéncia da questao social na agenda publica.
Cad Salde Publica 1997; 13(2):185-93.

PROGRAMAS DE ALIMENTACAO E CIDADANIA | 397

20.Dagnino E. Os movimentos sociais € a emergéncia
de uma nova cidadania. /n: Dagnino E. Anos 90:
politica e sociedade no Brasil. Sdo Paulo:
Brasiliense; 1994. p.103-15.

21.Souza SB. Pela mao de Alice: o social e o politico
na pés-modernidade. 6.ed. Sao Paulo: Cortez;
1995. 348p.

Recebido para publicacdo em 26 de agosto de 2002 e
aceito em 20 de janeiro de 2003.

Rev. Nutr., Campinas, 16(4):387-397, out./dez., 2003 Revista de Nutricao



