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RESUMO: O setor sucroenergético brasileiro tem atraido investimentos estrangeiros
de forma acentuada desde 2003/2004. Os fatores que estimularam este movimento estio
relacionados as perspectivas de consolidagdo de um mercado internacional, a expanséo
da demanda externa e interna e a elevagio do preco do combustivel fdssil. Outro fator
que contribui para a atratividade do capital externo é a competitividade do etanol brasi-
leiro em relagdo as demais matérias-primas utilizadas em outros paises. Este trabalho
tem por objetivo caracterizar e analisar a nova configura¢io da estrutura produtiva do
setor sucroenergético brasileiro ap6s o movimento de entrada do capital externo. A pre-
senca do capital externo pode alterar a dindmica do setor, levando até ao fortalecimento
dos elos na cadeia produtiva (trade linkages). Além disso, a presenca do capital externo a
partir da entrada de empresas transnacionais pode elevar as atividades de pesquisa e

desenvolvimento tecnoldgico no setor sucroenergético, dando um novo impulso.
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THE NEW CONFIGURATION OF PRODUCTION
STRUCTURE BRAZILIAN SUGARCANE INDUSTRY:
OVERVIEW AND PROSPECTS

ABSTRACT: The Brazilian sugarcane industry has attracted foreign investment since
2003/2004. The factors, that have stimulated this movement, are related to the pros-
pects for the consolidation of an international market ethanol, expanding external and
internal demand and the rising price of fossil fuel. Another factor is the competitive-
ness of Brazilian ethanol compared with other raw materials used in other countries.
This paper aims to characterize and analyze the new configuration of the productive
structure of the Brazilian sugarcane industry after the movement in foreign capital.
The presence of foreign capital can change the dynamics of the sector, leading to the
strengthening of the links in the production chain (trade linkages). Furthermore, the
presence of foreign capital from the entry of transnational enterprises can raise rese-
arch and technological development in the sugarcane industry, giving a new impulse.

KEYWORDS: agro-energy; industrial organization; transnational enterprises; fo-
reign direct investment.
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1. INTRODUCAO

A queda do prego do barril de petréleo no inicio da década de 1990 e o aumento dos
precos do agticar contribuiram para a estagnacdo da producdo brasileira de etanol
anidro e hidratado, que permaneceu, ao longo desse periodo, em 11 bilhoes de litros
ao ano (Garcia, 2007). Esse quadro levou a reducio dos investimentos e ao sucatea-
mento parcial do parque industrial instalado ao longo da década de 1980.

Contudo, o inicio da produgio e comercializagdo de veiculos bicombustiveis (flex-
fuel) no Brasil entre 2003/2004, a elevagao do preco do barril de petréleo, a intensifi-
cagdo das discussdes sobre o aquecimento global e o papel dos combustiveis fésseis na
problematica ambiental alteraram profundamente as perspectivas do setor sucroener-
gético (Garcia, 2007; CGEE, 2009; Kohlhepp, 2010). Segundo Macedo (2007), a capa-
cidade de reducéo das emissoes de gases de efeito estufa do etanol produzido a partir
da cana-de-acucar é extremamente elevada em funcio de ser uma fonte renovével e
por apresentar um balango energético da ordem de 8,9, muito superior ao etanol de
milho produzido pelos EUA, da ordem de 1,3. Assim, esse novo cendrio abriu novas
perspectivas sobre o futuro da produgéo de etanol (Macedo, 2007), especialmente para
o Brasil, onde o crescimento médio anual da produgio de cana-de-agutcar foi de 10,4%
entre os anos safra 2000/2001 e 2008/2009 (Unica, 2011a).

No periodo recente, o setor sucroenergético brasileiro tem atraido investimentos
estrangeiros de forma acentuada. Na safra 2010/2011, a participagéo relativa das em-
presas controladas pelo capital estrangeiro na capacidade total de moagem do setor
alcancou 25,5% ante 11,9% na safra 2007/2008 (Nastari, 2010). Esse movimento de
entrada do capital externo estd relacionado a consolida¢io do uso do etanol como
fonte alternativa ao combustivel fdssil no Brasil, e que apresenta forte tendéncia a sua
aceitagdo no mercado internacional a partir da abertura de novos mercados, por
exemplo, na Unido Europeia, Coreia do Sul, EUA, Japao e Caribe (Unica, 2011b).

Neste sentido, os fatores que podem explicar a entrada de capital externo no setor
sucroenergético brasileiro sdo as estimativas favoraveis de consolida¢ao de um mer-
cado internacional para o etanol, demanda em franca expansio, bem como a entrada
de novas rotas tecnoldgicas, como, por exemplo, o etanol de segunda e terceira gera-
¢do', além da producido de biopolimeros? (Macedo, 2007; Schenberg, 2010). Nos ulti-

Os biocombustiveis para transportes podem ser categorizados como de primeira geragdo, composta de
culturas alimentares (trigo, cana-de-agucar, beterraba e sementes oleaginosa), de segunda geragio, com-
posta por materiais lignoceluldsicos (palha de cereais, colmos de milho, etc.), e os de terceira geragao,
composta por algas (McCormick, 2010).

Sdo materiais biocompativeis e biodegradaveis que tém por objetivo substituir parcial ou totalmente o uso
de plasticos de origem petroquimica (Schenberg, 2010).
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mos dez anos, a produgio mundial de biocombustiveis aumentou significativamente.
Isso ocorreu principalmente em fun¢do do aporte de incentivos governamentais
(Sorda et al., 2010). Diversos paises, como EUA e membros da Unido Europeia, em
especial a Alemanha, tém estimulado a pesquisa, produ¢io e o uso de combustiveis
renovaveis em seus territdrios, a partir de plataformas estratégicas e da implantagdo de
politicas especificas para a inclusdo de biocombustiveis a gasolina (Sorda et al., 2010;
Tye, et al., 2011; Koizumi, 2013). Assim, manter o controle do ambiente politico em
rapida mutagdo, em que os biocombustiveis sejam produzidos, consumidos e comer-
cializados, ¢ um desafio a medida que novas politicas estdo sendo promulgadas rapi-
damente por diferentes paises, e a legislagdo anterior é frequentemente modificada
(Carriquiry e Timilsina, 2011).

Outro fator que contribui para a atragdo de capital externo é a alta competitividade
que o etanol brasileiro, produzido a partir de cana-de-agtcar, tem em relagdo as demais
matérias-primas, em especial ao etanol de milho e de beterraba produzido nos Estados
Unidos e na Europa, respectivamente (Kohlhepp, 2010). A elevada produtividade do
etanol de cana-de-agticar, com uma média de 3,5 a 7 mil litros por hectare (Mapa, 2013),
garante um produto competitivo e atrativo para sua comercializa¢do no mercado inter-
nacional, acrescentando ainda a tendéncia de redugio dos custos de transporte.

Diante do que foi exposto, o objetivo deste trabalho é caracterizar e analisar a con-
figuragdo da estrutura produtiva do setor sucroenergético brasileiro apds a entrada de
investimentos estrangeiros a partir de aquisi¢des, fusdes e construgdes de novas plan-
tas industriais a partir da retomada do setor. O trabalho busca responder as seguintes
questdes: i) como a entrada do capital externo alterou a organizagio estrutural do setor
sucroenergético brasileiro? ii) quais sdo as implica¢des da entrada do capital externo
na dindmica do setor sucroenergético brasileiro?

Este trabalho estd organizado em quatro se¢oes além desta introdugio. A primeira
se¢do apresenta uma discussdo teodrica sobre a organizagio industrial. A segunda busca
apresentar uma breve caracterizacio da estrutura agroindustrial do setor sucroenergético
brasileiro. Na sequéncia se discute 0 movimento de entrada do capital externo no setor
sucroenergético brasileiro. A ultima secdo tem por objetivo apresentar as consideragoes
gerais, com énfase nas perspectivas e desafios postos ao setor sucroenergético brasileiro
em fungdo da nova configuragio instalada a partir da entrada do capital externo.

2. ESTRUTURA, ORGANIZACAO INDUSTRIAL E INVESTIMENTO DIRETO ESTRANGEIRO

A partir de uma visdo global da organiza¢do industrial de um pais, a competi¢do ex-
terna pode afetar de maneira significativa sua dindmica setorial e nacional. No cenario
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de relativa mobilidade dos fatores, em func¢éo do avango da globalizagdo dos merca-
dos, impulsionada pela redugdo dos custos de movimentagdo das mercadorias e dos
fatores, o comportamento das empresas passou a sofrer influéncia direta do ambiente
externo, das politicas macroecondmicas, do poder politico, das institui¢des, dos avan-
¢os tecnoldgicos que apresentam acelerada difusdao nos mercados, concorréncia inter-
nacional, fornecedores e dos mercados consumidores (Varian, 1993). Além disso, a
presenca de empresas estrangeiras ou do capital externo na industria nacional pode
levar ao fortalecimento dos elos na cadeia produtiva (trade linkages) e do préprio setor
(Julca-Briceno et al., 2010).

De modo geral, se reconhece que a presenca de empresas estrangeiras e do capital
externo na economia de um pais pode gerar o incremento das importacdes e das ex-
portagdes, aumentando o dinamismo do comércio externo. Ademais, as empresas
transnacionais apresentam, em geral, elevados niveis de desenvolvimento tecnolégico,
caracteristica que pode influenciar todo o setor, seu ambiente externo e, no limite, toda
a economia de um pais. O maijor grau tecnoldgico incorporado por este tipo de em-
presa contribui para elevar as vendas externas (exportacio), o valor agregado e a diver-
sificacdo da pauta de exportacdes dos paises onde estas empresas estdo instaladas.

Neste sentido, a dinAmica econdmica de um pais estd diretamente relacionada a
sua organizagdo industrial, ou seja, a composi¢do de sua estrutura industrial. Pode-se
dizer, em linhas gerais, que a organizac¢do industrial trata de como as industrias ope-
ram, na tentativa de explicar como ocorrem as relacdes referentes ao comportamento
dos precos e de seus recursos ao longo do tempo (Carlton, 1987). A forma como as
empresas buscam sua produ¢io potencial, a fim de realizar o seu crescimento estipu-
lado pelos investimentos realizados (Guimaraes, 1979), pode afetar toda a dindmica
setorial e da economia. Neste sentido, aspectos relacionados as fusoes, aquisi¢ées, des-
regulamentagio, globalizacao e a crescente competicdo sdo objetos de observagoes e
investigagdes, emergindo dai uma nova visdo para explicar a importancia e o compor-
tamento de uma organizag¢do industrial (Schmalensee, 1988).

North (1989) analisa a performance de uma determinada industria considerando
fatores como: interagdo continua com institui¢des e organiza¢des; investimento em
novas habilidades e conhecimentos; percep¢ao das habilidades na busca de obtencdo
dos melhores beneficios; modelos mentais dos agentes, dentre outros. O mesmo autor
afirma também que a evolugdo das empresas e das industrias ocorre quando é possivel
reduzir custos de transagdo devido as caracteristicas como: aumento da mobilidade do
capital, diminui¢éo do custo da informagio e a maior dispersdo do risco.

A partir da andlise da estrutura dos limites entre as empresas e os mercados é que
se verifica a interagdo estratégica entre eles. A firma é um dos principais agentes que
apresentam potencial para dinamizar o movimento da produgao econdmica capitalista,
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e suas inovagdes ocorrem a partir das interacdes, trocas de informagdes e de outros
recursos (Campos e Paula, 2006). As estruturas, o comportamento e o desempenho das
firmas estdo relacionados ao ambiente institucional, envolvidos em uma dinamica de
retroalimentacdo e de interdependéncia entre eles. Além disso, Costa (2002) mostra
que o desempenho competitivo das firmas industriais deve ser avaliado tanto pelos
beneficios existentes em distritos industriais como também a partir do padrdo de com-
peticdo ao qual a industria esta vinculada. A competi¢ao pode ser caracterizada a partir
de economias de mercado, que, segundo Kupfer e Hasenclever (2002), correspondem a
demanda de um grupo de produtos substitutos préximos entre si.

Segundo Moraes et al. (2010), tanto os investidores interessados no mercado in-
terno quanto os interessados em ganhos de eficiéncia preferem regides com perspecti-
vas de crescimento econémico e de elevacgdo dos indices de produtividade, verificados
historicamente ou com base em proje¢des. Nesta perspectiva, o Brasil torna-se um
provavel potencial lider mundial na produgédo de bioenergia e agroenergia. Segundo
Moraes et al. (2010, p. 1), “[...] o Brasil tem potencial para se tornar uma ‘Arabia Sau-
dita Verde’ [...]", tanto por ter a matéria-prima em abundéncia, quanto por ter o domi-
nio da tecnologia. No entanto, para que esta lideranca seja efetivamente alcangada, é
necessario o desenvolvimento de novas tecnologias e melhoria das ja existentes e na
infraestrutura do pais.

Diante dessa perspectiva, o setor sucroenergético brasileiro comegou a atrair In-
vestimento Direto Estrangeiro (IDE). O IDE pode ingressar de diversas maneiras, tais
como aquisi¢do de agdes de empresas instaladas no pais, empréstimos externos, entre
outras formas. A forma de ingresso mais importante a ser considerada neste estudo é
a entrada a partir da compra ou aquisi¢do de empresas, fusdes de empresas nacionais
com transnacionais e a instalagdo de novas empresas com capital externo. O ingresso
de capital externo pode alterar a dindmica econdmica de um setor, regido ou pais, de-
pendendo de sua escala. O resultado pratico dessa visdo é a constituicdo de empresas
estrangeiras ou transnacionais no setor sucroenergético brasileiro.

A presenca de transnacionais pode levar ao fortalecimento dos elos na cadeia pro-
dutiva (trade linkages) em ambito regional, nacional ou global. Outro aspecto positivo
relacionado a entrada de empresas transnacionais é que, em geral, elas apresentam em
seus processos e produtos niveis elevados de desenvolvimento tecnoldgico. Assim, as
exportagdes podem contribuir para elevar seu valor agregado e a diversificagdo da
pauta de exportacdes dos paises. As empresas transnacionais também podem contri-
buir para o aperfeicoamento das préticas de governanca e gestdo corporativa, além de
estimular o surgimento de spillovers (Gregory e Oliveira, 2005). No entanto, a entrada
do capital externo pode levar a concentragao produtiva e tecnolégica, alterando pro-

fundamente a estrutura e a dindmica do mercado.
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3. CARACTERIZAGAO DA ESTRUTURA PRODUTIVA DO SETOR SUCROENERGETICO BRASILEIRO

O Brasil tem tradi¢do secular no cultivo e processamento de cana-de-agticar para a
producéo de agucar. No inicio dessa atividade, o sistema de produgido que se consolidou
no pais, especificamente na regido Nordeste, baseava-se na monocultura extensiva, na
grande propriedade, na méo de obra escrava e no elevado volume de capital (Garcia,
2007). O modelo atual ainda mantém a caracteristica de monocultura extensiva e a ne-
cessidade de capital, isto é, prevalece a grande escala (Goldemberg e Lucon, 2007; Ma-
cedo, 2007), em fungdo das economias de escala associadas a este modelo produtivo.

Contudo, o sistema atual baseia-se também no uso intensivo das terras e de novas
tecnologias, com destaque para a biotecnologia e agroquimica renovavel, como a su-
croquimica. Mas o cultivo da cana-de-agticar nio estd necessariamente em proprie-
dade do usineiro como no passado; o cultivo esta distribuido em um grande nimero
de pequenas e médias propriedades rurais, que, em sua maioria, sdo arrendadas pela
usina. Na safra 2011/2012, a participa¢do no fornecimento de cana-de-agtcar pelos
fornecedores externos alcangou 40,6% do total (Mapa, 2013). Segundo Macedo (2007,
p- 158), o processo adotado pelo setor sucroenergético brasileiro “exigiu extenso de-
senvolvimento tecnolégico (geragao, importagdo, adaptagdo e transferéncia de tecno-
logias) na producéo agricola e industrial e na logistica”

No pais, o uso do etanol como combustivel foi estimulado pela crise que abateu o
setor agucareiro ainda no inicio do século XX, paralelo a crise de 1929, que abalou a
economia capitalista. O governo brasileiro, a partir do Decreto n° 19.717, de 1931,
tornou obrigatdria a mistura de etanol a gasolina importada, na propor¢do minima de
5% (Pamplona, 1984). Esse ato foi o primeiro passo para a consolida¢do de um impor-
tante setor na economia brasileira, que posteriormente se mostrara como uma alterna-
tiva aos efeitos nocivos do uso dos combustiveis fosseis ao meio ambiente.

Entretanto, o grande e verdadeiro impulso ao setor sucroenergético brasileiro foi
dado a partir do langamento do Proalcool (Programa Nacional do Alcool), em 1975.
O Prodlcool estimulou nédo apenas a produgdo, mas o desenvolvimento tecnoldgico,
com focos diferentes em suas varias fases (Leal, 2010; Neves e Cojenero, 2010). Toda-
via, a severa crise fiscal que abateu o Estado brasileiro ainda na década de 1980 alterou
os rumos do programa, em especial, no que se refere as acdes do Estado. Neste sentido,
vale destacar a afirmacio de Pereira (2012, p. 50):

[...] 0 novo contexto mundial fez com que a década de 1980 terminasse por enxugar
os recursos destinados ao programa, resultando em uma mudanga de paradigma,
deixando de ser subvencionado pelo Estado e passando a concorrer numa estrutura
aberta, o que imputava a busca por produtividade, ganhos de escala, escopo, entre

outras medidas. Esse novo periodo ficou marcado pela introdugio de tecnologias e
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inovagdes de processo e produtos, resultando no paradigma tecnologico que até

hoje existe no setor.

Ainda, conforme destaca Pereira (2012), a partir de 1990, com a imposi¢do de
politicas macroecondmicas pelo governo brasileiro para recuperar a sua estabilidade
econdmica, o setor sucroenergético sofreu uma drastica redugio dos subsidios fiscais
e crediticios, abrindo espago para a competi¢do e o inicio do processo de enxugamento
do setor. Acrescenta-se o fato de que ao longo da década de 1990 os precos do barril de
petrdleo mantiveram-se relativamente baixos quando comparados aos niveis verifica-
dos nas décadas de 1970/1980 (Garcia, 2007).

A partir do novo contexto, em fungido do elevado volume de residuos gerados pela
producio de etanol e agticar, e estimulado pela discussdo sobre a adog¢do de processos
mais eficientes em termos econdmicos, sociais e ambientais, o setor passou a integrar
nas unidades produtoras centrais termoelétricas movidas a bagaco de cana-de-agtcar.
Em outubro de 2010, a capacidade total instalada no Brasil para geracdo de energia
termoelétrica da queima do bagaco era de 6 mil megawatts distribuidos em 313 usinas,
representando 5% da geracdo de energia elétrica no pais (Conab, 2011). Assim, no
periodo recente, essas unidades termoelétricas integradas, localizadas principalmente
no estado de Sdo Paulo, comercializam o excedente gerado de energia elétrica no mer-
cado nacional (Goldemberg e Lucon, 2007), reforcando o parque energético nacional.

As usinas de etanol, no Brasil, tradicionalmente estavam concentradas na Zona da
Mata da regido Nordeste e no interior do estado de Sdo Paulo. No periodo recente ve-
rifica-se um deslocamento dessa industria para o norte do estado do Parana e, mais
recentemente, uma forte expansio para o Cerrado brasileiro, com destaque para os
estados da regido Centro-Oeste. O estudo do CGEE (2009) destaca que as areas de
cultivo da cana-de-agucar localizam-se em um raio de aproximadamente 25 km das
usinas, em razdo dos custos de transporte. Desse modo, o deslocamento da produgéo
de cana-de-agtcar traz consigo a sua estrutura industrial.

Segundo a Conab (2012a), o setor sucroenergético brasileiro era composto por
400 usinas na safra 2009/2010, distribuidas em 22 estados (Figura 1), ao passo que na
safra 2007/2008 eram 343 unidades (Conab, 2008), o que representa um aumento de
16%. No entanto, estima-se que o setor tenha em torno de 430 unidades em opera¢ao
no pais (Unica, 2011a). A produgdo nacional de etanol na safra 2009/2010 alcangou
25,7 milhdes de m?, mas na safra 2011/2012 alcangou apenas 22,7 milhdes de m?, 11%
menor, mas 18,8% maior em relagdo a anterior (ANP, 2012)>. O estado de Sio Paulo

* Essa reducéo resultou de problemas climaticos que afetaram a produgio de cana-de-agtcar, além do au-
mento na produgao de agticar em fungdo do prego que estava mais vantajoso no mercado internacional
quando comparado ao prego do etanol no mercado interno (ANP, 2012).
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concentra em média 42% das usinas em operagéo, que responderam na safra 2011/2012
por 51% da produg¢ao nacional de etanol (MAPA, 2013).

Figura 1 - Distribuicdo Espacial das Unidades Produtivas (safra 2009/2010) e da
Producao de Etanol (safra 2011/2012*) por Unidade Federativa
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Fonte: Elaboracao propria com base em Conab (2012a).
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Estima-se que o setor envolva 70 mil produtores rurais em sua cadeia produtiva,
gerando em torno de 1,2 milhdo de empregos diretos e um Produto Interno Bruto
Setorial da ordem de US$ 48 bilhdes, e responde em média por 20% da produgio e das
exportagdes mundiais de etanol (Unica, 2011a). Segundo CGEE (2009), estima-se que
cerca de 65% da drea de cultivo da cana-de-agticar esteja em propriedade das usinas e
35% de produtores independentes.

O setor é caracterizado pelo grande nimero de unidades produtivas e empresas
controladoras, o que significa uma relativa atomizacdo da produgdo. Na safra
2006/2007, as 10 maiores empresas do setor sucroenergético do Centro-Sul responde-
ram por 13% da producédo nacional de etanol (CGEE, 2009) (Tabela 1).

Tabela 1 - Principais produtores de etanol da Regiao Centro-Sul, ano safra 2006/2007

Unidade Etanol Moagem Total
(milhoes de litros) (milhoes de toneladas)

Da Barra 289,3 7,02

Sao Martinho 286,3 6,74

Santa Elisa 270,1 5,96

Vale do Rosidrio 230,6 5,49

Itamarati 230,0 5,08

Da Pedra 216,8 4,10

Equipav 214,0 443

Catanduva 2124 3,91

Moema 198,3 4,41

Colorado 181,3 4,48

Total 2.329,1 51,6

% do total nacional 13,0% 12,0%

Total Nacional 17.939,5 428,80

Fonte: CGEE (2009, p. 96).

A estrutura industrial brasileira do setor sucroenergético abriga usinas com capa-
cidade de moagem de cana-de-agticar menores que um milhdo de toneladas ao ano a
aquelas com capacidade superior a cinco milhdes de toneladas. Do total de usinas em
operagido na safra 2009/2010, apenas 8% tinham capacidade superior a 5 milhdes de
toneladas (ao todo eram 33 usinas na safra 2009/2010), 29 localizadas no estado de Sao
Paulo e trés no estado do Mato Grosso. As regides Norte e Nordeste abrigavam predo-
minantemente unidades com capacidade para processar até 1 milhdo de toneladas, um
total de 54 usinas. Destas, 31 usinas tinham capacidade maior que um milhdo e menor
que dois milhdes, e apenas uma usina tinha capacidade entre trés a quatro milhoes de
toneladas (Tabela 2).
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Tabela 2 - Distribuicao das Unidades de Producao por Capacidade de Moagem de
Cana-de-acucar e por Estado Brasileiro, safra 2009/2010

Capacidade de moagem de cana-de-agticar
(Em milhées de toneladas)

Estado
Até 1 Dela2 De2a3 De3a4 De4a5 Acimade5

Sio Paulo 6,1% 22,7% 26,2% 18,3% 9,5% 17,2%
Parand 10,7% 50,2% 18,7% 20,5% 0,0% 0,0%
Minas Gerais 14,5% 36,5% 17,1% 5,9% 26,0% 0,0%
Mato Grosso do Sul 16,1% 37,3% 35,2% 11,4% 0,0% 0,0%
Goias 30,8% 30,3% 21,9% 7,6% 9,4% 0,0%
Mato Grosso 15,4% 28,4% 17,8% 0,0% 0,0% 38,4%
Rio de Janeiro 57,3% 42,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Rio Grande do Sul 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Espirito Santo 74,9% 25,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Centro-Sul 10,6% 27,8% 24,2% 15,5% 9,4% 12,5%
Alagoas 23,0% 77,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Pernambuco 45,1% 54,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Paraiba 83,3% 16,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Rio Grande do Norte 13,8% 86,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Bahia 53,8% 46,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Maranhio 48,9% 51,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Piaui 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Sergipe 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Ceara 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Amazonas 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Tocantins 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Rondonia 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Para 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Nordeste 42,1% 57,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Brasil 13,7% 30,8% 21,8% 14,0% 8,5% 11,3

Fonte: Elaboracao propria com base em dados de Conab (2012a).

Por fim, um aspecto interessante verificado pelo estudo da Conab (2012a) é a baixa
utilizacéo da capacidade de produgio de etanol instalada. A média de utilizagdo da ca-
pacidade de produgio de etanol no Brasil na safra 2009/2010 alcangou apenas 53,9%, ou
seja, 46,1% de “capacidade ociosa”. O estado brasileiro com a menor utilizagdo da capa-
cidade instalada na producio de etanol era Tocantins 5,6%, e a maior utilizacdo foi ve-
rificada no estado do Maranhao, que alcangou 86,9%. O estado de Sao Paulo apresentou
um uso de 55,7% da capacidade instalada de produgdo de etanol, mas em relagio ao uso
da capacidade de moagem, esta alcangou 78%. Esse cendrio revela que ha espaco para
expansio da produgdo de etanol, mas esta depende da oferta de cana-de-agucar.

As informagdes apresentadas nesta segdo mostraram um breve panorama do setor
sucroenergético brasileiro em termos de sua estrutura industrial, além de revelar a

elevada concentragio espacial e ociosidade da estrutura produtiva do setor.
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4. A ENTRADA DAS TRANSNACIONAIS NO SETOR SUCROENERGETICO BRASILEIRO

A presenca do capital externo no setor sucroenergético brasileiro nao é recente, em-
bora tenha permanecido um pouco distante na década de 1990 e nos primeiros anos
do século XXI. A relacdo entre o capital nacional e externo se estreitou a partir da
proposta de internacionalizagio do uso do etanol como substituto parcial ou total a
gasolina. A retomada dessa relagido pode ser marcada pela entrada no pais dos produ-
tores europeus de acticar, com destaque para os grupos franceses Tereos e Louis
Dreyfus. Essa nova dindmica atraiu a atengdo também das grandes tradings internacio-
nais e de grupos asiaticos. Estima-se que mais 20 conglomerados internacionais co-
mandem ou tenham participagdo aciondria em empresas do setor sucroenergético
brasileiro, excluso as trés empresas com capital aberto na BM&F Bovespa (Siamig,
2009), sendo elas: Cosan S.A., Industria e Comércio, A¢icar Guarani S.A. e Sio Mar-
tinho S.A. (Caixe e Baccarin, 2009).

No Quadro 1 ¢ apresentado um levantamento dos grupos estrangeiros que realiza-
ram investimentos no setor sucroenergético brasileiro a partir de aquisi¢oes (brown-
fields) ou de novas plantas industriais (greenfield) entre 2000 e 2010. Optou-se por apre-
sentar os dados apds 2000 por considerar ser este o periodo em que se inicia a efetiva
entrada mais acentuada de grupos estrangeiros no setor sucroenergético brasileiro.

Os dados do Quadro 1 indicam que a principal op¢do de entrada de capital estran-
geiro foi pelo controle aciondrio da empresa a partir de aquisi¢des. Este tipo de in-
gresso pode ser derivado da percepcao de que com o controle da empresa os grupos
estrangeiros teriam maijor autonomia em suas decisdes produtivas e de comercializa-
¢do. Outro aspecto verificado é que o estado de Sdo Paulo apresenta o maior numero
de empresas adquiridas, evidentemente porque este estado concentra o maior numero
de empresas consolidadas.

Cabe destacar ainda que entre 2002 e 2003 néo ha registro de transagdes interna-
cionais no setor. Provavelmente essa auséncia estaria relacionada ao processo de ajus-
tamento pds-crise internacional de 2001, em que o setor ainda vivenciava os efeitos da
crise interna iniciada no fim da década de 1980, com a queda do preco do barril de
petroleo e a estagnagio do consumo de etanol no Brasil em fungido da redugio da pro-
dugdo de veiculos movidos a etanol (Garcia, 2007). Ressalta-se, contudo, que neste
periodo ocorreram aquisi¢cdes no mercado nacional comandadas, principalmente,
pelo Grupo Cosan, ou seja, uma reorganizag¢do interna da estrutura industrial.

Uma caracteristica comum encontrada nas estratégias das grandes unidades é o
aprofundamento na especializagdo da produgédo de agucar e etanol, a partir da intensa
automatizagdo e padronizacido do sistema produtivo (Watanabe, 2001). Esse processo

estd tanto na fase industrial como também na fase agricola, caracterizado basicamente
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pela intensa mecanizagdo do cultivo da cana-de-agtcar, exigida pelo compromisso as-

sumido do setor com o poder publico, acompanhado pela terceirizagdo de parcelas das

atividades agricolas e industriais, assim como a cria¢do de programas de qualidade em
todo o processo (Moraes e Shikida, 2002).

Quadro 1 - Grupos estrangeiros e investimentos realizados no Brasil, 2000-2010

Ano Comprador Empresa adquirida/Estado Transagao
2000 FBA Ipaussu (SP) Nd
2000 Coinbra/Louis Dreyfus Dreyfus (LDF) Usina Cresciumal (SP) A
2000 Glencore Refinadora Catarinense/Usati (SC) A
2001 FBA Univalen/Ganabara Agro-Industrial (SP) A
2001 Béghin-Say Agtcar Guarani (SP) A
2001 Coimbra-Dreyfus Usina Luciania (MG) A
2001 FBA Usina Santo Antdnio (SP) Arr
2004 Louis Dreyfus Commodities (LDF) Sdo Carlos Usina Agucareira de Jabotical (SP) A
2004 Tereos Agucar Guarani (SP) A
2006 Louis Dreyfus Commodities (LDF) Tavares de Melo (PB) A
2006 Adecoagro (Fundo de Investimento Monte Alegre (MG) A
- George Soros)

2006 Evergreen Cristal Destilaria Auténoma de Alcool A

(Cridasa) (ES)
2006 Cargill Cevasa (SP)
2006/07 | InfinityBio-Energy Cridasa (ES), Disa (ES), Alcana (MG), Paraiso A

(SP) e Usinavi (MS), Ibiralcool (BA), Cepar

(MG) e Agromar (RN)
2007 ETH Bionergia Destilaria Alcidia (SP) A
2007 Sojitz Corporation ETH Bionergia (SP/GO) F
2007 Clean Energy Brazil (CEB) Alcoolvale (MS) F
2007 Abengoa Grupo Dedini Agro Agticar e Alcool (SP) A
2008 BP Tropical Bioenergia (GO) F
2008 ETH Bioenergia Usina Eldorado (MS) A
2009 Tereos Agucar Guarani (SP) A
2009 ETH Bioenergia Brenco (GO) F
2009 Louis Dreyfus Commodities (LDF) Usina Santelisa Vale (SP) A%
2009 ShreeRenukaSugarsLtd. Vale do Ivai (PR) A
2009 Clarion Manaca (Nd) A
2009/10 Bunge Ltd. Grupo Moema (SP) A
2010 ShreeRenukaSugarsLtd. Equipav. Agticar e Alcool A
2010 Agucar Guarani Usina Vertente (SP) A

Nota: Nd — Nao disponivel; A — aquisicdo; JV — Joint venture; F — Fusdes; Arr — Arrendamento.
Fonte: Adaptado de Siqueira e Castro Junior (2010).
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Algumas empresas preferiram seguir a trajetdria da diferencia¢do dos produtos,
exigindo maior controle do processo de qualidade e de fabricagao®’. As empresas que
adotaram essa estratégia estenderam suas atividades para a destilaria, incorporando ao
processo a cogeragao de energia termoelétrica, fornecimento de garapa para produgéo
de ciclamato monossddico ou para atuar em outras atividades. Outras empresas opta-
ram pela fusdo baseada na sinergia e pela aquisi¢do para a expansdo ou para a entrada
em novas regides do Brasil® (Moraes e Shikida, 2002).

Neste novo contexto, verifica-se também que os investimentos realizados no setor
sucroenergético, em especial os investimentos estrangeiros, tém sido direcionados
para ampliacdo da estrutura produtiva, aumento da produtividade, melhoria da logis-
tica para escoamento e estocagem ou aquisi¢ao aciondria. Entre 2008 e 2012 estima-se
que foram investidos US$ 23 bilhées no setor sucroenergético brasileiro, distribuidos
em 76 projetos de construgdo de novas usinas, além de mais US$ 10 bilhdes na produ-
¢do de cana-de-agticar (Neves e Cojenero, 2010). No entanto, a crise econdmico-finan-
ceira iniciada em 2007/2008 e o relativo “congelamento” dos precos da gasolina no
Brasil representam um grande desafio para que esse cendrio de expansdo que vinha se
delineando desde 2003/2004 seja mantido.

Os fatores que podem ter motivado a entrada de capital externo neste setor sdo as
estimativas e perspectivas otimistas de consolidacdo de um mercado internacional
para o etanol, com perspectivas de expansdo da demanda caso a rota tecnoldgica de
producio e uso de combustiveis renovéveis seja adotada mundialmente (MAPA,
2013). Outro fator é a competitividade que o etanol produzido a partir de cana-de-agu-
car no Brasil tem em relacdo as demais matérias-primas utilizadas em outros paises.
Estas vantagens garantem um produto competitivo e atrativo para a sua comercializa-
¢d0 no mercado internacional.

De acordo com Castro e Dantas (2009, p. 3):

A entrada de grandes players nacionais e internacionais no setor sucroenergético
permite que a expansdo do setor ocorra com base na construgdo do que se pode
denominar “fabricas de energia’, apresentando maior escala de produgéo, buscando
e viabilizando a obtengao de significativas economias de escala. A possibilidade de

explorar essas economias de escala é relevante para a promocéo de investimentos na

Um exemplo desta mudanga quanto a opgio e diversificagdo dos produtos do setor sucroenergético pode
ser verificado no estudo de Lima et al. (2012).

Para aprofundar esta discussdo de estratégias empresariais das empresas do setor sucroenergético ver
Lima e Ramos (2009).
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geragdo de eletricidade pela redugao nos custos do investimento e pelo poder de
barganha que esta maior escala concede ao grupo econémico no momento de nego-

ciar a comercializagdo da sua energia.

A nova configuragdo estrutural do setor sucroenergético brasileiro, caracterizada
pela exacerbagéo da escala produtiva, acompanhada pela diversificagdo dos produtos,
com destaque para cogera¢do e o uso dos insumos gerados pela cana-de-agucar em
outros produtos, como o “bioplastico”, tem pressionado a necessidade de profissiona-
lizagao das empresas. Esta necessidade se tornou ainda mais urgente devido a crise
mundial de 2008, que afetou fortemente o equilibrio econdmico-financeiro deste se-
tor, em fungéo do alto grau de endividamento e da dependéncia dos fluxos de capitais
externos e de grandes investidores estrangeiros (Pinto, 2011). Esta crise tem provo-
cado uma série de aquisi¢oes e fusdes que tem resultado em um novo mapa de produ-
¢do e controle das empresas no Brasil.

Destaca-se que ainda que a entrada de capital estrangeiro foi incentivada pela es-
trutura institucional do setor sucroenergético, consolidada a partir da desregulamen-
tagdo realizada nos anos de 1990. A desregulamentacdo favoreceu as expectativas
quanto as oportunidades de lucratividade com menores riscos, e as decisdes produti-
vas devidas a saida do Estado, principalmente em relagdo aos aspectos de licenga para
abertura de novas empresas e as cotas de exportagdes de agticar (Watanabe, 2001).

A entrada de capital estrangeiro a partir das aquisi¢des ou fusdes tem sido téo forte
que pode ter afetado negativamente, inclusive, a constru¢do de novas usinas. Os nu-
meros do setor apontam uma queda significativa no nimero de usinas novas para
inauguracdo no pais. Na safra de 2008/2009 foram construidas 34 usinas, na safra se-
guinte o ndmero se reduziu para 19, depois 10, e na safra 2011/2012 ndo ha registro de
que novas unidades industriais foram iniciadas no pais, mesmo com as boas perspec-
tivas de expansdo e com o aumento dos precos pagos pelo etanol (Carvalho, 2012). E
evidente que o cenario de crise internacional e do préprio setor afetou as decisdes dos
agentes na implanta¢do de novas unidades produtivas, mas esse cendrio nio afetou
drasticamente a entrada de capital externo, ou seja, capital existe, mas este capital estd
sendo alocado na aquisi¢do e fusdo. Esta redu¢do do ritmo de crescimento do setor
afetou o ritmo de expansio e renovagdo das lavouras de cana-de-agtcar no pais, que
registrou um indice de evolugdo de apenas 2% para a safra 2012/2013. Segundo a Co-
nab (2012b, p. 4), “A falta de investimento em novas unidades, ou mesmo na amplia-
¢d0 da capacidade de processamento das ja existentes, bem como a renovagio de areas
ja cultivadas dificultam maior crescimento”

Estima-se que a participacdo do capital estrangeiro no setor sucroenergético na-
cional tenha atingido 25% em 2011, ao passo que era de apenas 6% em 2006 (Carvalho,
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2012). Essa estimativa é reforcada por Nastari (2010), que identificou uma participa-
¢do relativa das empresas controladas pelo capital estrangeiro na capacidade total de
moagem de 25,5% na safra 2010/2011 ante 11,9% na safra 2007/2008. Destaca-se ainda
que o crescimento da participagido do capital estrangeiro concentra-se em aquisi¢des
de empresas instaladas, o que ndo modifica a estrutura industrial do setor em um pri-
meiro momento, embora afete sua dindmica. Espera-se que, apds a aquisi¢do, 0s novos
proprietarios promovam a moderniza¢ao do parque produtivo e o aumento da capaci-
dade instalada.

Outro fator a ser destacado é que o pais necessita aumentar sua oferta de etanol
para conseguir consolidar este produto no mercado nacional e internacional com uma
oferta estavel capaz de atender a demanda externa crescente, estimada em 205 bilhdes
de litros em 2025 (CGEE, 2009). Desse modo, o aumento da oferta dependera de no-
vos investimentos na melhoria da capacidade produtiva e gerencial das empresas ins-
taladas, pois ha indicagdo de que varias usinas operam com capacidade ociosa - a
média da capacidade de uso das usinas de etanol no Brasil é de apenas 53,9%, de
acordo com dados da Conab (2012a) -, seja pela construgdo de novas unidades indus-
triais, além da ampliacdo e renovagéo das areas de cultivo.

No entanto, salienta-se que existem alguns entraves para a continuidade do pro-
cesso de investimentos pelos capitais internacionais a partir da aquisi¢do ou fusdo no

setor. Segundo Siqueira e Castro Junior (2010, p. 22):

[...] o ritmo de fusdes e aquisigdes no setor de cana deve se manter, mas ha obstacu-
los, como a composigdo societaria das empresas, muitas delas com forte tradigdo
familiar, e outras com problemas contabeis, visto que poucas usinas de cana-de-agu-

car fizeram a abertura de seu capital.

A construcio de novas unidades industriais no pais poderd alterar a configuragdo
espacial e da estrutura industrial do setor. Os novos investimentos nos demais estados
brasileiros contribuem para diminuir a participacgéo relativa do estado de Sao Paulo,
que responde por mais da metade da produgéo de etanol, bem como equilibrar a oferta
nas diferentes regides. Conforme dados apresentados no mapa 1, a dindmica espacial
do setor indica que os principais estados que tém recebido estes novos investimentos
sdo os estados de Goias, Mato Grosso do Sul e Minas Gerais.

Os dados da Conab (2012b) indicam que a produ¢io estimada de etanol para a
safra 2012/2013 sera de 23,6 bilhoes de litros, representara um aumento de 4% em re-
lagdo a safra 2011/2012 (22,7 bilhdes de litros). Esse desequilibrio entre oferta e de-
manda gera instabilidade no mercado, que é prejudicado pelos picos de alta do preco
e pela queda na rentabilidade do etanol frente ao agtiicar que tem apresentado altos
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precos no mercado internacional. Por isso, novos investimentos neste setor sao tdo
importantes para a criagdo de um mercado de etanol estavel e com garantia de oferta
até mesmo no periodo de entressafra, como forma de inserir-se no mercado interna-
cional como um dos exportadores mais importantes e consolidar o etanol como uma
alternativa vidvel ao combustivel fossil.

Desta forma, os investimentos estrangeiros representam uma importante fonte de
alavancagem para o setor, o qual tem registrado ao longo de sua histdria uma relativa
instabilidade (Garcia, 2007). Nesse sentido, o Governo brasileiro tem favorecido em
varios momentos a realizacao de financiamentos para o setor sucroenergético. Neste
aspecto, merece destaque o lancamento do plano conjunto envolvendo o BNDES
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social) e a Finep (Financiadora de
Estudos e Projetos) para apoiar a inovagdo no setor sucroenergético em 2011, o Plano
de Apoio a Inovagdo Tecnoldgica Industrial dos Setores Sucroenergético e Sucroqui-
mico (PAISS) (Nyko et al., 2013; Finep, 2013; BNDES, 2015). O plano é composto por
trés linhas tematicas: I) bioetanol de 22 geragdo ou celuldsico (2G); II) novos produtos
de cana-de-agtcar; e III) gaseificagdo. Além disso, o volume estimado de recursos dis-
poniveis para o periodo 2011-2014 era de R$ 1 bilhdo. Embora o volume de recursos
seja consideravel, os projetos tém um limite maximo de financiamento, R$ 10 milhdes.

A internacionaliza¢io do setor sucroenergético brasileiro pode ter influenciado a
criagdo do PAISS, porque havia um claro movimento no cendrio internacional para o
desenvolvimento tecnoldgico de biocombustiveis celuldsicos ou de segunda geragdo
(2G), e o Brasil ainda ndo estava inserido nesta dindmica (Nyko et al., 2010). Além
disso, o setor privado nacional tinha baixa participa¢do no desenvolvimento do etanol
2G (Nyko et al., 2013). Assim, a entrada do capital externo no pais pode ter estimulado
a inser¢do na agenda politica e do setor o desenvolvimento do etanol 2G como estra-
tégia para manter ou mesmo elevar sua competitividade no mercado nacional e inter-
nacional. Segundo o estudo de Nyko et al. (2013), antes do langamento do PAISS, a
carteira conjunta (BNDES-Finep) voltada aos projetos de etanol 2G era de R$ 70 mi-
lhoes, e em 2013 ja alcangava R$ 1,5 bilhes, embora a carteira do PAISS tenha alcan-
¢ado R$ 3,3 bilhdes em 2013. Esse aumento no volume do financiamento de projetos
vinculados ao setor sucroenergético e sucroquimico revela parte dos resultados do
PAISS do ingresso de capital externo.

O PAISS contribuiu para a atragdo de novos agentes para o nascente setor do eta-
nol 2G, inclusive com a criagéo de subsididrias brasileiras de empresas transnacionais,
e realizacdo de parcerias entre empresas e universidades (Nyko et al., 2013). Desse
modo, a entrada do capital externo pode ter reforcado e até mesmo acelerado o desen-
volvimento tecnoldgico no pais no setor sucroenergético, o que tem incluido os setores

agricola, industrial e académico - parcerias com universidades e institutos de pes-
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quisa. Além disso, o PAISS selecionou Planos de Negdcio (PN) de um total de 25 em-
presas, das quais 19 eram transnacionais (Quadro 2), reforcando a importincia do
capital externo para impulsionar os investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) no Brasil. Os PN do total de empresas estavam distribuidos em: sete em etanol
2G; 12 em novos produtos; cinco em etanol 2G e novos produtos; um em etanol 2G e
gaseificagdo (BNDES, 2015).

Quadro 2 — Empresas com Planos de Negécio selecionados pelo PAISS por linha
tematica e por origem do capital

Razio Social Linha I Linha IT LinhaIIT | Transnacional
Abengoa Bioenergia Agroindustrial Ltda. X X
Agacé Sucroquimica Ltda. X

Amyris Pesquisa e Desenvolvimento de Biocombustiveis X X
Baratina Comércio e Industria Ltda. X

BioFlex Agroindustrial Ltda. X

BiOMM S/A X X
Bunge Agtcar e Bioenergia Ltda. X X
Butamax Biocombustiveis Avangados X X
CTC - Centro de Tecnologia Canavieira S.A. X X

Dow Brasil S/A X X X
DSM South América Ltda. X X X
Du Pont do Brasil S/A X X
Eli Lilly do Brasil Ltda. X X
ETH Bioenergia S.A. X X X
Ideom Tecnologia Ltda. X X
Kemira Chemicals Brasil Ltda. X X
LS9 Brasil Biotecnologia Ltda. X

Mascoma Brasil X X
Methanum Engenharia Ambiental Ltda. X

Metso Paper South America Ltda. X X
Novozymes Latin America Ltda. X X
Petrobras S/A X X X
PHB Industrial S/A X X
Solazyme Brasil Oleos Renovaveis e Bioprodutos Ltda X X
VTT Brasil - Pesquisa e Desenvolvimento Ltda. X X X

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados de BNDES (2015).

Nesta se¢éo foi possivel verificar o ingresso de capital externo no setor sucroener-
gético brasileiro, e alguns de seus desdobramentos. Desse modo, na proxima se¢io sio
discutidas as consideragdes gerais deste estudo, focando nas perspectivas e nos desa-
fios para o setor sucroenergético dentro desta nova configuracdo, com a entrada de

capital estrangeiro, e as dinAmicas originarias desta movimentacgao.
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5. CONSIDERAGOES GERAIS: PERSPECTIVAS E DESAFIOS DO “NOVO*” SETOR
SUCROENERGETICO BRASILEIRO

A entrada de capital externo no setor sucroalcooleiro brasileiro foi estimulada pela
retomada do consumo do etanol no mercado interno a partir do lancamento do vei-
culo bicombustivel, pela possibilidade de o etanol se consolidar como uma alternativa
viavel ao uso do combustivel féssil no mercado internacional, pelo elevado patamar do
preco do barril de petroleo e pela intensificagdo do debate sobre os efeitos das mudan-
¢as climaticas. Além disso, no caso brasileiro, cabe destacar o papel da desregulamen-
tagdo do setor sucroenergético incentivado pelas expectativas de maior transparéncia
e movimentag¢io dos capitais.

Os investimentos externos tém se concentrado na aquisicao de empresas antigas,
mas uma parcela menor do capital externo tem sido direcionada para a construgao de
novas plantas industriais. A entrada do capital externo alterou a dindmica do setor, em
especial nas atividades de ciéncia e tecnologia a partir das parcerias realizadas por em-
presas como a Monsanto, Basf e Bayer com institui¢des de pesquisa nacional (Quadro 1),
mas também pelos investimentos no desenvolvimento do etanol 2G (Quadro 2). Ade-
mais, o capital externo proporcionou a internacionaliza¢io do setor sucroenergético
brasileiro, uma vez que este controla em torno de 25% da capacidade total de moagem.

Os investimentos em novas plantas industriais tém se concentrado nas regides de
expansio da cana-de-agucar, especificamente no Centro-Oeste, Minas Gerais e na re-
gido Sudeste. Ressalta-se que o mercado interno tem uma demanda maior que a oferta
que tem sido realizada pelo setor, o que sinaliza a necessidade de aumentar os ritmos
de investimentos em novas plantas industriais, na melhoria da eficiéncia produtiva das
plantas antigas, e claro, no desenvolvimento tecnoldgico de novas variedades de culti-
vares, novos combustiveis como o etanol 2G e mesmo 3G, mesmo em novas areas
como a quimica renovével.

Contudo, apesar da entrada do capital externo e do dinamismo vivenciado desde
2003/2004, o setor sucroenergético ingressou em uma nova e severa crise, que tem
como pano de fundo um periodo relativamente extenso com niveis de pregos abaixo
do necessario para remunerar o investimento, embora a demanda estivesse aquecida,
elevado endividamento das empresas e, em determinados casos, problemas gerenciais,
com destaque para empresas controladas pelo capital externo, que ndo conheciam ple-
namente o ambiente institucional brasileiro.

Por um lado, esse pano de fundo contribuiu para uma drastica redu¢io no nivel de
investimentos na renovag¢io dos canaviais, refletindo na gestdo das unidades produti-
vas do setor industrial e na significativa queda de produtividade agricola e industrial.
Neste sentido, a entrada do capital externo pode ter contribuido para o aprofunda-
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mento da crise setorial, uma vez que os recursos niao foram direcionados para os pon-
tos criticos da cadeia produtiva, além da falta de conhecimento e informacéo da dina-
mica setorial e do mercado por parte das empresas controladoras. Desse modo, a falta
de experiéncia dos grupos externos controladores das empresas adquiridas na dina-
mica do setor, as diferengas culturais, institucionais, entre outros fatores, podem ter
contribuido para o aprofundamento da crise.

Por outro lado, estimativas realizadas pelo CGEE (2009) apontam que as terras
aptas para o cultivo de cana-de-agucar, respeitando as reservas ambientais, parques
nacionais, areas indigenas, dreas militares e urbanas e areas com algum tipo de restri-
¢do, somam 106,6 milhoes de hectares. O estudo destaca ainda que, desse total, cerca
de 80,2 milhdes de hectares estariam disponiveis e aptos para o cultivo da cana-de-agu-
car em 2025, excluidas as areas utilizadas pelas demais culturas. Desse modo, espago
para a expansdo do cultivo existe, mas os empresarios ainda permanecem reticentes
em relagdo a realizagdo de novos investimentos, especialmente em fungéo das incerte-
zas presentes no mercado, em especial, a respeito do preco da gasolina.

Apesar das perspectivas de expansdo do consumo de etanol no mercado interno e
externo, da disponibilidade de terras para expansio do cultivo, das tendéncias de ele-
vagdo do preco do barril de petroleo e das restrigoes impostas pelos efeitos do aqueci-
mento global, o setor sucroenergético ainda vivencia um periodo de incertezas quanto
ao retorno dos investimentos. Embora o Governo brasileiro tenha lancado méo de
novos incentivos para estimular a retomada dos investimentos, o setor ainda da sinais
de que ndo realizara os investimentos necessarios para reverter o cendrio de crise, em
funcio do elevado endividamento das empresas — em particular das empresas nacio-
nais —, e, no caso das empresas controladas pelo capital externo, em fungio da insegu-
ranga de elevar o aporte de capital, ndo sendo possivel ter a certeza de obter o retorno
esperado. Neste sentido, a presenga do capital externo conseguira alterar o paradigma
tecnoldgico vigente no setor?

Um resultado dessa nova dinamica ¢é visivel: os investimentos em novas tecnolo-
gias vinculadas ao uso da cana-de-agticar apresentam acelera¢ao no periodo recente,
com destaque para o PAISS, mas esse impulso serd suficiente para a retomada do setor

sucroenergético brasileiro?
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