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RESUMO: O presente artigo busca demonstrar dois fendmenos interligados na China.
O primeiro deles é o processo histdrico que envolveu mudangas institucionais ocorridas
ao longo dos tltimos 40 anos e saltos qualitativos no seio do setor estatal na economia
chinesa. Esses elementos foram fundamentais para o surgimento de novas e superiores
formas de planificagdo econdmica, que, por sua vez, fez emergir um estagio superior de
desenvolvimento que denominamos de “Nova Economia do Projetamento” - sendo este
novo desenvolvimento também sintese de uma série de capacidades estatais construidas
ao longo do tempo. O segundo fendmeno tem relagdo com as citadas capacidades estatais
criadas, aqui entendidas como o elo explicativo fundamental no combate ao coronavirus
pari passu a uma flexibilidade adaptativa e uma eficiéncia célere na contengio interna,
refor¢cando o potencial da China e de sua proje¢do como ator politico internacional.
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THE “NEW PROJECTMENT ECONOMY"
IN THE FIGHT AGAINST COVID-19 AND
THE CHINESE STATE CAPABILITIES AS
A STRATEGIC POLITICAL FORCE

ABSTRACT: This article seeks to show two interconnected phenomena in China. The
first is a historical process that took place in the past 40 years involving institutional
and qualitative changes in the state-controlled portion of the Chinese economy. Such
changes have brought about new and superior forms of economic planning, based on
which a higher stage of development pattern has emerged. We call this new development
pattern "New Projectment Economy" and it synthesizes a series of state capacities built
over time. The second phenomenon relates to how the state capacities created in the
past decades have allowed the country to show adaptive flexibility and rapid efficiency
in the containment of Covid-19 crisis internally and thus explain China's successful
response in the fight against the coronavirus. Such phenomena, pari passu, show China's
potential and projection as an international political actor.

KEYWORDS: China; Covid-19; new projectment economy; economic planning;
state capabilities.



JABBOUR, E.; RODRIGUES, B. S. A “nova economia do projetamento” no combate a Covid-19...

INTRODUCAO!

Em dezembro de 2019, médicos em Wuhan se depararam com os primeiros pacientes
do novo coronavirus (Sars-CoV-2), responsavel pela enfermidade da Covid-19. Em
30 de janeiro de 2020, a Organizagdo Mundial da Satide (OMS) anunciou que o
surto era uma emergéncia de saude publica de interesse internacional. Em 11 de
marco de 2020, foi declarada a pandemia. Desde entdo, o governo chinés vem se
esforcando para qualificar sua capacidade de prevencio, controle epidémico e
sistema de gestdo da satde publica emergencial do pais. O surto vem se constituindo
como um teste para a governanc¢a da China (HUI, 2020); teste este que também se
da por meio de uma intensa guerra de informagdes envolvendo o governo dos
Estados Unidos e a propria China.

Esta contenda internacional entre os dois paises pode desviar a atengdo do que
realmente importa em termos de desenvolvimento econdmico em perspectiva
comparada: como a China tem conseguido ndo somente resistir a pandemia, quanto
empregar de forma rédpida todos os meios necessarios, e, em 72 dias, declarar a
reabertura da cidade de Wuhan? Quais capacidades foram postas em funcionamento
e como elas foram sendo construidas ao longo das ultimas décadas? Quais os tragos
distintivos do caminho chinés em comparacdo a outras trajetdrias recentes de
desenvolvimento?

A China pode ser observada como um paradigma. Seu crescimento econémico,
no periodo entre 1980 e 2018 foi excepcional, a média de crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) real no periodo foi de 9,2% a.a. Portanto, ha mais de quatro
décadas que o pais cresce acima da média internacional, de forma quase que
ininterrupta. A taxa média de crescimento do PIB per capita da China por mais de
35 anos, por sua vez, alcangou cerca de 9,0% a.a., sendo que a renda per capita (por
paridade de poder de compra) cresceu 36 vezes: passou de apenas US$ 250 dolares
em 1980, para US$ 8.827 em 2018. Este processo foi acompanhado de uma elevada
taxa de investimento com média de 36,9% do PIB em 1982/2011, e acima de 40%
a partir de 2004 até a atualidade.

Nio sdo poucos os dngulos pelos quais esse processo pode ser explicado. Por
exemplo, na literatura internacional ja existe um grande acimulo de estudos com
diferentes visdes. Naughton (1996, 2007, 2017), em sua grande obra contempla uma
visdo para quem o crescimento chinés seria expressdo de um bem-sucedido
capitalismo de Estado. Dentre as abordagens mais histérico/institucionais, destacamos

! World Bank Data (2019).
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Nolan (2001), e entre os que apostam numa via em consondncia com abordagens
neocldssicas destacamos os trabalhos de Lardy (2014, 2018).

Por outro lado, podemos recolocar a hipétese que relaciona esse crescimento
econdmico continuo como fruto de mudangas institucionais que tanto conformaram
o papel do Estado e do setor privado ao longo do processo (JABBOUR; DANTAS, 2017;
JABBOUR; PAULA, 2018) quanto criaram condi¢ées ao surgimento de uma nova classe
de formagdes econdmico-sociais, o socialismo de mercado.? Alguns fatores podem ser
elencados sobre a consolidagdo desta nova formagao econdmico-social (NFES).

A titulo de exemplo, podemos elencar cinco pontos: i) um poder politico de
novo tipo, fundado nos marcos da Revolu¢do Nacional e Popular de 1949, capaz de
comandar as mudangas institucionais necessarias ao enfrentamento das contradi¢es
inerentes ao processo de desenvolvimento; ii) um profundo e capilarizado sistema
financeiro publico de longo prazo; iii) a transformagdo do comércio exterior em
um “bem publico planificado e de Estado” (JABBOUR; DANTAS, 2017, p. 794); iv)
aformagéo e o fortalecimento, desde a década de 1990, de 97 grandes conglomerados
empresariais estatais (GCEE); e v) surgimento, em 2003, da State-Owned Assets
Supervision and Administration Commission (SASAC), instituigdo responsavel por
gerir os ativos e interesses estatais nas GCEE.

Bom notar que o surgimento da citada NFES ¢é fruto de sucessivas inovagdes
institucionais que, também, acomodaram a coabita¢do — nesta mesma formacédo - de
uma miriade de modos de produ¢io, tendo como dominante o encabegado pelo setor
publico (socialista).* Percebe-se continuo progresso técnico verificado nos GCEE desde
a execucdo de politicas industriais mais proativas redundando no surgimento de novas
e superiores formas de planificagdo econémica no pais.

Podemos inferir que o circulo virtuoso existente entre a elevagdo técnica nas
GCEE e o surgimento de formas superiores de planificagdo econémica levaram ao
reaparecimento da outrora existente, e percebida por Ignicio Rangel, “Economia
do Projetamento” — agora sob a insignia da “Nova Economia do Projetamento”

(NEDP). Esta NEDP também pode ser vista tanto como um estagio superior de

2 Sobre o socialismo de mercado como uma nova classe de formag¢des econdmico-sociais, ver Gabriele
(2020), Jabbour (2019), Jabbour e Dantas (2018) e Gabriele e Schettino (2012).

Sobre a dindmica entre diferentes modos de producdo coabitando, em unidade de contrarios, na NFES
que surge na China, ler Jabbour e Dantas (2020). Em resumo, podemos dizer que na China de forma
simultanea convivem modos de producdo de diferentes épocas histdricas, sendo o modo de produgiao
socialista, o dominante que engloba tanto as GCEE, o sistema financeiro, quanto as grandes empresas
coletivas. Outros modos de produgdo que operam naquela FES sdo o capitalismo e a pequena produgio
mercantil na agricultura.

3
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desenvolvimento do socialismo de mercado chinés quanto como uma sintese de
uma série de capacidades estatais construidas ao longo do tempo e que tém sido
fundamentais ao combate a Covid-19.*

O presente artigo busca correlacionar o surgimento desta NEDP e as capacidades
estatais que a geraram como forma de encontrar uma sintese sobre as razdes da
eficiéncia chinesa no combate a Covid-19. Em outras palavras, buscar-se-4 demonstrar
que o Estado chinés é a for¢a politica que detém o controle dos fatores estratégicos
e dos setores produtivos em industrias-chave, concluindo-se que seus saltos
qualitativos de planejamento estatal possibilitaram uma flexibilidade adaptativa e
eficiéncia célere na contencéo interna, refor¢ando a nossa interpretagio que percebe
nesta NFES uma avangada engenharia politico-social, algando a Republica Popular
da China a ator politico internacional de primeira linha.

Além desta introducao e das consideragdes finais, este trabalho serd divido em
outras duas se¢des. Inicialmente exporemos uma defini¢éo e o lastro tedrico-histérico
que sustentam a hipétese do surgimento na China de um estagio superior de seu
socialismo de mercado, sob a insignia da NEDP. Na segunda se¢do, sdo apresentadas
algumas defini¢des do conceito de capacidades estatais e seus fatores e fatos empiricos
deste conceito na China que corroboram esta assertiva, fundamentados no contexto
da pandemia da Covid-19 a partir de trés fatores: contengédo interna, cooperagio
internacional e recuperagdo econdmica (WANMING, 2020).

1. A NEDP: DEFINICAO E NOTAS TEORICO-HISTORICAS

1.1. ECONOMIA CHINESA: UM OLHAR EM DINAMICA

E imperativo afirmar que, de nossa parte, o resgate do conceito de “Economia do
Projetamento’, langado pelo economista brasileiro Ignacio Rangel em uma distante obra
datada de 1959, é parte de um processo de busca por novos aportes tedricos e conceituais
diante da mudanca de face do sistema econdmico chinés; mudanga esta que ficou
evidente ao grande publico com o antincio e os impactos do pacote fiscal de US$ 586

bilhdes langado em 2008, tendo como protagonistas produtivos e financeiros as GCEE

* A titulo de exemplo, e adiantando argumento, a formacao das 97 GCEE, o aparelhamento de um imenso
sistema de bancos publicos voltados a investimentos de longo prazo, e a crescente capacidade estatal de
coordenar e langar méo de politicas de socializagdo do investimento sdo capacidades estatais fundamen-
tais e que dao contetido @ NEDP. A nogédo de ciclos/ondas de inovagdes institucionais é fundamental
como forma de dar carater de processo histérico a formagao da NEDP.
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e o sistema financeiro publico de longo prazo.” Em certa medida, o Estado - com seus
bragos produtivo e financeiro — ao protagonizar tal ordem de investimentos encampara,
nas palavras de Henderson (1951, p. 234) o papel de “empreendedor-em-chefe”, colocando
o setor privado como ancilar a um processo em que as GCEE assumiram os pontos
nevralgicos e com alto grau de monopélio da economia nacional chinesa.

Esta transformagao na estrutura produtiva e financeira chinesa remonta principalmente
a segunda metade da década de 1990 com a corporatizacdo das antigas empresas estatais,
transformadas, inicialmente, em 197 GCEE com um novo atributo: a orientagdo ao
mercado.® Em paralelo, um conjunto de inovag¢des institucionais abriu condi¢des a
transformacao da economia chinesa em uma moderna economia monetaria com a
formagio de, inicialmente, quatro bancos estatais de desenvolvimento. A conta de
capitais fora fechada e a taxa de cAmbio maxidesvalorizada em 1994 (BRESSER-PEREIRA;
JABBOUR; PAULA, 2020).”

Um olhar de conjunto sobre a evolu¢do dos marcos institucionais que foram dando
contornos especiais & economia chinesa é sugestivo sobre as delimita¢oes e o lugar
do Estado - sob forma de suas institui¢des, empresas e sistema financeiro - e o setor
privado. Segundo Jabbour e Paula (2018), a cada ciclo de inovagéo institucional ocorre
uma permanente reorganiza¢édo de atividades mediada pelo surgimento ciclico de
institui¢des que delimitam a citada reorganizacdo de atividades entre os setores estatal
e privado da economia.

Os citados ciclos ocorridos desde 1978 ndo permitiram somente que o processo de
desenvolvimento chinés incorresse em “solucdes de continuidade” (MEDEIROS, 2013,
p- 435), mas também levou a um crescimento quantitativo do setor privado na economia,
enquanto que o Estado elevou seu papel de forma qualitativa via controle politico do

pais (caracteristica fundamental da NFES em relagdo as formagoes econdmico-sociais

> Pode-se dizer que houve uma verdadeira interven¢ao em massa do Estado na economia, o que fortalece
a nossa mengao & mudanga de face do sistema econdmico chinés. Em apenas alguns anos o pais estaria
cortado por novos e milhares quildmetros de linhas de trens de alta velocidade, metrés e estradas. Cabe
destacar que: i) A relagdo investimento/PIB chegou a impressionante marca de 47,6% em 2011, configu-
rando capacidade produtiva instalada pronta a responder ndo somente a desafios internos, mas também
externos, como o proposto pela configuragao de uma Nova Rota da Seda (terrestre e maritima), langada
pelo presidente chinés Xi Jinping em setembro de 2013 e ii) Dados do National Bureau of Statistics of
China de 2016 (NBSC) mostram que a malha ferrovidria chinesa saltou, entre 2009 e 2015, de 86 mil para
121 mil quilémetros de extensao.

Gabriele (2020) e Naughton (2007) analisam com riqueza de detalhes este processo de corporatizagio das
empresas estatais chinesas.

Quando tratamos da formac¢do de uma moderna economia monetaria a intengéo é dissertar sobre a for-
magio de uma economia amplamente baseada no crédito de longo prazo sob a forma de cerca de 30
bancos de desenvolvimento de nivel nacional, provincial e municipal.

6 DOI: 10.1590/198055272525
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capitalistas) — pelo Partido Comunista da China (PCCh) - que se estende pela grande
manufatura, sistema financeiro, politica de juros, cAmbio, fluxo externo de capitais e
demais mecanismos de coordenacio e socializagdo do investimento, sendo a principal
delas a SASAC.

E sob o acicate destes ciclos de inovagdes institucionais que nos amparamos para
tratar o edificio economico e social chinés como uma formagio econdmico-social
distinta, uma NFES. Esta NFES possui regularidades que a distinguem.® Exemplo de
uma regularidade distintiva (o crescimento do setor privado ndo ocorre em detrimento
de uma diminui¢do do papel do Estado) estd no fato de apesar de ser uma dindmica
onde o Estado detém somente 30% do controle sobre os fluxos de renda do pais (PIKETTY
etal.,2017; NAUGHTON, 2017; NOGUEIRA; GUIMARAES; BRAGA, 2019), de forma
contraditoria, atualmente o Estado chinés conta com uma capacidade muito maior de
intervencéo sobre a realidade econdmica e social do que o tinha no final da década de
1970, sobretudo no exercicio das prescrigdes de Minsky (1986) de ser intérprete do
duplo papel de “big government” e “big bank”. Esta capacidade maior de intervengéo
ficou evidente durante o enfrentamento a Covid-19.

Podemos dizer que a NEDP pode ser vista como uma antitese a financeiriza¢io;
uma economia voltada, completamente, ao setor produtivo (acompanhada por forte
repressdo financeira), pela busca da fronteira tecnoldgica e, como demonstrado no
combate a Covid-19, com capacidade de construgio de grandes bens publicos. Uma
engenharia social em estado permanente de New Deal rooseveltiano, baseada em amplas
capacidades estatais, tendo como nuicleo as GCEE.’ Sendo as GCEE o brago publico
responsavel pela geracio de efeitos de encadeamento a todo o conjunto da economia
nacional chinesa, essa NEDP ja nasce com um trago que a distingue das economias

capitalistas no qual o fator principal de produgio tem caréter privado: a NEDP carrega

8 Algumas dessas regularidades foram apresentadas por Jabbour e Dantas (2018, p. 79). Sio elas: i) a exis-

téncia, nesta NFES, de distintos modos de produgdo que nao se limitam a coexistir, coabitam em conflito
e exercem pressdo — uma sobre a outra — aberta entre si; ii) a lei do valor ndo ¢ passiva de superagao sob o
“socialismo de mercado” visto como parte do inicio do processo historico de constru¢ao do socialismo; iii) o
surgimento ciclico de institui¢des que delimitam uma continua reorganizagao de atividades entre os setores
estatal e privado da economia; iv) existe uma regularidade neste processo ciclico de reorganizagao de ativi-
dades entre os dois setores, o crescimento do setor privado nio ocorre em detrimento de uma diminui¢io
do papel do Estado; e v) o planejamento é uma ldgica de funcionamento fundamental do socialismo.

A diferenga entre os Estados Unidos (EUA) comandado por Roosevelt e a China atual pode se restringir
a estrutura dominante de propriedade entre os dois paises e o sistema social que ambos advogam, o so-
cialismo na China e o capitalismo nos EUA. Porém, essas diferengas ndo sdo suficientes para deslocar o
que chamamos de “estado permanente de New Deal rooseveltiano. Nossa ideia aqui ¢ ilustrar o processo
chinés partindo de um paralelo histérico.

Econ. Contemp., v. 25, n. 2 7 DOI: 10.1590/198055272525
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em seu bojo a possibilidade de superacdao do que se convencionou chamar de
incerteza keynesiana.

Esta possibilidade de superagio da incerteza keynesiana reside principalmente no
fato de a decisdo de investimento capaz de colocar em funcionamento toda a economia
ndo estd em méos privadas, e sim no Estado com suas empresas e bancos - ambos
publicos. O setor privado na China, diferentemente do capitalismo - que se utiliza da
primazia sobre o investimento para fins politicos -, é ancilar e dependente das encomendas
geradas pelas decisdes de investimentos estatais. Este elemento por si s6 ja serve como
pardmetro histérico de como a incerteza é tratada no socialismo sob a égide da NEDP.
Esta caracteristica da NEDP guarda imenso acimulo empirico, a comegar pela analise
dos grandes pacotes fiscais executados desde o final da década de 1990.

1.2. VOLTANDO A IGNACIO RANGEL: A “ECONOMIA DO PROJETAMENTO"

O que seria a “Economia do Projetamento” para Ignacio Rangel? De forma objetiva,
trata-se de uma economia surgida nos marcos dos paradigmas e inovag¢des institucionais
i) da Revolugdo Russa; ii) do keynesianismo; e iii) da economia monetaria (CASTRO,
2014, p. 202). Rangel faz transparecer em toda sua obra que a relagdo entre os fatos
historicos expostos evidencia a planificagdo econdmica como o maior fato econémico
do século XX. As evidéncias que chegam da China sdo fonte de material suficiente para
estender essa percepgdo ao presente século.

As trés ocorréncias citadas mudaram substancialmente a face do sistema econdémico
desde entéo, tendo a planificagdo soviética como seu paradigma principal, seguida pelo
papel do principio da demanda efetiva na intervengdo sobre o ciclo econémico no
mundo capitalista. Assim, Keynes e a Gosplan soviética tornaram-se dupla face de uma
mesma moeda. Segundo Rangel (2005, p. 291): “[0] homem, nos dois casos, intervindo
conscientemente na histdria, procura obter pelo planejamento o que antes se fazia por
si, pois a sociedade que ndo garantir essas condi¢des entra em crise e perece”.

Poder-se-ia conceituar esta Economia do Projetamento como um novo modo de
produgéo cujo objetivo é produzir valor de uso regulado pela vontade consciente e

racional através do cdlculo econdmico. Esta economia:

12 Sobre a possibilidade da superagdo da incerteza keynesiana na NEDP, ler Jabbour et al. (2020).

Econ. Contemp., v. 25, n. 2, 202
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[...] Plano e projeto!! através da selecdo de técnicas e alocagdo de recursos, sio seus
instrumentos fundamentais. Isso difere do capitalismo onde a produgéo de valores
de uso ¢ regulada pelo mercado através do valor, seja ele explicado pelo trabalho,
para os classicos, ou pela utilidade marginal, para os neoclassicos. (CASTRO, 2014,
p. 208)

Cada teoria emerge amparada em um conjunto de categorias e conceitos que dao
contetdo social e histérico a abstracio. No caso do projetamento, Rangel deixa evidente
0 “custo” e 0 “beneficio” como suas categorias fundamentais, o que implica que toda a
teoria do projetamento néo se trata somente de um esfor¢o para buscar precisio entre
ambos, mas - principalmente - a sua razao (RANGEL, 2005, p. 366-367). Outra defini¢éo
anexa a teoria, que a nds é um paradigma de definicdo do que significa uma economia
voltada a producao de valores de uso, estd na riqueza como a qualidade que tem certas
coisas uteis a sociedade humana (RANGEL, 2005, p. 367). A esta forma de conceituagio
de riqueza aplicamos ao caso chinés, tendo em vista os objetos de carater socializante
da governanca chinesa e onde a planificagdo guarda imensa possibilidade a superagédo
do que se convencionou chamar de fetiche da mercadoria.

Partindo somente dos principios expostos até entdo, um atributo da “Economia do
Projetamento” rangeliana pode se ampar nos marcos da maxirracionaliza¢do do processo
de produgio, o que coloca essa economia no extremo oposto da atual dindmica de
acumula¢io dominante, a financeiriza¢do."

Essa maxirracionaliza¢do do processo de produ¢io pode ser percebida como uma
consequéncia do que Rangel (2005, p. 378) chamava de “convite a mudanga’, representados
pelos efeitos globais e especificos de cada projeto ao conjunto da economia e da
sociedade.” De forma menos abstrata, podemos conceber que o projeto chega ao
planejamento via saltos de um desequilibrio a outro até o momento em que a tecnologia
se transforma em instrumento fundamental a atracdo que a razdo pode exercer sobre
o processo produtivo. Mantém-se uma légica fundamental do processo de desenvolvimento:
com a técnica elevando a patamares superiores a divisdo social do trabalho, mudando -
assim - a face do sistema.

" A no6s é claro que planejamento se relaciona também com varidveis “macro” enquanto o projetamento é
“micro’, algo com relagio direta ao desenvolvimento das empresas e seus projetos.

12 Sobre a financeirizagio como padréo sistémico de acumulagio, ler Braga (1997).

* Exemplo dos efeitos globais e especificos, ao caso chinés, sdo os imensos projetos de interconexao regio-
nal que tém sido executados no pais desde o langamento, em 1999, do “Grande Programa de Desenvolvi-
mento do Grande Oeste”. Podemos dizer que a China ¢ uma economia movida a grandes projetos.

9 DOI: 10.1590/198055272525
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A teoria rangeliana se transforma em profundo veio de carater humanista na forma
como apreende o desemprego como uma circunstancia inerente ao capitalismo. A nossa
leitura da proposta de Rangel nos leva a crer que a Economia do Projetamento (que
pode ser lida como “socialismo”) é a superagido desta circunstincia (desemprego),
levando a cria¢do de uma “macroeconomia do projeto” voltada completamente a esta

proposta de superagdo. Vejamos:

O projetista, ao decidir entre duas técnicas, deve sentir-se agente da sociedade, o que
exige que nada aceite sem exame. Sua agdo deve ser orientada por um plano-mestre
geral [...] e esse plano sera diferente segundo haja ou ndo desemprego. A ele deve
subordinar-se toda a sua agdo, como titico do desenvolvimento, que é. Se ha
desemprego, deve trabalhar para induzir o emprego pleno; alcangado este, deve buscar

a gradual retirada do trabalho dentre os fatores de produgdo. (RANGEL, 2005, p. 405)

Essa nogdo é novamente alcada a tona pelo mestre maranhense, afirmando Rangel
(2005, p. 433): “[n]esse caso, a estratégia geral do desenvolvimento deve ajustar-se a
esta circunstancia, e o projetista, como tatico do desenvolvimento, deve ajustar seus
critérios a essa circunstancia”'*

Para fins de plena utilizagido de méo de obra, na macroeconomia da Economia do
Projetamento, a alocagdo de recursos — via plano — pode ocorrer sem elevagio da técnica
(CASTRO, 2014, p. 219). Isso ndo significa uma negacdo da destruigdo criativa, mas
sim na sua planificagdo e incorporag¢io, ou nio, ao projeto. Em uma situagao com este
dispositivo ex ante a elevagao da técnica deve andar ao lado, por parte do projetista, da
necessidade de novos campos de acumulagdo capazes de admitir maior emprego de
mao de obra. Em um rumo mais estratégico, a redugdo da jornada é a op¢éo a ser langada

lastreada por um poder politico que persiga um horizonte socializante.

1.3. A NEDP NA CHINA CONTEMPORANEA (UM RESUMO)

Dois fatos politicos e econdmicos sdo fundamentais a compreensdo do ressurgimento
na China da “Economia do Projetamento” rangeliana. O primeiro esta no fato de o

colapso da Unido Soviética ter levado a regressdo, no mundo, da forma original de

! Vejamos outro potencial exemplo da prética deste tipo de assertiva rangeliana: apesar de a China estar
crescendo a taxas menores nos ultimos quatro anos, a média de geragao de empregos urbanos continua a
mesma: 13 milhoes ao ano.
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“Economia do Projetamento” em prol da financeirizagdo e do keynesianismo militarizado
nos EUA. O Consenso de Washington inaugura uma “nova ordem dos mercados™"
Surge uma crise ambiental sem precedentes, com a propria China como nucleo.
O progresso técnico observado desde o surgimento de novos paradigmas tecnolégicos
no Japio, em grande medida, ndo foi posto a producéo de utilidades em prol do bem-
estar humano. Ao contrario, alimentou a 1égica financeirizada.'®

A segunda ocorréncia tem relagdo direta com a China e seus imensos desafios sociais
e ambientais acumulados ao longo das dltimas duas décadas. Enfrentar tais desafios
demandara ao Estado mudanca de foco a produgédo de grandes bens ptblicos (valores
de uso em massa). Este desafio ocorre no mesmo tempo historico em que a complexidade
da economia chinesa foi levando o pais a uma maior descentralizagido de uma economia
centralmente planificada que, curiosamente, ja caminhava no sentido da maior autonomia
das provincias e mesmo das empresas. O projeto como nucleo central da economia
chinesa tem ganhado muita forca sob a forma de grande oferta e demanda de engenheiros
e economistas de projetos naquela realidade sob pressao tanto de questdes sociais latentes
quanto da tarefa histérica de alcangar a fronteira tecnoldgica na maior parte dos
setores possiveis.

Logo, é implicito que a China é parte deste esforco internacional para alcancar a
fronteira da tecnologia. E a NEDP tem essa distin¢do, pois sua existéncia é condicionada
a absor¢do e a produgio da técnica mais avan¢ada existente no mundo. Esse esforgo
chinés que a tem colocado entre os participes desta corrida, que ja se transformou em
uma guerra comercial e tecnoldgica com um fim imprevisivel, nasce na primeira década
do presente século e tem razdo na exaustdo do crescimento realizado com tecnologia
importada e consequente declinio da complementaridade tecnologica com os EUA e o
Japao (MEDEIROS, 2017)."” Como ja exposto acima, exaustdes na dinamica chinesa

de desenvolvimento, até entdo, poderiam ser percebidas em um modelo que pouco

1> Sobre a “nova ordem dos mercados” e o retrocesso percebido ao nivel da teoria econdmica ler Fiori (1997)
e Bresser-Pereira (2009). Belluzzo (1997) aponta para a falacia inerente as nogdes propagadas pelo Con-
senso de Washington e para a intensificagdo do papel do Estado no processo de “globalizagio”.

1e Sobre a relagio entre progresso técnico e retroalimentacao da financeirizagao, ler Guttmann (2008).

17" Algumas informag¢des complementares. Desde o 11° Plano Quinquenal (2006-2010), a prioridade sao in-
vestimentos em tecnologias centrais como semicondutores e softwares e, desde 2010, incluiu-se a corrida
em torno do dominio das técnicas de Inteligéncia Artificial em que algumas GCEE em conjunto com a
Huawei ja projetam a plataforma 6G. Entre 2005 e 2010, os investimentos estatais em Ciéncia, Tecnolo-
gia e Inovagdo aumentaram em 170% O relatdrio referente ao ano de 2018 da Organizagao Mundial de
Propriedade Intelectual (OMPI) indica que dos cerca de 12 milhdes de pedidos de registo de patente, 5,7
milhoes foram originarios da China. Sobre a evolugdo recente da China na industria de semicondutores
ler Majerowicz e Medeiros (2018) e Majerowicz (2019).

" DOI: 10.1590/198055272525
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privilegiou a distribui¢do de renda nos 20 primeiros anos das reformas e que foi
assentando-se muito no investimento em detrimento do consumo. Bom afirmar, também,
que a referida dindmica de acumulagdo também atingiu um limite tendo vista o alto
custo ambiental do processo. A NEDP na China pode ser vista como uma resposta a
estes desafios.

As politicas industriais chinesas, neste século, passaram a ser mais proativas em
matéria de produgio de inova¢des enddgenas com busca constante do estado da arte
em matéria de desenvolvimento técnico. E esta natureza proativa que abre espago ao
plano e ao projeto como provaveis sucessor do mercado como o nicleo do funcionamento
da economia; o surgimento e a corporatizagio das GCEE as colocaram na linha de
frente do progresso técnico e na gestdo de novas e superiores formas de planificagio
perceptiveis pela incorporagio e o convite 8 mudanca aludida por Rangel exercida pelo
“progresso técnico”. O caso da plataforma 5G e das ferrovias de alta velocidade é exemplar
e em tal a China atingiu a fronteira tecnoldgica.'®

O “esfor¢o maior” no rumo da conformagido de um estagio mais avancado do
socialismo de mercado pode ser percebido no megaprojeto “Made in China 2025”
lancado em 2015.” De imediato afirmamos que, caso o plano obtenha éxito, a China
provavelmente se colocara como a maijor poténcia tecnoldgica do mundo no presente
século, com todas suas consequéncias geopoliticas anexas. Destacamos, nas entrelinhas
do projeto, a importincia crucial dada aos dispositivos de Inteligéncia Artificial que se
transformou em instrumento auxiliar a capacidade estatal de monitoramento dos casos

de Covid-19 e seu devido encaminhamento.

* k%

Fica evidente a partir da evolugio do processo de desenvolvimento recente da China -
de uma NEDP ressurgida como resposta aos desafios e contradi¢des criadas pelo proprio
processo de desenvolvimento, assim como das capacidades estatais como causa e
consequéncia das novas e superiores formas de planificacdo econémica — que o pais estava

pronto ao maior desafio da historia recente do pais e do mundo. As aludidas capacidades

18 Os EUA ndo possuem uma unica ferrovia de alta velocidade. Sobre o espetacular avango das ferrovias de
alta velocidade na China no pds-2008, ler Lo e Wu (2014).

19 Sobre o “Made in China 2025, ver State Council (2015).
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estatais tornaram-se forca estratégica ao combate da Covid-19 e ao demonstrarem isso,
impoe ao analista a necessidade de novas abordagens tedricas e analiticas.
Veremos agora como as capacidades estatais, como expressiao da NEDP estdo sendo

fundamentais a guerra contra a Covid-19.

2. AS CAPACIDADES ESTATAIS CHINESAS NO COMBATE A COVID-19

Visando atingir os objetivos pré-estabelecidos do presente artigo, cabe realizar uma
sucinta explanacdo acerca do conceito de capacidades estatais.?> Como demonstrado
esse conceito, e sua expressao concreta, ele pode ser visto como um dos pilares de
sustentacdo da NEDP. Na literatura especializada, a variedade de defini¢des no debate
internacional, seja no &mbito da sociologia ou da economia politica, converge para a
retomada da centralidade do Estado na promo¢io do desenvolvimento econémico.
Para Skocpol (1985, p. 9), seria a capacidade de implementar objetivos oficiais,
especialmente sobre a oposigao real ou potencial de grupos sociais poderosos, ou diante
de circunstancias socioecondmicas recalcitrantes. Numa linha auxiliar, Bichir (2016, p.
26) complementa que as capacidades do Estado sdo derivadas ndo somente das suas
competéncias politicas, mas concomitantemente da construgio de apoio a agenda entre
os atores sociais, politicos e econdmicos proeminentes, enquanto Jaguaribe (2016, p.
26) define como a “capacidade de formular politicas, construir e coordenar consensos,
e abrir espacgos de politica publica (policy spaces) entre objetivos e oportunidades”

A partir desse conjunto de definicdes que pautam a centraliza¢do do Estado no
direcionamento estratégico, pode-se incorrer que a especificidade da capacidade estatal
chinesa é a competéncia em formular, implementar, coordenar e proporcionar resultados
previamente estabelecidos num projeto estratégico, através de um pacto social amplamente
fundamentado e sustentado, delineados a partir de uma NFES estritamente relacionada
cujo elemento interno mais avancado identificamos e nomeamos como a NEDP.

Ap6s essa breve defini¢do conceitual, reitera-se que as capacidades estatais chinesas,
construidas ao longo das ultimas décadas, tiveram sua eficiéncia testada a partir da
pandemia mundial da Covid-19, doenga causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, que
apresenta um quadro clinico que varia de infec¢des assintomaticas a quadros respiratorios

graves. Desta maneira, serdo analisadas trés variaveis dependentes ocasionadas pelo

? Para maiores informagdes acerca das defini¢des, dimensdes e mensuragdes da capacidade estatal, reco-
menda-se o artigo de Aguiar e Lima (2019).
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surto do coronavirus, tal como proposto por Wanming (2020): o controle interno da
doenga, a cooperac¢io internacional e a retomada do crescimento econdmico. Desta
forma, a partir da utilizacdo do método empirico-dedutivo, esta pesquisa é justificada
pela verificagdo da medigado das capacidades estatais chinesas no combate a Covid-19,
que se apresentam como uma prerrogativa que ratifica a hip6tese central que
relaciona o surgimento de novas e superiores formas de planificagdo econdmica
como a esséncia da NEDP.

2.1. CONTENGAO INTERNA

A contengdo interna da epidemia demostra a particularidade das capacidades estatais
chinesas para gerir uma situagdo de emergéncia em um pais com mais de 1,4 bilhdo de
pessoas. O governo central chinés realizou o lockdown da cidade de Wuhan, epicentro
da epidemia com mais de 11 milhdes de habitantes, com um controle de circulagdo de
pessoas completo e altamente restritivo, cancelando as festividades do Ano Novo chinés,
fechando locais turisticos e obstando o transporte publico. A partir de entéo, cada cidade
e/ou provincia foi organizando os niveis de paralisagdo, a depender dos casos e dos
riscos da regido.

O marco temporal de andlise dos dados apresentados corresponde ao quadrimestre
posterior ao inicio da contabiliza¢éo oficial, logo ap6s o primeiro dbito na China, ocorrido
em 11 de janeiro de 2020. Neste interregno, a China demonstrou uma elevadissima
capacidade de contencéo do virus, ratificado pelos dados oficiais apresentados. O niimero
de casos confirmados no pais era de 84.450 pessoas contaminadas, enquanto o nimero
de dbitos era de 4.643 individuos, com uma taxa de letalidade de aproximadamente 5,5%.
O coeficiente de incidéncia por 100 mil habitantes, definido como o numero de casos
novos de uma doenga, dividido pela populagio em risco da doenga num espago geografico
durante um tempo especificado, é de aproximadamente 5,8.
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Grafico 1 - Nimero de casos confirmados e niimero de ébitos
na China (11 de janeiro a 11 de maio de 2020)

Notas: (1) O expressivo crescimento no numero de casos registrados em 13 de fevereiro de 2020 deve-se a mudanca na
metodologia, passando a ser aceitos relatorios clinicos dos sintomas para enquadrar o paciente como caso suspeito. (2) No
dia 17 de abril de 2020, a China anunciou uma reviséo no total de vitimas pela doenga, acrescentando 1.290 6bitos dos
Gltimos meses que nao haviam sido contabilizados, demonstrado na elevacéo abrupta no gréfico.

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados de World Health Organization (WHO, 2020c).

Em termos comparativos a nivel global, considerando-se o mesmo horizonte de
tempo nos paises do G-20, a China também evidenciou uma superioridade inquestionavel.
Analisando-se o nimero de casos confirmados, enquanto na China havia 84.450 pessoas
contaminadas, menos de 2% dos casos globais, os cincos paises mais infectados do G-20
eram os Estados Unidos (com 1.300.000 infectados, com aproximadamente um tergo
dos casos globais), a Russia (221.300), o Reino Unido (219.200), a Italia (219.100) e a
Alemanha (169.600), em que o nivel de infecgdo nos EUA era quinze vezes mais elevado
do que na China; na Rdssia, no Reino Unido e na Itdlia, o triplo; e na Alemanha, o
dobro. Visualizando-se a taxa de incidéncia, enquanto a China exibia um coeficiente
de aproximadamente 5,8, nos Estados Unidos eram de 448,9 por 100 mil habitantes; na
Russia, 193,1; no Reino Unido, 353,8; na Italia, 370,3; e na Alemanha 209,7.

Se analisados os dados referentes aos 6bitos, os indices sdo ainda mais discrepantes.
Na China, o nimero de mortos no periodo analisado correspondeu a 4.643 pessoas,
enquanto os cinco paises com maior letalidade do G-20, em termos absolutos, eram
os Estados Unidos (76.900, dezessete vezes mais elevado que a China), Reino Unido
(31.900, sete vezes mais elevado), Itdlia (30.600, sete vezes mais elevado), Franca
(26.300, seis vezes mais elevado) e Brasil (10.600, duas vezes mais elevado). Em outros
termos, enquanto o indice de letalidade na China estava em torno de 5,5%, nos Estados
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Unidos era de aproximadamente 6%; no Reino Unido, 14%; na Italia, 14%; na Franga,

15%; e no Brasil, 7%.%

Grafico 2 - Numero de casos confirmados e nimero de 6bitos
nos paises do G-20 (11 de janeiro a 11 de maio de 2020)

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados de World Health Organization (WHO, 2020¢).

Esse conjunto de dados ratifica a potencialidade das capacidades estatais chinesas a
partir da perspectiva da NEDP. Em termos praticos, o controle epidémico tem sido
realizado a partir de diversos mecanismos. Dentre os principais, podem-se citar:

i) Foco no controle da pandemia e na ampliagio do sistema de saude, implementando-se
uma estratégia abrangente de comunicagio de riscos para informar regularmente a
populagio sobre a evolugio do surto, assim como o aprimoramento das medidas de
prevengao, protegdo e contengao.

ii) Imediata montagem de um mecanismo nacional de prevencio e controle, elevando
o volume de materiais médico-hospitalares em todo o territdrio nacional e mobilizando
dezenas de milhares de profissionais da satide, tais como as equipes médicas de 16 provincias

que realizaram parceria com cidades de Hubei (HUI, 2020).

! Cabe salientar ainda que, dentre esses paises, a China era o tinico a ter apresentado a curva de pico com-
pleta da doenga e ter completado quatro meses desde o primeiro ébito. Em outros termos, a tendéncia do
indice nos demais paises é de aumento.
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iii) Construgio de hospitais de emergéncia e hospitais especiais para doencas infecciosas
agudas, que foram rapidamente instalados a fim de poder atender as necessidades de
tratamento dos pacientes, tais como o Centro Médico Regional Dabieshan em Huanggang,
o Hospital Huoshenshan e o Hospital Leishenshan, ambos em Wuhan - os dois dltimos
edificados em apenas dez dias, com velocidade 100 vezes superior & da construgdo normal
de um hospital deste tipo.

iv) Utilizagdo intensiva de tecnologia no desempenho ao combate a epidemia, um
sistema de tracking individual que possibilitou um enfrentamento pontual sobretudo em
medidas profilticas e ligadas a restri¢do de circulagio de pessoas, com o uso de aplicativos
e rastreamentos de QR code que permitiam ou nao a saida das pessoas de suas residéncias.

v) Realiza¢do de alerta em tempo real expedido a todos aqueles que podem ter tido
contato com uma pessoa infectada durante o periodo de incubagéo do virus, através da
postagem de mensagens via contas oficiais no WeChat, que procuram pessoas que estiveram
nos mesmos voos, vagdes de trem e dnibus com os pacientes que tiveram a infec¢do
confirmada (HUI, 2020).

vi) Organizacao de pesquisadores de todo o pais para levar adiante a pesquisa e
desenvolvimento de medicamentos e vacinas, assim como a rapidez com que cientistas
da China postaram a sequéncia genética e a condugao de investigacdes para compreender
a epidemiologia e a evolugdo desse surto.

Se o governo chinés, por meio de suas capacidades estatais, ndo tivesse tomado medidas
de isolamento decisivas e efetivas, tanto a nivel provincial quanto nacional, a epidemia
do novo coronavirus poderia ter se expandido a outros paises mais rapidamente, causando
um impacto ainda mais intenso na seguranga da satide, na economia e na sociedade.
Inclusive, este fato fez com que a Organizagio Mundial da Satide (OMS) afirmasse que,
“diante de um virus até entdo desconhecido, a China empreendeu talvez o mais ambicioso,
rapido e agressivo esfor¢o de conten¢do de uma doenga visto na histéria®* (WORLD
HEALTH ORGANIZATION, 2020b, tradu¢io nossa).

Em suma, no que se refere a contengio no interior das fronteiras chinesas, as capacidades
estatais da China apresentaram uma eficicia de mobiliza¢do sanitaria e produtiva
comparativamente inigualdvel no Ocidente. Em outros termos, como afirmou Cariello
(2020, p. 16), “aresposta do governo demostrou a eficiéncia do Estado chinés em debelar
uma aceleragdo do contagio na esfera doméstica, da mesma forma que, posteriormente,

reforcou sua capacidade de proje¢ao como um ator politico de envergadura global”.

2 No original, “in the face of a previously unknown virus, China has rolled out perhaps the most ambitious,
agile and aggressive disease containment effort in history”.
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2.2. A COOPERAGAO INTERNACIONAL

Este fato leva a segunda frente de atuagao, relacionada ao desenvolvimento da cooperagio
internacional. Enquanto o epicentro da pandemia se movia do pais asiatico para a
Europa, Estados Unidos e demais localidades, a China passou a investir no fortalecimento
do seu papel de lideranca em um movimento coordenado de colaboragio a nivel mundial.
A partir da transparéncia e eficiéncia no compartilhamento de informagdes com a
comunidade internacional e ampliacdo da atuagdo na OMS, a cooperagéo chinesa vem
evidenciando a potencialidade das suas capacidades estatais na condugio da crise,
demonstrando o compromisso do PCCh em colaborar no plano multilateral com esfor¢os
de resposta global a pandemia.

A China afirmou que concedera apoio para as nagdes com sistemas de satide mais
frageis e outras nagoes afetadas pelo novo coronavirus (CARIELLO, 2020), inclusive tendo
realizado doagdes de cerca de 30 milhdes de dolares a OMS, além dos 20 milhoes de
délares previamente doados a organiza¢io desde o inicio da pandemia (CHINA, 2020a).
De acordo com comunicados recentes do Ministério das Relagdes Exteriores da China,
o pais havia socorrido dezenas de paises através do envio de doagdes, incluindo remessas
de equipamentos de protecdo individual (EPIs), testes para diagndstico, know-how
tecnoldgico em saude e pessoal qualificado da drea médica (CHINA, 2020b).

O pais asiatico vem oferecendo especialistas médicos e materiais médicos, tendo
auxiliado mais de 130 paises e quatro organizagdes internacionais, enviado 13 equipes
médicas para 11 paises e realizado mais de 70 videoconferéncias, compartilhando
experiéncias e dados com mais de 150 paises e regides e organiza¢des internacionais
(CHINA..,2020a), além de ter dividido com todos os protocolos de diagnostico, tratamento
e o programa de contenc¢do da Covid-19 (WANMING, 2020). Complementarmente,
o Exército de Liberta¢ao do Povo Chinés (PLA) compartilhou sua experiéncia no combate
a0 Covid-19 com militares da Tailindia, Indonésia, Malésia, Africa do Sul e Ucréania por
videoconferéncia em maio, com o objetivo de trocas de comando de emergéncia, prevengio
e controle de epidemias, tratamento clinico e testes de diagndstico (PLA..., 2020).

Concomitantemente, a China vem intensificando a cooperagéo internacional em
matéria de pesquisa e desenvolvimento de medicamentos, vacinas e kits teste, com a
promocio de a¢cdes coordenadas de alcance regional e global, visando, em tltima instancia,
o desenvolvimento de vacinas contra a Covid-19. Além de compartilhar a sequéncia
completa do genoma do novo coronavirus, o pais vem adotando abordagens tecnoldgicas
abertas para a coopera¢io internacional, trabalhando com homdlogos internacionais
como Inovio, dos Estados Unidos, BioNTech, da Alemanha, e GlaxoSmithKline, da Gra-
Bretanha (CHINA..., 2020b). Segundo o representante da OMS, Dr. Gauden Galea, os
resultados desses estudos serdo cruciais para ajudar a prevenir surtos semelhantes no
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futuro, ratificando a capacidade clinica, epidemioldgica e laboratorial da China para
conduzi-los (WHO, 2020a).

Este nivel de cooperagio internacional na area da saide se manifesta em multiplas
dimensoes centralizadas, principalmente, pelo aumento da demanda global por EPIs: “90
por cento dos antibidticos sdo fabricados na China, que também fornece 80 por cento das
matérias-primas para todos os medicamentos do mundo” (MERINO, 2020). De 1° de
mar¢o a 4 de abril, a China exportou suprimentos médicos, incluindo 3,86 bilhdes de
mdscaras, 37,52 milhdes de roupas de protecdo, 2,41 milhdes de termdmetros, 16.000
ventiladores, 2,84 milhdes de kits de teste e 8,41 milhdes de pares de dculos de protegio,
no valor total de US$ 1,4 bilhdo (CHINA..., 2020a). Abrindo paréntese, evidente que a
capacidade de resposta produtiva a uma imensa demanda global deve ser observada sob
o angulo da formagao da NEDP na China.

Neste sentido, a cooperagao internacional chinesa pode refletir no papel de sua
lideran¢a no campo da satide publica global (WEN, 2020), preenchendo o vacuo de poder
global deixado por Washington, principalmente apds a suspensdo temporaria dos
pagamentos dos EUA a OMS, em abril, por 60 dias. Este processo foi intensificado numa
carta de Donald Trump direcionada ao diretor-geral da institui¢do, Tedros Adhanom
Ghebreyesus, em 18 de maio de 2020, em que o presidente estadunidense ameagou
suspender permanentemente o financiamento dos EUA para a OMS e reconsiderar a sua
participacdo no organismo das Nag¢des Unidas. Para Trump (2020, tradugio nossa), ao
abordar a atuacdo da OMS, “estd claro que os equivocos cometidos por vocés e sua

organizagdo na resposta a pandemia tiveram um custo enorme para o mundo’*

além de
abordar uma possivel leniéncia por parte da OMS com a China, ao afirmar que “o unico
jeito de a Organizagdo Mundial da Satde continuar é se conseguir demonstrar uma real
independéncia em relacdo a China”*

O governo chinés reagiu imediatamente, afirmando que os Estados Unidos estavam
usando a China como pretexto para se esquivar de obriga¢des financeiras que foram
determinadas conjuntamente pelos Estados membros da OMS. Adicionalmente, em
discurso na 732 sessdo da Assembleia Mundial da Saude, Xi Jinping (2020) garantiu que
a China fornecera US$ 2 bilhées em dois anos no auxilio ao combate do Covid-19 e no

desenvolvimento econdmico e social nos paises afetados, especialmente nos paises em

# No original: ‘el 90 por ciento de los antibiéticos se hacen en China, que ademds provee el 80 por ciento de
materias primas para todos los medicamentos del mundo”.

2 No original, “it is clear the repeated missteps by you and your organization in responding to the pandemic
have been extremely costly for the world”.

» No original, “the only way forward for the World Health Organization is if it can actually demonstrate
independence from China”.
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desenvolvimento. Este valor representa quase a totalidade do orgamento anual da OMS,
compensando o congelamento de repasses anunciado pelos Estados Unidos. Nesta mesma
sessdo, o presidente anunciou que a implantagdo de vacinas contra a Covid-19, que
porventura forem desenvolvidas na China, tornar-se-do um bem publico global, assim
que estiverem disponiveis. Tal fato visa demonstrar que esta nova formagao econdmico-
social visualiza nido somente o lucro como prioridade imediata, mas o servico a comunidade
global diante da crise de satde publica.

Abrindo paréntese, ndo se trata de generosidade pura e simples, na medida em que
todo e qualquer Estado Nacional define estratégias a servico de seus interesses. Mas aos
chineses — com uma economia cada vez mais baseada na exportagao de grandes bens
publicos, em dire¢do oposta a financeirizagio capitalista — é fundamental que a comunidade
internacional seja composta por paises cada vez mais soberanos e mais bem posicionados
do ponto de vista material. Resumindo: néo interessa aos chineses a pauperizagio da
periferia mundial.

Retornando, desta forma, tanto o imbréglio sino-americano quanto a crise da Covid-19
sdo visualizados como uma oportunidade para seguir na dire¢do em curso com a Nova
Economia do Projetamento. Assim, reafirma a centralizado interna de reforcar estruturas
estatais, aumenta a legitimidade desse movimento enddgeno, estabelece a capacidade
chinesa de prover bens publicos globais e avanga nas questdes externas de governanga
global, politica externa mais assertiva e protagonismo internacional, sendo, inclusive,
reconhecida pela OMS como nova referéncia para a gestdo global da satde publica
(WANMING, 2020). Em suma, o modus operandi mais enfatico do governo chinés, na
denominada “diplomacia das mascaras’, tem sido fundamental para a construgao de uma

imagem positiva da China no exterior, uma concep¢io do “soft power chinés da saude”

2.3. RECUPERACAO ECONOMICA

A terceira e ultima frente tem implicagdes na retomada do crescimento socioecondmico.
Com o objetivo de minimizar os impactos econémicos da epidemia, o governo chinés
langou uma série de iniciativas, entre elas a retomada da producio e do trabalho de
acordo com o grau de risco, o apoio das politicas fiscal e monetaria as pequenas e médias
empresas e regides-chave, a estabilizacéo efetiva do emprego, o controle da inflagao, a
protecio do bem-estar da populagdo e o bom funcionamento das cadeias de produ¢ao
e de suprimento para o comércio exterior (WANMING, 2020). E nesta frente que se
destaca o ja citado atributo da NEDP em relacéo as economias capitalistas na superagdo

da incerteza keynesiana.
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No ambito da crise econdmica internacional, em relatério do denominado “The
Great Lockdown”, o Fundo Monetario Internacional (IMF, 2020) afirmou que a economia
global devera contrair-se mais do que durante a crise financeira de 2008-09. Como
contrapartida desse cendrio altamente negativo, observa-se que a rapida e sdlida
recuperagio econdmica chinesa ja vem pontuando os estudos oficiais das instituicdes
internacionais, revisando o impacto da crise em territdrio chinés em termos altamente

positivos, principalmente se comparado ao restante do mundo.

Grafico 3 - Crescimento do PIB (variacao percentual anual)

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados de IMF (2020).

No comércio exterior, a Administragdo Geral das Alfindegas informou que, em
abril, as exporta¢des do pais somaram 1,41 trilhdo de yuans (US$ 198,8 bilhées), ante
uma queda de 11,4% no primeiro trimestre. As exportacdes chinesas de bens subiram
8,2% em termos anuais em abril, adicionando sinais de que o comércio exterior do
pais vem se estabilizando na medida em que as capacidades estatais, via projetamento,
se sobressaem. As importa¢des cafram 10,2%, para 1,09 trilhdo de yuans em abril,
resultando em um superavit comercial de 318,15 bilhdes de yuans. Nos primeiros
quatro meses, o comércio exterior de bens totalizou 9,07 trilhdes de yuans, uma queda
de 4,9% em termos anuais.
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Grafico 4 - Balanca comercial pré e pos-Covid na China (em USD milhées)?

CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho representa um exercicio que desnuda a desigualdade da renda proveniente dos rendimentos do trabalho
principal entre mulheres e homens no Brasil. O fio condutor do trabalho utiliza o indicador econémico mais importante

Notas: (1) Os dados referentes aos meses de janeiro e fevereiro ndo se encontravam disponiveis no site oficial do governo chinés.

Fonte: Elaboracao propria com base em dados do National Bureau of Statistics of China (NBSC, 2020).

No 4mbito interno, as autoridades chinesas estdo trabalhando para mitigar o impacto
negativo dos choques na oferta e na demanda sobre a economia, com ag¢des para
contengio da crise, com estimulos realizados por meio de crédito e investimento. Dentre
as medidas fiscais, cita-se a isengdo para companhias aéreas de pagamento de tributos,
a antecipagdo das quotas de emissao de dividas de governos locais, a suspensio por trés
a cinco meses de contribuigdo a seguridade social, o subsidio para compra de automoveis,
a redugdo dos precos de energia elétrica e dos impostos que incidem sobre pequenas
empresas e para setores especificos (transporte, logistica, aéreo, portuario), a postergagio
por trés meses de aluguéis para empresas pequenas. No que tange as medidas monetarias,
estabeleceu-se a reducdo do compulsdrio bancario e da taxa de juros de referéncia, a
injecao de liquidez através de diversas linhas (aproximadamente RMB 1,7 trilhdo), a
liberagdo de empréstimos bancarios para empresas (RMB 800 bilhoes), e corte na taxa
de recompra reversa (D’ATRI, 2020).

O controle parcial e total sobre a produgdo é um ponto positivo em momentos de
crise, que possibilita uma regulacdo da economia através de um sistema hibrido entre
capitalismo e economia planejada. A NEDP engendra como atributos a alta capacidade
de planejamento e a execugao dos projetos, coordenagio de agentes e execugdo econdmica.
Tais atributos vém sendo essenciais a resposta econdmica célere da China pds-pandemia.
Observa-se que a producéo industrial, as vendas no varejo e os investimentos em ativos
tixos, apesar do inevitavel impacto negativo da pandemia, ja demonstram sinais de
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retomada, ancorados inclusive pela elevagdo do estoque de crédito. Adicionalmente, a
taxa de desemprego se manteve praticamente constante no periodo, com 3,62% em
dezembro de 2019 e 3,66% em marco de 2020.

Grafico 5 - Indicadores de atividade econémica na China (variagao interanual)’

Nota: (1) Os dados referentes ao estoque de créditos do més de abril ainda ndo se encontravam disponiveis na base de
dados utilizada.

Fonte: Elaboracao propria com base em dados de CEIC (2020).

A tendéncia é que a epidemia ndo altere as perspectivas de desenvolvimento da
China no longo prazo, haja vista a histérica resiliéncia econdmica chinesa, fruto da
capacidade de mudancas institucionais ciclicas ja expostas no espago deste artigo e da
superagao da “incerteza keynesiana” Tal qual fora realizado durante a crise de 2008,
quando o Conselho de Estado da China anunciou um pacote de estimulos & economia
na ordem de US$ 600 bilhdes, as capacidades estatais chinesas demonstraram uma
elevada competéncia de coordenacéo - entre outras capacidades estatais —, como a entre
o sistema financeiro publico e a capacitagido de execugdo por partes dos grandes
conglomerados empresariais/estatais. Entretanto, a pandemia pode engendrar uma
tendéncia de reduc¢do de metas quantitativas de crescimento, atrelando-se a metas mais
qualitativas de PIB, conforme estabelecido em decisdo inédita na terceira sessdo do 13°
Congresso Nacional do Povo, em 22 de maio de 2020, cujo relatério de trabalho do
governo entregue ao Congresso Nacional do Povo néo continha uma meta de crescimento
do PIB (KEQIANG, 2020). Caso essa disposigdo se concretize no médio e longo prazo,

¢ mais um fator de ratificagdo de uma NFES.

).1590/198055272525

Econ. Contemp., v. 25, n. 2, 2021, €212525 23 )



JABBOUR, E.; RODRIGUES, B. S. A “nova economia do projetamento” no combate & Covid-19...

Em geral, a retomada mais enfatica do crescimento no pés-pandemia possivelmente
serd realizada através de investimentos em infraestrutura, no 4mbito da Nova Rota da
Seda terrestre e maritima; pelo desenvolvimento das potencialidades da 4* Revolugéo
Industrial, em dreas como inteligéncia artificial, internet das coisas, tecnologias verdes
e 5G; e redirecionamento para o mercado interno visando a redugdo da pobreza, num
grande projeto que a pandemia pode inclusive vir a ser o elemento intensificador do
processo, a partir da NFES e das capacidades estatais.

De acordo com Li (2020), a elevada capacidade do estado chinés demonstra uma
responsabilidade econdmica maior do que o mercado, haja vista o papel central
desempenhado pelo PCCh na retomada economica. Em outros termos, a NEDP e suas
capacidades estatais chinesas coadunam a concretizagdo de uma embriondria NFES,
ratificada - no que tange ao combate & Covid-19, pela contengio interna, pela cooperagio
internacional e pela recupera¢io econdmica.

Portanto, é provavel que a China néo altere o curso do seu projeto expansivo
programado para a metade do século XXI; pelo contrario, deve acelerar a chamada two
centenary goals (R~ —B4E), cujo objetivo de retomar sua grande civilizagdo visa
cumprir duas metas: i) acabar com a pobreza absoluta até 2021 (ano do centenério do
Partido Comunista); e ii) ser um grande centro irradiador de poder no sistema
internacional em 2049 (ano de centendrio da fundagdo da Republica Popular da China).
Desta forma, a meta de longo prazo mantida visa concluir a construgdo de uma sociedade
moderadamente prospera e transformd-la num pais socialista moderno, forte, democratico,
culturalmente avangado e harmonioso (XI..., 2019).

CONCLUSOES

O presente artigo buscou analisar como a conformagio da NEDP, surgida no seio do
modo de produgdo dominante a NFES, sintese de capacidades estatais criadas ao longo
das reformas economicas, foi elemento nuclear a rapida resposta chinesa ao desafio
imposto pelo surgimento da Covid-19. Esta NEDP é produto de um processo historico
caracterizado pelo langamento ciclico de inovagdes institucionais, que resultaram em
aumento quantitativo do setor privado e saltos qualitativos do papel do Estado, gerando
nova engenharia social distinta dos modelos apresentados no Ocidente.

O socialismo de mercado chinés pode ser visto como uma engenharia social de
novo tipo, que tem na NEDP seu estagio superior. Anotagdes de ordem tedricas/histdricas
foram apresentadas com énfase na teoria criada por Ignacio Rangel, em 1959, a qual
langamos mao como forma de compreender a mudanca recente de face do sistema

econdmico chinés. A no6s essa mudanga de face, demonstrada no texto, deve ser
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acompanhada por novas abordagens em nivel de teoria econdmica. A NEDP ¢é nossa
proposta de compreensio ao novo estagio de desenvolvimento da economia chinesa.
Apds um necessario preAmbulo de apresentagdo da NEDP partimos para a
demonstragio de seus atributos testados em meio & pandemia. Demonstramos que as
capacidades estatais chinesas — compreendidas como o grau de eficiéncia e eficacia do
Estado em administrar, gerenciar e superar desafios econémicos, politicos, sociais ou
sanitarios diante das condi¢des materiais existentes, assim como projetar, coordenar e
proporcionar resultados previamente constituidos num projeto estratégico — vem sendo
o denominador comum das trés frentes de atuacio no combate a Covid-19: a contenc¢do
interna, a cooperagdo internacional e a recupera¢do econdmica. Observa-se que as
vantagens observadas em comparagdo aos outros Estados incidem em termos
institucionais, no elevado grau de governanca e na mobilizagdo das diversas esferas da
estrutura organizacional, sendo um fator que vem garantindo a eficiéncia da a¢do do
governo contra a disseminacdo da Covid-19. Logo, pleiteia-se que o Estado nio é o
monopolizador do processo, e sim seu coordenador, que trabalha em conjunto com o
setor privado no estabelecimento de metas e objetivos, através de uma “flexibilidade
adaptativa diante das recorrentes transformacdes da conjuntura global - como num
constante esforgo de ‘gestio planejada do imprevisivel” (RIBEIRO; PARANA, 2019).
Referente ao estudo de caso analisado, reitera-se que a pandemia da Covid-19 é um
catalisador, um acelerador das transformagdes e tendéncias pré-existentes no sistema
internacional. Ainda assim, toda e qualquer avalia¢do das consequéncias economicas
e politicas levardo anos para serem efetivadas em estudos académicos. No mundo pods-
pandemia, havera uma nova ordem mundial? Quais as possiveis consequéncias para as
relagdes econdmicas entre as grandes poténcias no sistema internacional? Qual o futuro
da hegemonia estadunidense e quais implicagdes na politica internacional a pandemia
causara no Ocidente? Ha a possibilidade de o modelo chinés despontar como exemplo
para o sistema internacional, um paradigma hegemonico no mundo pds-pandemia?
A partir desses questionamentos e da conclusio de que a China sai fortalecida no
cenario geopolitico e geoecondmico, ratifica-se que a centralidade, a legitimidade, o
planejamento e a capacidade de construir uma economia movida pela execugio de
grandes projetos podem influenciar significativamente nessa discussao, principalmente
referente aos objetivos estratégicos em relagdo as quatro grandes transi¢es que
estruturarao o sistema internacional no século XXI: climética, energética, demografica
e tecnologica. E, uma vez que a financeirizagao desregulamentada ndo adentrou o
Império do Meio como em outros paises do mundo, o pais asidtico vem estabelecendo
um objetivo societal e disponibilizando as capacidades estatais para atingi-lo. Em outros
termos, uma fatia amplamente majoritaria do Estado chinés vem sendo participante

ativo nos modulos de acumulacéo de capital, radicalmente distinto ao modelo neoliberal,
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e que vem possibilitando aos chineses um controle fenomenal da pandemia em seu
territorio através de capacidades estatais, principalmente na drea de satde.

A NEDP se apresenta como a antitese do neoliberalismo. E sintomético que governos
que propéem um modelo econdémico que reduza as capacidades estatais estdo tendo
maiores dificuldades no manejo da crise provocada pelo coronavirus, que se apresenta
como “uma externalidade nio-prevista, afetando qualquer modelo de expectativa
racional ou de Estado-minimo” (UEBEL, 2020). Logo, conclui-se que a economia
neoliberal ¢é deficitaria em gerenciar problemas complexos, ndo possuindo a capacidade
material e de planejamento para lidar com crises e pandemias. Desta forma, a originalidade
da proposi¢io tedrica da NEDP, assim como a atuagdo enfética das capacidades estatais
chinesas no combate & Covid-19, é fundamental nesta reflexdo critica.
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