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RESUMO: O objetivo deste artigo é investigar os determinantes dos diferenciais salarias
entre homens e mulheres cotejando os setores, publico com o privado. Para tanto,
serdo usadas as informagdes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD)
de 2015 e as técnicas de decomposi¢do com base em Oaxaca, Blinder e Firpo, Fortin e
Lemieux. O principal objetivo da pesquisa é entender o diferencial salarial ao longo da
distribuigéo, distinguindo os trabalhadores dos setores publico e privado. Os resultados
dos modelos evidenciam que a maior parcela do diferencial salarial entre homens e
mulheres, no Brasil, ndo encontra amparo nas distintas caracteristicas, podendo, em certa

medida, sinalizar presenca de discriminagio de género no mercado de trabalho. O tempo
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trabalhado, a escolaridade, o tipo de ocupagdo e a drea de atuagéo contribuem, em alguma
medida, para a explicacdo do diferencial salarial. Os resultados apontam para desigualdades
de rendimento maiores no setor publico, com énfase na parte superior da distribuigéo,
embora haja indicios de maior discrimina¢io no setor privado.

PALAVRAS-CHAVE: género; desigualdade salarial; modelo de decomposigio; setores
publico e privado.

CLASSIFICACAO JEL: J21; J22; J23.

Econ. Contemp., v. 26, p. 1-29, 2022, e222607 2 DOI: 10.1590/19805527260



PASSOS, L.; MACHADO, D. C. Diferenciais salarias de género no Brasil...

GENDER SALARY DIFFERENCES IN BRAZIL:
COMPARING THE PUBLIC AND PRIVATE SECTORS

ABSTRACT: This article aims to investigate the determinants of wage differentials
between men and women by comparing the public and private sectors. To this end,
information from the 2015 National Household Sample Survey (PNAD) and decomposition
techniques based on Oaxaca, Blinder, and Firpo, Fortin and Lemieux will be used.
The main objective of the study is to understand this wage differential throughout
the distribution, distinguishing workers in the public and private sectors. The results
of the models show that the largest portion of the wage differential between men and
women, in Brazil, is not supported by the different characteristics, and may, to a certain
extent, signal the presence of gender discrimination in the labor market. The work
period, education, type of occupation, and area of activity, contribute, to some extent,
to explaining the wage differential. The results point to greater income inequalities in
the public sector, with an emphasis on the upper part of the distribution, despite evidence
of greater discrimination in the private sector.

KEYWORDS: gender; wage inequality; decomposition model; public and private sector.
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INTRODUCAO

Em que pese os avangos obtidos pelas mulheres em termos de participagdo na vida
publica em tempos recentes, a assimetria nas relacdes de género ainda é uma realidade.
Esteredtipos que caracterizam as atividades reprodutivas como prioritariamente femininas
persistem e perpetuam desvantagens. A atua¢do econdmica feminina é afetada por
constrangimentos derivados de uma assimétrica divisao sexual do trabalho, conforme se
traduz na diferenca salarial entre mulheres e homens, a despeito de suas caracteristicas
produtivas similares — uma realidade em varios paises.

Estudos registram a existéncia de um inexplicado - em relagdo a caracteristicas
individuais — diferencial salarial de género, havendo tanto indicios da presenga de um
“teto de vidro” (glass ceiling, em inglés) como de um “chio pegajoso” (sticky floor).
O primeiro fenémeno se refere aos diferenciais salariais maiores no topo da distribuicéo,
e o segundo, aos diferenciais salariais maiores na sua parte inferior.

No Brasil, vasta literatura documenta e analisa o diferencial salarial. Este artigo se
alinha a essa literatura, acrescentando dimensdes pouco tratadas, em particular
a abordagem setorial. Valendo-se do marco tedrico das penalidades da maternidade
e dos cuidados, a pesquisa investiga a inser¢do econdmica diferenciada de mulheres e
homens nos setores publico e privado, por meio de uma metodologia que analisa os
componentes desse diferencial ao longo de varios estratos da distribui¢do salarial.
A expectativa inicial é que, dadas as caracteristicas impessoais de recrutamento no setor
publico, diferenciais de género seriam inexistentes ou mais suaves.

Este trabalho esta dividido em cinco se¢oes, além da introdugédo: na primeira,
é apresentado o marco tedrico sobre os constrangimentos na atuagdo econémica feminina;
na segunda, uma revisdo da literatura empirica sobre diferenciais salariais de género;
na terceira, a metodologia e a base de dados utilizadas; na quarta, os resultados da

decomposicdo salarial; por fim, na ultima secéo, as consideragdes finais.

1. A HIPOTESE DA PENALIDADE DA MATERNIDADE

A primeira pista para compreender o diferencial salarial de género é fornecida pela
desigual divisdo sexual do trabalho. O cuidado e a provisdo de bem-estar na familia,
que seguem em geral sob responsabilidade feminina, influenciam a disposi¢ao ao trabalho
remunerado e a forma de inser¢ao laboral das mulheres e, consequentemente, em seus
rendimentos. Assim, como o mercado de trabalho ainda hoje releva demandas pessoais
dos trabalhadores, as mulheres tém sua trajetdria laboral prejudicada a medida que

precisam equilibrar, em geral com pouco auxilio dos homens e de politicas governamentais,
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o trabalho remunerado com as responsabilidades familiares. O trabalho reprodutivo
afeta de forma negativa a inser¢ao no trabalho produtivo, sobretudo das mulheres.

A partir da compreensio da associagdo entre trabalho produtivo e reprodutivo,
aliteratura tedrica sobre diferenciais salariais de género destaca a penalidade & maternidade
como causa subjacente, ao apontar o fato de que ser mie ou a possibilidade de um dia
vir a ser impdem um desconto a remuneragdo feminina no mercado de trabalho.
Nesse sentido, ha trés explicagdes distintas para a existéncia de penalidade da maternidade,
aqui considerada de modo mais amplo como penalidades dos cuidados (GRIMSHAW;
RUBERY, 2015). A primeira seria a racionalidade econémica pura e simples, centrada na
teoria do capital humano e na autoselecao feminina para empregos com menores
rendimentos; a segunda seria de natureza socioldgica, isto é, crengas estereotipadas
sobre a menor produtividade das mulheres e, de modo geral, a subvalorizacdo do trabalho
feminino; a terceira teria origem institucional, a saber, variagdes nos contextos nacionais,
politicos e de cultura publica em relagdo ao papel social da mulher.

A vertente da racionalidade econdmica explica o diferencial salarial pela teoria do
capital humano. As mulheres desenvolveriam menos seu capital intelectual,
habilidades e produtividade a medida que tém carreiras descontinuas em virtude dos
compromissos advindos da maternidade e, de modo geral, do cuidado familiar.
A interrupgio no emprego é, portanto, fator chave na compreensio do diferencial salarial
(MEURS; PAILHE; PONTHIEUX, 2010). Ao passar periodos fora do mercado de trabalho
para cuidar de criangas, o capital humano das mulheres vai se depreciando, o que
explicaria produtividade e remunera¢des mais baixas (GRIMSHAW; RUBERY, 2015;
MEURS; PAILHE; PONTHIEUX, 2010; OLARTE; PENA, 2010; PIRAS; RIPANI, 2005).

Resultados empiricos, todavia, questionam a explicagdo do diferencial salarial pela
teoria do capital humano. Meurs, Pailhé e Ponthieux (2010), por exemplo, trazem evidéncias
de que mesmo nio sendo maes e ndo interrompendo suas carreiras, as mulheres auferem
salarios inferiores aos dos homens. O diferencial salarial se daria por discriminagéo
de grupo (ou estatistica) no mercado de trabalho. Ou seja, haveria uma diferenca de
remuneragdo que se assenta na discriminac¢do dos empregadores em relacio as mulheres
(BUDIG; ENGLAND, 2001), a despeito de controles como capital humano,
experiéncia e tipo de emprego (BOTELLO; ALBA, 2014).

Outra argumentagdo econdmica para os diferenciais salariais considera que, devido
a maternidade ou as reponsabilidades familiares, as mulheres se autoselecionariam para
trabalhos que, embora paguem menos, também exigem menos, seja em tempo ou
comodidade, concilidveis, portanto, com compromissos domésticos. E, nesse sentido,
como aponta Barros (1990), o setor publico costuma ser preferido pelas mulheres,
por ter natureza menos exigente e praticas de admissdo menos discriminatérias.

As mulheres trocariam salarios mais altos por empregos amigaveis, em conformidade

Econ. Contemp., v. 26, p. 1-29, 2022, e222607 5 DOI: 10.1590/19805527260



PASSOS, L.; MACHADO, D. C. Diferenciais salarias de género no Brasil...

com a predi¢do da teoria econdmica dos diferenciais compensatdrios (BUDIG;
ENGLAND, 2001). Contudo, como no caso da teoria do capital humano, estudos mostram
que mesmo controlando o tipo de emprego, o nivel de escolaridade e a jornada laboral,
as diferencas salariais persistem (CANELAS; SALAZAR, 2014; CHRISTOFIDES;
POLYCARPOU; VRACHMIS, 2010; REDMOND; MCGUINNES, 2018).

A explicagdo socioldgica para a penalidade da maternidade aposta na ideia de que
os resultados obtidos pelas mulheres no mercado de trabalho sdo condicionados por
normas sociais de género, as quais, por sua vez, afetam crengas e expectativas dos
empregadores. A mulher seria penalizada em seus rendimentos em virtude de visdes
estereotipadas a respeito de sua produtividade e das dificuldades encontradas por
ela na articulagdo entre trabalho e familia. Os empregadores tomariam suas decisoes
de contratagdo, remuneragio e promog¢ao alinhadas as suas expectativas estereotipadas
de um menor esfor¢o e uma menor dedicagdo das mulheres no emprego, devido justamente
aos encargos e responsabilidades familiares que se espera pesar mais sobre elas
(GRIMSHAW; RUBERY, 2015). O mercado de trabalho, segundo Teixeira (2008),
seria orientado por uma segregacao arraigada em crengas culturais e econdmicas sobre
as funcoes sociais de homens e mulheres. Assim, embora tenham revertido o hiato de
género na escolaridade, o que sinalizaria maior capital humano, as mulheres ainda seriam
discriminadas no mercado de trabalho (GUEDES, 2012) devido a for¢a dessas crengas
e normas que as distanciariam da imagem do trabalhador ideal totalmente disponivel
para as demandas do mercado de trabalho (CORRELL; BENARD; PAIK, 2007).

Uma discussio derivada é introduzida pelo conceito de for¢a de trabalho secunddria.
A analise exclusivamente econdmica acolheria, de modo implicito, a nogdo de que a for¢a
de trabalho feminina é meramente secundaria (ABRAMO, 2007). Essa andlise
compartilharia pressupostos estereotipados de que as mulheres possuiriam diminuto
interesse e disposi¢do em investir na formagio e carreira profissional, e que teriam baixas
expectativas e responsabilidades em relagdo as atividades laborais, ja que o mercado de
trabalho seria menos importante em suas vidas. A percepgio do trabalho feminino como
trabalho secundério por parte dos empregadores explicaria a parcela do diferencial salarial
que ndo é esclarecida pelas caracteristicas pessoais objetivas, e, de certo modo, a justiﬁcaria.

E possivel perceber, portanto, que o trabalho reprodutivo penaliza duplamente as
mulheres. De modo indireto, por meio da subjetividade dos empregadores, suas crengas
e expectativas socialmente construidas que discriminam as mulheres, tendo estas
superado barreiras para o desenvolvimento profissional. De modo direto, limitando
a disposi¢ao de inser¢do no mercado de trabalho de maneira similar aos homens,
ou orientando suas preferéncias a empregos mais flexiveis, usualmente de menor
qualidade e associados, as vezes, a informalidade. A expansio do trabalho feminino

ocorre frequentemente em trabalhos mais precarios, caracterizados por regimes em
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tempo parcial, sem direitos pré-estabelecidos e sem condi¢des de crescimento profissional,
segundo Bruschini (2007).

A terceira vertente das penalidades da maternidade privilegia a analise de comparagdes
institucionais, concedendo aten¢do ao ambiente no qual se formam as assimetrias.
A distancia salarial se estreita, tanto entre homens e mulheres como entre mulheres que
sdo mées e aquelas que ndo sdo, quando existem politicas de protecdo ao trabalho e
incentivo ao emprego feminino. De fato, onde tais politicas estio presentes, como em
paises escandinavos, observam-se lacunas salariais relativamente baixas quando
comparadas com as desigualdades substanciais de paises anglo-saxdes, nos quais estas
politicas sao bem menos importantes, situando-se os paises com regimes de bem-estar
conservadores em posi¢do intermedidria (MOLINA; MONTUENGA, 2008).

Caracteristicas do emprego, como jornada flexivel e a presenca de creches no local
de trabalho, tendem a diminuir as penalidades da maternidade (BUDIG; ENGLAND, 2001).
Grandes empresas e o setor publico usualmente oferecem politicas mais amigaveis ao
trabalho feminino. As politicas de licenca maternidade e de proibi¢do da demissdo de
mulheres gravidas ndo apenas evitam a interrup¢ao de carreiras e fluxo de renda,
assim como evitam perdas de capital humano (experiéncia profissional e educagio)
para mulheres com filhos pequenos (BOTELLO; ALBA, 2014).

H4, contudo, um problema a mencionar: o paradoxo do estado do bem-estar social,
como é conhecido na literatura. Trata-se do fato observado de que politicas de promogio
de equidade de género tipicas dos estados de bem-estar social democratas apresentam
efeitos ambiguos. Mandel e Semyonov (2006), a0 comparar regimes de bem-estar social
em uma vasta investiga¢do sobre politicas de familia e seus impactos, concluem que nos
paises escandinavos, onde vigora o regime social-democrata e um grande setor publico,
as mesmas agdes que favorecem a integragdo das mulheres no mercado de trabalho também
contribuem para segregacdo ocupacional e restricdo de oportunidades no alcance de
ocupagdes desejaveis e posi¢oes de poder (gerenciais). Em contraste, em paises com
regimes liberais orientados para o mercado que nem restringem nem apoiam as atividades
econdmicas de mulheres, sem arranjos especiais para as mées — as quais por esse motivo
enfrentam maiores dificuldades para se inserirem nas atividades laborais — as mulheres
que conseguem participar dessas atividades se encontram em melhor posi¢do para competir
por cargos de maior status do que suas companheiras em paises social-democratas.

Portanto, mesmo que de modo néo deliberado, politicas de familia podem erguer
barreiras para uma inser¢ao profissional feminina de modo anédlogo & masculina
(MANDEL; SEMYONOYV, 2006). A razio para essa discrepancia parece residir em
caracteristicas das politicas de familia que implicitamente refor¢ariam a primazia
feminina nas responsabilidades familiares ao, por exemplo, concederem

licengas-maternidade muito extensas e apoiarem empregos em tempo parcial.
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Essas politicas desencorajariam empregadores de recrutar mulheres para cargos de
geréncia e posi¢des de poder, refor¢ando a vincula¢do das mulheres a ocupagdes
tipicamente femininas e empregos com arranjos especiais.

No que concerne ao paradoxo do estado de bem-estar social, é importante sublinhar
que seu alcance ndo abrange necessariamente todas as politicas de familia ou aquelas
que possibilitam conciliagdo entre trabalho e familia, dado a amplitude dessas ag¢des.
Passos e Machado (2021) mostram que ¢é diversificada a forma por meio da qual
as sociedades lidam com a questdo dos cuidados, com alguns estados de bem-estar
social considerando que cabe principalmente as familias essa responsabilidade;
outros a privatizam para o mercado e poucos assumem a responsabilidade publica pela
reprodugio social, havendo também alguns que se valem da corresponsabilidade entre
estado, mercado e familias. Assim, o leque de politicas é amplo: vai desde subsidios
monetdrios aos cuidados até a oferta de servigos formais e informais de cuidados,
classificando os paises, conforme Passos e Machado (2021), em distintas gradag¢des de
familismo ou desfamiliarizagdo da reproducéo social.

Pensando as politicas mais classicas de familia, isto ¢, os servigos formais de cuidados -
creche, pré-escola e escola - e as licencas de maternidade e paternidade, as evidéncias
apontam para um efeito positivo das primeiras na atuagdo laboral feminina e efeitos
ambiguos das ultimas. No primeiro caso, Costa (2007), Queiroz e Aragén (2015),
Barbosa e Costa (2017) e Passos e Machado (2022) mostram que o acesso a creche ou
escola aumenta a probabilidade das mulheres fazerem parte da for¢a de trabalho. Jd no
caso das licencas, Machado e Pinho Neto (2016) mostram um efeito positivo da
licenca-maternidade sobre a estabilidade do emprego feminino, e Alves, Pazello e
Scorzafave (2017) encontram evidéncias que o direito a licenca-maternidade aumenta
a chance da mulher voltar ao trabalho apds ter tido filho. Meireles, Freguglia e
Corseuil (2017), por sua vez, chegam a resultados ambiguos sobre a licenga-maternidade,
especificamente a extensdo de prazo possibilitada no Brasil pelo Programa Empresa
Cidada: por um lado, os autores encontram efeito positivo sobre as contratagdes das
mulheres, mas, por outro, verificam a redugdo dos salarios femininos.

Em que pese as ponderagdes do paradoxo do estado de bem-estar social, ha evidéncias
substanciais dos impactos positivos das politicas de familia na atuagdo econdmica
feminina (GORNICK; MEYERS, 2007; GRIMSHAW; RUBERY, 2015).

Se uma vasta literatura corrobora a penalidade sofrida pelas mulheres na vida
produtiva devido a for¢a de normas sociais, nido se pode desconsiderar que a experiéncia
feminina ¢ diversificada a depender do sistema de opressdo que pesa sobre os seus
ombros. O debate da interseccionalidade tem chamado a atengdo justamente para o
fato de que ndo se deve considerar a mulher como um sujeito universal. Esse olhar

interseccional, de acordo com Collins (2000), tem sido protagonizado pelo feminismo
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negro e sua agenda pelo reconhecimento da diversidade entre as mulheres e as
vulnerabilidades distintas que variam conforme a cor ou raga, etnia, classe, entre outros
marcadores sociais. O feminismo negro e o debate interseccional advoga por uma analise
da realidade que nio hierarquiza nem desconsidera os pesos do género, raca e classe
(RIBEIRO, 2018). Termo originalmente utilizado por Kimberlé Crenshaw,
a interseccionalidade tem contribuido significativamente para a compreensao da posi¢éo
distinta que as mulheres ocupam no mercado de trabalho. Crenshaw (2002) emprega
a analogia entre a vida das pessoas e as vias de transito, sendo a experiéncia produzida
no cruzamento de vulnerabilidades. A autora considera que além do género, outros fatores
identitarios como raca, classe e religido sdo fontes de discriminagédo; assim,
mulheres racializadas podem ser duplamente discriminadas.

As sociedades sdo marcadas por a0 menos trés sistemas de opressao que colorem em
tons distintos a vivéncia dos sujeitos sociais, a saber, o patriarcalismo, o racismo e o
classicismo. O primeiro sistema refere-se a opressdo de género conforme a atribuicao de
poder a um sexo — masculino - em contraposi¢io a sujei¢ao do outro - feminino. O segundo
sistema, que tem forte presenca em paises de passado escravocrata, configura a dominagao,
desumanizacio, genocidio e marginalizacdo do povo negro. O terceiro sistema secundariza
a cidadania dos que ndo tem renda para acessar uma vida digna (PASSOS; GUEDES, 2022).
A vida cotidiana de uma mulher e, consequentemente, sua inser¢éo laboral e rendimentos,
ndo se definem apenas pela condi¢do feminina, mas também pelas condigdes racial e de
classe que a envolvem. Embora esse texto tenha focalizado as diferencas de género,
seria leviano ndo apontar que, como enfatiza Davis (2004) e Collins (2016), classe e raga
sdo fatores que posicionam individuos de modo distinto na sociedade. Nesse entrecruzamento
de vulnerabilidades, diferentes indicadores de mercado de trabalho atestam que as mulheres
negras ocupam a base da piramide social (PAIXAQ; GOMES, 2008; PASSOS; SOUZA, 2021),
como fruto da sobreposi¢ao da discriminacdo de género e raga, e em muitos casos também

tem seu peso a questdo de classe.

2. GAP SALARIAL DE GENERO: UMA REVISAO EMPIRICA

Uma vasta literatura investiga os diferenciais salariais de género, valendo-se desde
analises descritivas que atestam a distancia de saldrios entre homens e mulheres até
métodos de decomposic¢io salarial e as possiveis causas dessa distancia.

Trabalhos empiricos nacionais, de modo geral, utilizam como base de dados a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) ou o censo demografico, realizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); e como metodologia,

decomposi¢oes salariais para a média - método de Oaxaca-Blinder - e os quantis da
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distribuicdo dos salarios — métodos de Machado e Mata (2005) e Firpo, Fortin e
Lemieux (2009). A variavel dependente é o logaritmo do salario, seja do trabalho
principal ou de todos os trabalhos, e as variaveis explicativas recorrentes sio a escolaridade,
aidade, a idade ao quadrado, a ocupagio e o setor.

Na totalidade dos trabalhos, confirma-se a presenca de discrimina¢ao no mercado
de trabalho brasileiro, a medida que os diferenciais de rendimento néo sdo explicados
exclusivamente pelas distintas caracteristicas individuais (ARRAES; MENEZES;
SIMONASSI, 2014; BARTALOTTT; LEME, 2007; FREITAS FILHO, 2015; MEIRELES;
SILVA; SAMPAIO, 2015; SALARDI, 2012; SANTOS, 2005; SOUZA; SALVATO;
FRANCA, 2013); as mulheres negras sempre aparecem em pior situagdo (BARTALOTTT;
LEME, 2007). Adicionalmente, a decomposi¢do detalhada confirma a relevincia de
caracteristicas sociodemogrificas, tais como educacio, idade, setor de atividade e tipo
de ocupagao (ARRAES; MENEZES; SIMONASSI, 2014; BARTALOTTI; LEME, 2007;
FREITAS FILHO, 2015; MEIRELES; SILVA; SAMPAIO, 2015; SALARDI, 2012;
SANTOS, 2005; SOUZA; SALVATO; FRANCA, 2013).

Alguns trabalhos estimam que o rendimento laboral feminino seria maior se o
mercado de trabalho remunerasse de modo similar as caracteristicas individuais de
mulheres e homens (GALVAO, 2015; SANTOS, 2005), o que seria especialmente
verdadeiro nos estratos superiores de renda (BARTALOTTL LEME, 2007; MEIRELES;
SILVA; SAMPAIO, 2015; SOUZA; SALVATO; FRANCA, 2013).

A evolugdo do diferencial salarial apresenta queda, embora simultaneamente tenha
ocorrido um incremento do componente niao explicado (MEIRELES; SILVA;
SAMPAIO, 2015; SOUZA; SALVATO; FRANCA, 2013).

Quando se observa o comportamento da assimetria salarial ao longo da distribuicdo
salarial, os estudos passam a divergir. Em alguns trabalhos, ela se apresenta mais
proeminente nos estratos de mais altos rendimentos (BARTALOTTIL; LEME, 2007;
SOUZA; SALVATO; FRANCA, 2013); em outros, o formato de U é detectado
(altos diferenciais nas duas extremidades) (SANTOS, 2005); em outros ainda, é notada
auséncia de um padrao definido (ARRAES; MENEZES; SIMONASSI, 2014; FREITAS
FILHO, 2015; GALVAO, 2015). Do ponto de vista das extremidades da distribuigio
salarial, ha evidéncias tanto do fen6meno do teto de vidro (MEIRELES; SILVA;
SAMPAIO, 2015; SANTOS, 2005) quanto do chido pegajoso (ARRAES; MENEZES;
SIMONASSI, 2014; MEIRELES; SILVA; SAMPAIO, 2015) no Brasil.

Os trabalhos empiricos internacionais, assim como os nacionais, usam como
metodologia a decomposi¢do para a média e os quantis, e tém como variavel dependente
o logaritmo do salario e diversas variaveis explicativas. Analogamente, ainda que
caracteristicas sociodemograficas (educagio, experiéncia, setor de atividade, estado civil,
ocupagio, tamanho da empresa, maternidade, preferéncias por tipo de trabalho etc.)
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contribuam na formacéo do diferencial salarial entre homens e mulheres em vdrias partes
do mundo, os resultados indicam a presenca quase universal de parcela das diferengas
salariais nio explicada por essas caracteristicas. Estudos comparativos apresentam indicios
de discriminagdo de género em paises membros da Unido Europeia (CHRISTOFIDES;
POLYCARPOU; VRACHIMIS, 2010; REDMOND; MCGUINNES, 2018); da América
anglo-saxonica, isto é, Estados Unidos (KASSENBOEHMER; SINNING, 2014) e Canada
(BOUDARBAT; CONNOLLY, 2013); da Asia - India (KHANNA, 2012), Japao (CHIANG;
OHTAKE, 2014), Taildndia (ADIREKSOMBAT; FANG; SAKELLARIOU, 2016),
China (TANG; SCOTT, 2017) e Coréia (SUN; KIM, 2017) —; da Oceania — Australia
(COOKE, 2014) e Indonésia (HENNIGUSNIA, 2014); da América Latina (CANELAS;
SALAZAR, 2014; CARRILLO; GANDELMAN; ROBANO, 2014), além de paises africanos
(NIX; GAMBERONI; HEATH, 2016).

No contexto internacional, o gap salarial de género niao apresenta um padrao tnico.
Como exemplos de paises nos quais o diferencial salarial ¢ maior no final da distribuicéo,
pode-se citar Dinamarca, Estonia, Polonia (CHRITOFIDES; POLYCARPOU;
VRACHIMIS, 2010), Colémbia (EMILIANI; BARON, 2012), Japio (CHIANG;
OHTAKE, 2014), Turquia (KAYA, 2017) e Australia (BARON; COBB-CLARK, 2008).
Comportamento de suavizagdo da diferenga salarial em direcéo aos quantis superiores
foi encontrado na India (KHANNA, 2012), na Indonésia (HENNIGUSNIA, 2014),
na Taildndia (ADIREKSOMBAT; FANG; SAKELLARIOU, 2016) e na Italia
(TOPFER, 2017). O formato de U aparece na distribuicao salarial do Quénia (AGESA;
AGESA; DABALEN, 2013), do Canada (BOUDARBAT; CONNOLLY, 2013),
da Nicardagua (MEDINA, 2013), do Equador (ROSERO, 2013), dos Estados Unidos
(KASSENBOEHMER; SINNING, 2014), da Eslovénia, da Suécia e da Italia (REDMOND;
MCGUINNES, 2018). Por fim, a forma de U invertido foi observada na Itédlia
(PIAZZALUNGA, 2018). H4, portanto, evidéncias no cendrio internacional tanto do
teto de vidro quanto do chio pegajoso. Citando exemplos, ha vestigios do teto de vidro
no Canada (BOUDARBAT; CONNOLLY, 2013), Japao (CHIANG; OHTAKE, 2014),
Republica do Congo, Gana, Ruanda (NIX; GAMBERONI HEATH, 2016), Estados Unidos
(KASSENBOEHMER; SINNING, 2014), Itdlia (PIAZZALUNGA, 2018), Turquia
(KAYA, 2017) etc.; do chdo pegajoso, na India (KHANNA, 2012), Nicardgua
(MEDINA, 2013), Indonésia (HENNIGUSNIA, 2014), Bolivia, Equador, Guatemala
(CANELAS; SALAZAR, 2014), Tailandia (ADIREKSOMBAT; FANG;
SAKELLARIQOU, 2016), Chipre, Luxemburgo, Eslovénia, Espanha (CHRISTOFIDES;
POLYCARPOU; VRACHIMIS, 2010) etc.

Ao longo do tempo, o comportamento da desigualdade de rendimento entre homens
e mulheres tampouco apresentou padrio singular. Em alguns paises, a trajetéria tem

sido de convergéncia salarial, como Australia, Tailandia, Estados Unidos e Nicardgua
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(ADIREKSOMBAT; FANG; SAKELLARIOU, 2016; BARON; COBB-CLARK, 2008;
KASSENBOEHMER; SINNING, 2014; MEDINA, 2013); em outros, de intensificacdo
dos diferenciais, como Equador, Canada, Indonésia e China (BOUDARBAT;
CONNOLLY, 2013; HENNIGUSNIA, 2014; ROSERO, 2013; TANG; SCOTT, 2017).

3. METODOLOGIA

Os artigos seminais da literatura de decomposi¢do sdo de Oaxaca (1973) e Blinder (1973).
O método proposto por eles investiga contabilmente a diferenca entre as médias salariais
de dois grupos distintos, como, por exemplo, homens e mulheres. A diferenca das médias
¢é decomposta em dois efeitos:

i) composi¢do: pode ser entendido como a parcela do hiato salarial que é explicada
pelas caracteristicas de cada individuo, tais como a educagéo, a experiéncia etc.

ii) estrutura salarial: corresponde a parcela do hiato salarial que é explicada pelas
diferencas dos retornos dessas caracteristicas individuais.

Além da decomposig¢do nestes dois efeitos agregados, o método também permite
detalhar a contribui¢do de cada covariada no hiato.

A decomposigio é feita com base no salario médio estimado para homens e mulheres.
A estimac¢do da média salarial segue o que tradicionalmente é feito na literatura de
economia do trabalho, ou seja, o salario ¢ estimado com base numa equagdo minceriana,

conforme (1):

Wap = xubﬂb +e, (1

Em(1),w, éo logaritmo do saldrio mensal; x , € o vetor de caracteristicas observaveis;
e , conjunto de fatores nao observaveis e B, o vetor de pardmetros. Os indices a e b,
respectivamente, identificam o individuo a e o grupo b a qual pertencem. Supde-se que
todas as hipdteses do modelo de regressio linear cldssico sdo vélidas.

A partir do saldrio estimado em (1) para os dois grupos, calcula-se a diferenca do
salério médio estimado entre homens e mulheres (#,, —W ). A decomposi¢do Oaxaca-
Blinder separa esta diferenca em partes conforme (2):

K A K _— fa— —_—
Wm _Wf :(ﬂmo _ﬁf0)+kZka (ﬁmk _ﬂfk)+ ;ﬂmk (ka _ka) )
=1 =1
K —_ — —
A expressdo kZﬁmk (X = X4) refere-se a parcela do diferencial salarial que se d4
=1
devido as distintas caracteristicas entre homens e mulheres, 0 chamado efeito composicao.
Ja a parte (ﬂmo —ﬂfo)+z)?,k(/§mk —ﬁﬁ) representa a diferenca devido a forma como se
k=1
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remunera diferentemente as caracteristicas individuais, o chamado efeito estrutura,
ou o componente associado a discrimina¢io. Neste método de decomposi¢ao, portanto,
os determinantes das diferengas na média salarial é que sdo analisados como forma de
explicar a desigualdade de rendimento.

Com o passar do tempo, os métodos de decomposiciao foram melhorados e expandidos
para olharem além das médias das distribui¢des salariais dos grupos.? Nessa direcéo,
se destaca o modelo criado por Firpo, Fortin e Lemieux (2009, 2018), que estende
aandlise de decomposi¢io de Oaxaca e Blinder ao possibilitar a realizacdo da decomposicio
em qualquer estatistica da distribui¢ao salarial. O FFL (2009, 2018), como é comumente
chamado, estima uma regressdo similar a regressdo padrdo de minimos quadrados
ordindrios (MQO), porém, valendo-se como variavel dependente da funcéo influéncia
recentrada (RIF) da estatistica de interesse (quantil, varidncia, Gini etc.), a qual no caso
dessa pesquisa ¢ os quantis do rendimento do trabalho principal. A partir disso, de forma
similar ao que é feito com a média, calculam-se os efeitos composi¢io e estrutura.’

O método de Firpo, Fortin e Lemieux (2009, 2018) nio é o primeiro a realizar
a decomposi¢ao agregada para os quantis da distribui¢do, mas é o mais satisfatorio para
a decomposicio detalhada, ja que nos outros métodos existentes esta depende da ordem
em que a decomposicdo é realizada. Serdo utilizados estes métodos para analisar as
diferencas salariais entre os trabalhadores homens e as trabalhadoras mulheres dentro
dos setores privado e publico* do Brasil.

Os dados utilizados vém da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD)
de 2015 (IBGE, 2015). O Brasil conta com cinco bases de dados que podem ser
acessadas para investigar a diferenca salarial entre homens e mulheres: PNAD, Pesquisa
Mensal de Emprego (PME), Censo Demografico, Relagio Anual de Informagdes
Sociais (RAIS) e PNAD Continua. A PNAD foi escolhida como fonte de dados por
ser uma pesquisa que, além de sua reconhecida qualidade, abrange a maioria da
populagio brasileira, e ndo apenas as seis dreas metropolitanas, como a PME. Néo se
utilizou o Censo Demogréfico por conta do tltimo ano disponivel ser o de 2010, e,
como ndo era a proposta deste artigo analisar estratos geograficos menores - uma das

2 O efeito de variaveis como educagéo sobre o salario nao ¢ homogéneo entre trabalhadores em diferentes

pontos da curva de rendimentos. Autor, Katz e Kearney (2005) trazem evidéncias sobre isso nos Estados
Unidos e destacam a existéncia de um processo de polarizagio do mercado de trabalho americano.

Para maior detalhamento do método, consultar Firpo, Fortin e Lemieux (2009, 2018).

Para distinguir setor ptiblico e privado foi considerada a variavel presente no banco de dados original que
identifica o setor do emprego do trabalho principal na semana de referéncia. E uma varidvel presente no
bloco que investiga trabalho e rendimento das pessoas de 10 anos de idade ou mais, sendo o cddigo v9032
de interesse ao leitor.
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grandes vantagens na utilizagdo dessa base de dados - optou-se por utilizar a PNAD.
A RAIS, que também pode ser utilizada como fonte de informagdes, foi preterida por
abarcar apenas o setor formal do mercado de trabalho e ndo contar com todas as
informagdes sociodemograficas presentes na PNAD. A PNAD Continua, embora
tenha dados mais recentes, ndo foi utilizada no momento de realizagdo deste artigo.
Uma possivel extensdo futura da pesquisa pode ser a revisdo dos resultados a luz
desses dados mais recentes, considerando o acumulado de entrevistas para as
informacdes sobre renda e afazeres domésticos.

A amostra inclui homens e mulheres ocupados, moradores das zonas urbana e rural,
com idade entre 15 e 55 anos,”’ totalizando 134 mil observac¢des. No Quadro 1, sdo descritas
as variaveis escolhidas.

Quadro 1 - Descri¢oes das variaveis

Variavel Descrigio
Logaritmo do saldrio informa rendimento do trabalho principal
Horas trabalhadas informa as horas dispendidas no trabalho remunerado
Idade informa a idade do individuo
Idade ao quadrado informa a idade do individuo elevada ao quadrado
Ser negro informa se o individuo é negro (preto ou pardo)
Ter companheiro informa se o individuo vive com companheiro
Escolaridade informa categorias de escolaridade por anos de estudo
Tipo de ocupagao® informa as ocupagdes dos individuos
Setor de atividade’ informa os setores de atividade econdmica do trabalho principal
Regioes informa as regioes do pais
Criangas de 0-6 anos informa se ha criangas de 0-6 anos no domicilio
Crianga de 7-14 anos informa se ha criangas de 7-14 anos no domicilio

Fonte: Elaboracao propria com base em dados da PNAD (IBGE, 2015).

Essa faixa etdria foi escolhida de modo a excluir o trabalho infantil e os aposentados que, porventura,
ainda possam se encontrar no mercado de trabalho.

A variavel de ocupagéo representa os grupamentos ocupacionais do trabalho principal na semana de
referéncia da pesquisa, para as pessoas de 10 anos ou mais de idade. E uma varidvel que ja vem no banco
de dados original, constando no dicionario como variavel derivada. Para o conhecimento do leitor, ¢ a
varidvel com cddigo v4810, a qual é composta por dez agrupamentos de ocupagdes.

A varidvel de atividade econdémica representa os grupamentos de atividade principal do
empreendimento do trabalho principal na semana de referéncia da pesquisa, para as pessoas de
10 anos ou mais de idade. E uma varidvel que j4 vem no banco de dados original, constando no
diciondrio como variavel derivada. Para o conhecimento do leitor, é a varidvel com cédigo v4809,
a qual é composta por 13 agrupamentos de atividades.
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4. RESULTADOS
4.1. ESTATISTICAS DESCRITIVAS

De acordo com a Tabela 1, nas caracteristicas laborais, as mulheres estdo em desvantagens
comparadas aos homens na jornada e nos rendimentos, independentemente do setor.
No entanto, referente a escolaridade, no ano de 2015, as mulheres destacam-se como
maioria com ensino superior completo, tanto no total de ocupados quanto nos setores
publico e privado. Apesar da alta escolaridade, as mulheres tém menores taxas de ocupagio.
Em relagio ao setor, as mulheres estdo mais presentes no setor publico do que no privado.
As mulheres de modo geral encontram-se mais concentradas como profissionais das
ciéncias e das artes e como trabalhadores dos servigos administrativos (Apéndice A).
Os homens tém maior presenca nos servicos e na agricultura. Entre essas categorias, a que
apresenta maiores rendimentos ¢ dirigente geral, ndo estando as mulheres com presenca
muito menor que os homens nessa ocupagdo. No setor publico, as mulheres estdo
concentradas como profissionais das ciéncias e das artes ou técnicas de nivel médio; ja os
homens se ocupam mais como profissionais das ciéncias e das artes ou membros das
forcas armadas e auxiliares. No setor privado, as mulheres estao mais presentes nos servi¢os
administrativos; ja os homens, nos setores de produgio, reparagdo e manutengao.

Tabela 1 - Caracteristicas produtivas e familiares e rendimento do
trabalho, das pessoas de 15 a 55 anos, por sexo e setor, Brasil, 2015

Caracteristicas Geral Setor publico Setor privado

Mulher Homem Mulher Homem  Mulher Homem

Escolaridade superior (%) 57,55 42,45 67,63 32,37 54,19 45,81
Ocupados (%) 43,44 56,56 59,28 40,72 30,01 60,99
Jornada total média 35,60 41,18 34,61 38,31 40,13 42,04
Rendimento médio do trabalho em reais 1512 1939 2.274 3.265 1.441 1.738
Ser negro (%) 41,49 58,51 56,93 43,07 35,23 64,77
Ter companheiro (%) 58,64 63,20 61,31 64,44 51,11 59,60
Ter criangas no domicilio de 0-6 anos (%) 61,31 38,69 68,57 31,43 53,02 46,98
Ter criangas no domicilio de 7-14 anos (%) 62,63 37,37 70,92 29,08 53,38 46,62

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos microdados da PNAD (IBGE, 2015).

No setor de atividade econdmica, as mulheres concentram-se na educagio, saude e
servicos sociais e comércio e reparacgdo, ao passo que os homens estio mais presentes
no setor de comércio e reparagio e construgao. No setor publico, as mulheres destacam-se
também na educagéo, satide e servigos sociais, seguida de sua representa¢do na
administra¢do publica; ja os homens tem presenc¢a destacada na adimistragio publica.
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No setor privado, as mulheres estdo concentradas no comércio e reparac¢éo; ja os homens,
no comércio e reparacio e na industria de transformacao. As mulheres avancaram em
seu tipo de ocupagio e setor de atividade, estando hoje tdo presentes quanto os homens
em espacos laborais melhores remunerados.

Em relagdo as caracteristicas familiares, cabe destacar que as mulheres sdo mais
representativas em domicilios com criangas do que os homens. Isto vale tanto para as
que sdo ocupadas no setor publico como no privado. Ja em relagio a viver com
companheiro, os homens tém uma representa¢ao maior.

Nesse sentido, as estatisticas descritivas revelam que algumas desvantagens laborais
femininas permanecem, como a menor jornada laboral e os mais baixos rendimentos,
mas outras foram suplantadas, como menor escolaridade e pior insergao.

4.2. RESULTADOS DAS DECOMPOSICOES

Foram analisadas as diferengas salariais na média e em trés pontos da distribui¢do
salarial: percentil 10, mediana e percentil 90. O resumo destes resultados esta na Tabela 2,
na qual se apresentam as diferencas totais entres homens e mulheres e as diferencas
entre estes dois grupos nos setores publico e privado separadamente.

Independente do recorte, os homens ganham sempre mais. Para o total de
ocupados, o salario médio estimado dos homens é 24,45% mais alto que das mulheres.
Esta diferenca fica em 27,82% no setor publico, caindo para 16,05% no setor privado.
Curiosamente, o setor publico, que é preferido pelas mulheres, apresenta o maior
diferencial salarial, colocando em xeque, conforme Vaz (2018), a crenca de que o
emprego publico seria mais igualitario e propicio s carreiras femininas. Esse achado
deve se relacionar com a concentragdo das mulheres no setor publico, nas esferas
municipais e estaduais (PINHEIRO; SUGAHARA, 2001), e em cargos tipicamente
femininos que apresentam menor remuneracdo (MELO; THOME, 2018; VAZ, 2018;
VAZ; HOFFMANN, 2013). Xavier (2018), considera que no &mbito estatal, hd uma
nitida divisdo sexual do trabalho que comparece em temos horizontal e vertical.
De modo horizontal, fica claro que a fungdo social das mulheres vinculadas ao
cuidado estd presente também na trajetdria profissional, sendo que no setor publico
é marcante a presenc¢a feminina na oferta de servicos publicos na area social. O fato
faz com que mulheres se concentrem mais na administragdo publica municipal e
estadual do que na administra¢do publica federal, e mesmo dentro do governo
federal as mulheres estao mais presentes nas carreiras e nos 6rgaos vinculados a
area social. De modo vertical, nota-se segregac¢io na ocupagio dos cargos de chefia,
sendo que a hierarquia do servigo publico ainda é marcada majoritariamente pela
presenca masculina (XAVIER, 2018).

).1590/19805527260
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Para os trés percentis também se constata que para o total de ocupados, os homens
sempre ganham mais que as mulheres; contudo, esta diferenga é mais expressiva no
extremo inferior da distribui¢do de renda. Para o percentil 10, os homens ganham
47,91% a mais que as mulheres. Importante sublinhar que o diferencial apresenta formato
de U (maior entre os 10% mais pobres e 10% mais ricos). Entre os 10% mais ricos,
o diferencial salarial é de 44,19%, enquanto na mediana é de 40,25%.

A literatura tem associado um maior diferencial salarial no topo da distribui¢ao ao
fendmeno glass ceiling. O teto de vidro seria uma barreira invisivel que impossibilitaria
a progressdo na carreira das mulheres, restringindo as suas chances de alcangarem
postos e ocupagdes de melhores rendimentos. Para economia como um todo, ndo ha
sinais de teto de vidro no Brasil. Os resultados aqui apresentados indicam, em 2015,
a presenca do fendmeno de teto de vidro no Brasil quando se olha por setores, porém,
os sinais de sticky floor para o total de ocupados sdo mais evidentes.

Para o setor privado, o diferencial salarial entre homens e mulheres é maior no
extremo superior. Os homens ganham 21,48% a mais que as mulheres. Ja no extremo
inferior, o diferencial ainda ¢ positivo, contudo, bem menor (2%). Para o setor publico,
as maiores diferengas também se concentram no topo da distribuigdo salarial.
Os trabalhadores homens que estdo entre os 10% mais ricos ganham 45,25% a mais que
as mulheres, enquanto no extrato inferior, este diferencial é de apenas de 6, 44%.

A desigualdade de renda entre homens e mulheres é majorada no estrato superior da
distribuicdo e tem trajetdria ascendente em ambos os setores. Ha, portanto, sinais de que,
independentemente do setor no qual atuam, as mulheres dos estratos superiores de renda sao
as mais penalizadas, e, nesse sentido, podem estar vivenciando o glass ceiling. O efeito teto de
vidro parece ser mais crucial no setor publico do que no privado, resultado que dialoga com
a constatagdo de Vaz (2013) sobre a presenca desse fendmeno no setor publico, a despeito de
seu modo de recrutamento por concurso e a isonomia de vencimentos para cargos idénticos
ou assemelhados. Para a autora, hd uma assimétrica distribui¢do das mulheres nas distintas
instancias hierdrquicas das organizagdes puiblicas, que se explica tanto por préticas discriminatérias
como pela necessidade feminina de intersec¢des entre vida doméstica e profissional.

Pensando o servigo publico federal, esse diferencial de género maior na parte superior
da distribui¢do pode ter relagio com a nomeacéo dos cargos de Diregao e Assessoramento
Superior (DAS) de forma favoravel aos homens quanto maior for o cargo. Conforme
ENAP (2018), entre os DAS mais baixos — 1, 2 e 3 — a propor¢do de homens e mulheres
¢ proxima, sendo que o percentual médio de mulheres ocupando DAS foi de 46,55%,
com o desvio padrao de 1,59%, entre os anos de 2000 e 2018. A desigualdade de acesso
feminino aos DAS segue trajetoria ascendente em conformidade com a elevagdo do
cargo: no DAS 6, por exemplo, a propor¢do média de mulheres ocupando os cargos foi
de 19,77%, e o desvio padrio de 2,84% (ENAP, 2018). Xavier (2018) considera que o
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“mercado do DAS” instituido pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado,
em ambito federal, premia os profissionais que tém condi¢des de ter uma jornada laboral
mais extensa e, por isso, acaba sendo preferido os homens para ocupar esse espago, ja que
socialmente pouco se responsabilizam pelas atividades vinculadas a familia. Morais,
Pacheco e Carmo (2019) elencam como possiveis justificativas para baixa representatividade
feminina em cargos de gestdo em um érgio publico as barreiras veladas que sdo erguidas
para as mulheres ndo progredirem na carreira - teto de vido —, o conflito na conciliagdo
do trabalho com a familia, o assédio moral e sexual sobre as mulheres no ambiente de
trabalho e o fato de os proprios homens estarem mais presentes em cargos de chefia,
facilitando o desenvolvimento profissional de outros homens.

Na Tabela 2, para a decomposi¢do na média, nota-se que as caracteristicas observaveis
explicam apenas uma parte do diferencial, permanecendo ainda uma parcela expressiva

inexplicada. Ha indicios também de discriminacao no mercado de trabalho brasileiro.

Tabela 2 - Resultados principais da decomposicdo do In salario, Brasil, 2015

Homens e mulheres - total Média Percentil 10 Mediana Percentil 90
Diferenga salarial (%) 24,45 47,91 40,25 44,19
Efeito Composigio (%) -16,28 -27,65 -49,53 -77,43
Efeito Estrutura (%) 116,28 127,65 149,53 177,43

Homens e mulheres - setor publico Média Percentil 10 Mediana Percentil 90
Diferenga salarial (%) 27,82 6,44 31,64 45,25
Efeito Composigio (%) 16,52 20,70 7,33 12,75
Efeito Estrutura (%) 83,48 79,30 92,67 87,25

Homens e mulheres - setor privado Média Percentil 10 Mediana Percentil 90
Diferenca salarial (%) 16,05 1,57 14,21 21,48
Efeito Composigio (%) -37,40 -71,87 -21,66 -52,19
Efeito Estrutura (%) 137,40 171,87 121,66 152,19

Nota: Valores sdo significativos a 1%, 5% ou 10%. A decomposicao na média foi realizada pelo método Oaxaca-Blinder,
e as decomposicoes dos percentis e da mediana foram feitas pelo método FFL.

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados da PNAD (IBGE, 2015).

Os achados da decomposi¢ao dos percentis dialogam com os identificados para
a média, com a maior parte do diferencial salarial ndo encontrando amparo nas
carateristicas observaveis.

O poder explicativo das caracteristicas observaveis, no setor publico, parece ter um
papel mais importante ao longo da distribui¢do do que no setor privado. Para os 10%
mais pobres e para os 10% mais ricos, 20,70% e 12,75% do diferencial salarial entre
homens e mulheres é explicado pelo efeito composicio. Se as mulheres tivessem uma

composicgdo das caracteristicas similar a dos homens, o diferencial de rendimento entre
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os grupos seria reduzido neste montante. No setor privado, o que parece importar mais
é o efeito estrutura e a discriminagdo. Este efeito estrutura mais que compensou o efeito
composicdo, chegando a 171,87% e 152,19% do diferencial salarial nestes percentis.
A discriminagéo parece ser maior no setor privado, apesar do diferencial estimado
comparativamente ao do setor publico ser menor. O setor publico parece ter praticas
menos discriminatorias, corroborando a crenga social de maior isonomia nesse espago,
mas tem a sua inser¢do ainda condicionada por normas de género — como se percebe
na concentragio das mulheres em ocupagdes relacionadas aos cuidados.

Por fim, cabe destacar as principais caracteristicas — produtivas e pessoais —
que auxiliam na compreensdo do diferencial salarial, conforme o resultado da
decomposi¢do detalhada mostrada no Apéndice 2. As horas trabalhadas explicam uma
parte significativa do diferencial salarial. Se as mulheres apresentassem a mesma jornada
laboral dos homens o diferencial tenderia a cair. Tratando-se da média, essa variavel
explica 33,2% do diferencial. Nos 10% mais pobres, as horas trabalhadas explicam
58,07% do diferencial salarial, na mediana, 37,36%, e nos 10% mais ricos, 38,31%.
Para os setores privado e ptiblico, separadamente, as evidéncias reforcam a importancia
dajornada de trabalho no extrato inferior, com énfase no primeiro setor (76,19%, setor
privado; 38,79%, setor ptiblico). Isto acontece provavelmente devido aos empregos em
tempo parcial do setor privado serem de pior qualidade, normalmente remunerando
menos que os integrais. Sdo ocupados majoritariamente por mulheres devido a
flexibilidade na carga horaria para compatibilizar com o trabalho reprodutivo.

O tipo da ocupagdo (dirigentes, profissionais das ciéncias, trabalhadores dos servigos
etc.) e do setor de atividade (industria, comércio, agricultura etc.) determina as diferengas
salariais. Curiosamente, se as mulheres passassem para as ocupagdes dos homens o
diferencial aumentaria, o que aponta para o avango feminino no tipo de ocupagio.
Para a média, a ocupagio explica 25,48% do diferencial e, nos percentis, 36,84%, 37,69%,
65,18%, respectivamente. O mesmo comportamento ocorre para os setores publico e
privado com contribui¢ao na média por volta de 30%. Contudo, no setor privado essa
variavel explica 46,49% do diferencial na base da distribuicéo, ao passo que no setor
publico ndo chega a 12%. Se tratando do extrato superior da distribuicdo de renda,
a contribui¢cdo em ambos os setores fica na casa dos 60%.

Para a economia como um todo, se as mulheres passassem ao setor de atividade
dos homens, o diferencial aumentaria em 24,50% no percentil 10; 34,06% na mediana;
31,89% no percentil 90. Ja no setor privado, tirando o percentil 10 com contribui¢do
de 8,64%, os resultados indicam redug¢io de diferencial, sobretudo entre os 10% mais
ricos, com contribui¢do de 24,58%. Mesmo comportamento de sinal se observa no setor
publico, com exce¢do da média, sendo a contribui¢do da variavel de apenas 3,03% no
extremo inferior da distribui¢io, ao passo que no topo é de 73,07%.
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Com relagédo as caracteristicas individuais, a mais importante é a escolaridade.
Esta contribui em 21,71% na explicagdo do diferencial salarial médio, e o resultado indica
que se as mulheres apresentassem o mesmo nivel de escolaridade que os homens, o diferencial
de género aumentaria, o que se justifica na maior escolaridade das mulheres comparada a
doshomens. Aolongo da distribui¢do de renda se encontra resultado similar, com contribui¢oes
de 16,15%, 7,73%, e 10,47%, respectivamente, no percentil 10, 50, 90. Na média, os anos de
estudo, no setor publico, ajudam a explicar o diferencial com contribuicdo de 9,59%; no setor
privado a contribuigio é 27,80%. Ao longo da distribuicéo, a escolaridade, para o setor
publico, apresenta o comportamento esperado, com uma contribuicio de 9,33% no percentil
10, 11,02% na mediana e 4,06% no percentil 90. Ja para o setor privado, a contribui¢do é de
80,33% no percentil 10, 22,88% na mediana e 21,72% no percentil 90. A educagao em todas
as estimativas perde for¢a na explicagdo da desigualdade no topo, em que se concentram os
mais escolarizados. As diferencas educacionais apresentam maior peso para o setor privado,
com mais baixa escolaridade e maior heterogeneidade.

Em relagdo as caracteristicas familiares — criangas e ter companheiro — cabe destacar
seu diminuto poder de explica¢io, ao contrario do que se esperava. Esses achados ndo
refutam a hipétese dessa pesquisa referente aos constrangimentos que as normas de
género operam no diferencial salarial, dado que a parcela expressiva da desigualdade
de renda entre homens e mulheres cai no componente ndo explicado, o qual capta,
em alguma medida, a discriminacéo e as preferéncias das mulheres que podem ter sido
orientadas por normas socialmente arraigadas. As crian¢as no domicilio apresentam
efeitos pequenos, por volta de 1%. Porém, as criangas de 0 a 6 anos, com exce¢ao do
modelo geral, contribuem para aumentar o diferencial salarial, e as de 7 a 14 anos,
em todos os modelos, para reduzir. Esse achado é coerente com a literatura que aponta
que as penalidades do cuidado se destacam para as criangas menores, sendo que as
maiores podem ser até um apoio para as maes na prestacio do cuidado.

Com relagio a ter ou ndo companheiro(a), para economia geral a contribui¢do na
média é de 2,42%; nos percentis o valor maximo alcangado é de 1,22%, sendo que se as
mulheres tivessem companheiros como os homens o diferencial cairia. No setor publico,
apenas na média e no percentil 10 os valores sdo significativos, mas bem pequenos.
O setor privado nessa variavel se destaca com as maiores contribuigdes.

Sdo trés resultados principais:

i) os diferenciais salarias entre homens e mulheres sdo mais pronunciados no
setor publico, sobretudo no topo da distribui¢ao;

ii) os indicios de discriminagdo sdo maiores no setor privado;

iii) ajornadalaboral, a escolaridade, a ocupacio, e o setor de atividade se destacam
na explicagdo do diferencial salarial, sendo os comportamentos muito similares entre

os setores publico e privado.
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CONSIDERACOES FINAIS

As responsabilidades familiares, a cargo principalmente das mulheres, tém atuado,
em duplo movimento, para a limitagdo da atuagio econdmica feminina. Por um lado,
os cuidados penalizam a forma de inser¢io e remuneracio das mulheres, dadas as
dificuldades de articulagdo entre atividades produtivas e reprodutivas. Por outro, inibem o
desenvolvimento profissional, fincado em esteredtipos que desqualificam e secundarizam
o trabalho produtivo feminino.

Todos resultados apresentados mostram que parcela da desigualdade de renda entre
homens e mulheres ainda se encontra, em grande parte, ndo explicada e néo captada
pelas variaveis disponiveis para as anélises em toda economia, seja no setor publico ou
no setor privado. Este resultado é valido tanto quando se olha para o diferencial médio
como quando se observam as diferencas ao longo da distribuicéo.

A desigualdade de rendimento entre homens e mulheres acelera a medida que se
caminha para os estratos superiores de renda no setor publico e privado, o que a literatura
tem associado a vivéncia do fenémeno do glass ceiling por parte das mulheres.
E o surpreendente é que o setor publico, no qual elas estdo sabidamente mais presentes,
se destaca nesse quesito.

Por fim, a analise das covariadas corrobora a hipédtese de que a divisdo sexual do
trabalho desigual tem reflexos nos rendimentos laborais, 8 medida que os modelos
sinalizam que, se as mulheres despendessem mais tempo no mercado de trabalho,
os diferenciais salariais comparados aos homens se suavizariam. Os resultados em
relagdo a escolaridade apontam o investimento educacional como relevante fator para
mitigacdo do diferencial salarial, e a ocupagio e a area de atuagdo também tém papel
de destaque — mas se as mulheres estivessem na posi¢do dos homens nesses dois quesitos,
nem sempre o diferencial se reduziria.

Portanto, o enfrentamento do diferencial salarial entre homens e mulheres precisa
passar tanto por politicas publicas que auxiliem na articulagio entre trabalho e familia,
de modo a abrir brechas para uma maior jornada laboral e melhor inser¢éo profissional,
como pela quebra de esteredtipos que desqualificam e secundarizam a forca de trabalho
feminina. Mesmo o maior acesso no setor publico ainda requer atengio pela resiliéncia
desses mesmos estereotipos.

Como desdobramentos da pesquisa é importante avaliar em que medida o gap
salarial de género pode se estreitar ou se aprofundar em contextos macroeconémicos
distintos, bem como entender o efeito da pandemia de covid-19 sobre esses
diferenciais. Ademais, com as informag¢des de cuidado presentes na PNAD Continua
é possivel, em pesquisas futuras, qualificar o olhar sobre os efeitos das normas
sociais no diferencial salarial.
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APENDICE A

ESTATISTICAS DESCRITIVAS COMPLEMENTARES

Tabela A1 - Tipos de ocupacoes, das pessoas
de 15 a 55 anos, por sexo e setor, Brasil, 2015

Geral (%) Setor publico (%) Setor privado (%)
Ocupagoes Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem
Dirigentes em gera.l 4,27 5,21 3,09 5,11 4,52 4,13
Profissionais das ciéncias e das artes 14,57 6,52 43,45 20,45 11,25 5,75
Técnicos de nivel médio 7,61 7,26 18,9 14,20 7,86 8,18
Trabalhadores de servigos administrativos 15,25 6,51 15,56 14,56 28,54 9,73
Trabalhadores dos servigos 31,29 12,07 17,33 17,17 21,66 15,21
Vendedores e prestadores de servigo do comércio 11,98 8,51 0,19 0,13 15,56 10,1
Trabalhadores agricolas 7,74 14,76 0,04 0,14 0,17 0,87
?:;::izsjzrsaiiifg?ao debenseservicosede o 37,52 02 1024 1042 46,01
Membros das for¢as armadas e auxiliares 0,02 1,62 1,24 17,97 0,00 0,00
Ocupagdes mal definidas 0,02 0,02 0,00 0,03 0,01 0,02

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos microdados da PNAD (IBGE, 2015).

Tabela A2 - Tipos de atividades econémicas, das pessoas
de 15 a 55 anos, por sexo e setor, Brasil, 2015

Geral (%) Setor publico (%) Setor privado (%)
Setor de atividades Mulher Homem  Mulher Homem  Mulher  Homem

Agricola 7,83 14,99 0,00 0,00 0,16 0,74
Outras atividades industriais 0,26 1,19 0,04 3,21 0,38 1,63
Industria de transformagao 10,17 13,65 0,01 0,26 15,89 22,77
Construgao 0,80 15,48 0,00 0,00 1,20 15,28
Comércio e reparagao 18,18 19,33 0,01 0,02 28,48 24,86
Alojamento e alimentagio 6,56 3,76 0,00 0,02 10,38 4,55
Transporte, armazenagem e comunicagao 1,77 8,64 0,54 3,53 3,38 11,13
Administragao pablica 4,89 5,59 28,62 62,06 0,00 0,00
Educagdo, saude e servigos sociais 20,12 4,59 67,68 26,34 16,84 3,99
Servigos domésticos 13,87 0,88 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 6,59 2,82 0,65 1,14 6,14 2,99
Outras atividades 8,94 9,00 1,94 3,44 17,13 12,72
Atividades mal definidas 0,02 0,10 0,00 0,00 0,03 0,03

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos microdados da PNAD (IBGE, 2015).
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APENDICE B

RESULTADOS DAS DECOMPOSICOES DETALHADAS

Tabela A3 - Decomposicao detalhada do gap salarial de género, Brasil, 2015

Média Percentil 10 Mediana Percentil 90

Log da diferenga de saldrio 0,24 0,48 0,40 0,44

(%) (%) (%) (%)
Caracteristicas observaveis -0,04 16,28 -0,13 27,65 -0,20 49,53 -0,34 77,43
Horas trabalhadas 0,08 33,22 0,28 58,07 0,15 37,36 0,17 38,31
Idade -0,03 -10,64 -0,12 -25,63 -0,08 -19,57 -0,07 -15,29
Idade ao quadrado 0,02 6,76 0,09 19,64 0,06 14,47 0,04 9,60
Ser negro -0,01 -2,29 -0,00 -0,06 -0,00 -0,51 -0,01 -1,98
Ter companheiro 0,01 2,42 0,01 1,22 0,00 0,43 0,00 0,72
Escolaridade -0,05 -21,71 -0,08 -16,15 -0,03 -7,73 -0,05 -10,47
Setor de atividade 0,01 5,68 -0,12 -24,50 -0,14 -34,06 -0,14 -31,89
Tipo de ocupagio -0,06 -25,48 -0,18 -36,84 -0,15 -37,69 -0,29 -65,18
Regido -0,01 -4,33 -0,02 -3,87 -0,01 -2,63 -0,01 -1,65
Crianga de 0-6 anos -0,00 -0,15 -0,00 -0,21 0,00 0,04 0,00 0,21
Crianga de 7-14 anos 0,00 0,24 0,00 0,69 0,00 0,36 0,00 0,19

Nota: Os coeficientes em italico nao sao significativos; os demais tém significancia de 1%, 5% ou 10%.
Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da PNAD (IBGE, 2015).

Tabela A4 - Decomposicao detalhada do gap salarial
de género, setor publico, Brasil, 2015

Média Percentil 10 Mediana Percentil 90

Log da diferenga de saldrio 0,28 0,06 0,32 0,45

(%) (%) (%) (%)
Caracteristicas observaveis 0,05 16,52 0,01 20,7 0,02 7,33 0,06 12,75
Horas trabalhadas 0,05 16,94 0,02 38,79 0,04 12,45 0,05 11,25
Idade -0,12 -41,61 -0,07 -116,04 -0,15 -47,25 -0,03 -5,84
Idade ao quadrado 0,08 28,44 0,06 89,26 0,11 33,48 -0,00 -0,37
Ser negro -0,01 -2,41 -0,00 -0,85 0,01 -2,46 -0,01 -2,71
Ter companheiro 0,00 0,57 0,00 0,59 0,00 0,79 0,00 0,29
Escolaridade -0,03 -9,59 -0,01 -9,33 -0,03 -11,02 -0,02 -4,06
Setor de atividade -0,15 -52,60 0,00 3,03 0,13 41,18 0,33 73,07
Tipo de ocupagao -0,08 -30,31 -0,01 -11,72 -0,07 -21,34 -0,27 -60,58
Regiao 0,00 1,00 0,00 1,74 0,00 0,32 0,01 1,42
Crianga de 0-6 anos 0,00 0,00 0,00 0,11 -0,00 -0,04 0,00 0,07
Crianga de 7-14 anos 0,00 0,88 0,00 1,69 0,00 1,21 0,00 0,20

Nota: Os coeficientes em itdlico ndo sao significativos; os demais tém significancia de 1%, 5% ou 10%.
Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da PNAD (IBGE, 2015).
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Tabela A5- Decomposicao detalhada do gap salarial
de género, setor privado, Brasil, 2015

Média Percentil 10 Mediana Percentil 90

Log da diferenca de salario 0,16 0,02 0,14 0,21

(%) (%) (%) (%)
Caracteristicas observaveis -0,06 -37,40 -0,01 -71,87 -0,03 -21,66 -0,11 -52,19
Horas trabalhadas 0,02 13,62 0,01 76,19 0,01 6,26 0,01 4,35
Idade 0,03 21,52 0,01 93,62 0,03 19,25 0,02 8,94
Idade ao quadrado -0,03 -19,36 -0,01 -93,40 -0,03 -17,69 -0,01 -5,31
Ser negro -0,01 -4,84 0,00 0,97 -0,01 -3,66 -0,02 -8,49
Ter companheiro 0,01 4,61 0,00 10,87 0,01 4,33 0,01 3,75
Escolaridade -0,04 -27,80 -0,01 -80,33 -0,03 -22,88 -0,05 -21,72
Setor de atividade 0,02 14,71 -0,00 -4,43 0,01 8,64 0,06 29,58
Tipo de ocupagiao -0,05 -30,82 -0,01 -46,49 -0,01 -5,85 -0,13 -60,44
Regido -0,01 -8,70 -0,00 -24,74 -0,01 -9,70 -0,01 -2,91
Crianga de 0-6 anos -0,00 -0,20 -0,00 -1,44 -0,00 -0,27 0,00 0,14
Crianga de 7-14 anos 0,00 0,15 -0,00 -0,75 -0,00 -0,10 -0,00 -0,08

Nota: Os coeficientes em italico nao sao significativos; os demais tém significancia de 1%,
Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da PNAD (IBGE, 2015).
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5% ou 10%.
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