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VOZ DO PROFESSOR: ANALISE DAS LEIS BRASILEIRAS

NA PERSPECTIVA DA PROMOGCAO DA SAUDE

Teachers’ voice: analyses of Brazilian laws in the perspective
of health promotion
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RESUMO

Objetivo: analisar as leis brasileiras sobre saude vocal do professor, na perspectiva da promogao
da saude. Métodos: foram captados, no periodo de 1998 a 2010, 61 documentos publicados, sendo
organizados nas categorias: terminologia, objetivo, estratégias previstas e garantias ao professor. Os
dados receberam tratamento quali-quantitativo. Resultados: as terminologias utilizadas nos docu-
mentos foram: programa (88,52%), campanha (6,55%) e politica de saude vocal (4,91%); quanto aos
objetivos, a prevencéo de disfonias em professores (83,60%) foi o mais citado; a estratégia privile-
giada para abordar a voz do professor se resumiu a curso tedrico-pratico anual (80,32%) e a garan-
tia prevista ao professor foi 0 acesso ao tratamento fonoaudiolégico e médico em caso de disfonia
(65,57%). A maioria dos documentos nado indicou qualquer garantia de direitos aos professores, limi-
tando-se ao tratamento da disfonia, demonstrando que a voz do professor e seu cuidado, ainda nao
constituem objeto de preocupacao do Estado. Concluséao: os documentos analisados, apesar de sua
importancia, apresentam contetdo muito incipiente e superficial, especialmente quanto a linha de cui-
dado e a promogao da saude vocal dos professores. Salvo raras excegdes, restringem-se a indicagao
de agdes pontuais voltadas a reabilitacdo de seus disturbios da voz, desvinculadas de uma politica
de saude vocal de base consistente. Ha necessidade do fonoaudidlogo e seus 6rgéos de classe par-
ticipar efetivamente na assessoria as figuras publicas visando a elaboragéo de documentos para que,

de forma objetiva e abrangente, promovam a saude do professor.

DESCRITORES: Voz; Docentes; Leis; Promocao da Saude; Ensino

INTRODUGAO

Sao notdrios os riscos ocupacionais presentes
nas instituicdes escolares relativos ao ambiente e
organizacdo do trabalho que trazem prejuizos a
saude e a voz dos professores™®. O fonoaudiélogo
tem sido o profissional de vanguarda para reverter
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essa situacédo de agravo a saude com participagcéo
sistematica na elaboragdo de documentos visando
a compreensao mais ampla da relagdo trabalho,
salde e voz docente’.

Ha o reconhecimento dos determinantes sociais,
econOmicos, tecnolégicos e organizacionais da
saude do trabalhador, responsaveis pelas condi¢des
de vida e aspectos relacionados ao ambiente e a
organizagao, presentes nos processos de trabalho®.
A consideracdo dos disturbios da voz de origem
ocupacional encontra-se em processo de analise-
"visando sua incluséo na lista de agravos a serem
notificados no Sistema de Informagao de Agravos
de Notificagao (SINAN).

A saude esta vinculada aos conceitos da
Promocdo da Saude, cujo marco histérico remete
a Primeira Conferéncia Internacional sobre



Promocao da Saude, realizada no ano de 1986,
em Otawa. A Carta definiu Promogdo da Saude
como “processo de capacitagdo da comunidade
para atuar na melhoria de sua qualidade de vida
e saude, incluindo uma maior participacdo no
controle deste processo™. No Brasil, a Reforma
Sanitaria, viabilizada pela Constituicdo Federal de
1988, estabeleceu uma politica na qual se entende
salide como direito de todos e dever do Estado® .

A saude neste contexto é concebida como
processo social dinamico, derivado das experi-
éncias e manifestacbes da vida. Além disso, é
considerada como um importante indicador para
a qualidade de vida'™, definida como o modo pelo
qual cada sujeito percebe sua posi¢cao na vida, no
contexto da cultura e dos valores nos quais esta
imerso e implica em dois aspectos: subjetividade e
multidimensionalidade. A primeira, relativa a como
cada um se autoavalia; e a segunda, ao fato de
que o construto abriga distintas dimensdes, como
a area fisica, psicoldgica, relacionamento social e
ambiente™.

As diretrizes da Promocdo da Saude devem
englobar o processo de construgdo, (re)qualifi-
cagao e (re)construcao de espagos urbanos mais
saudaveis,municipios potencialmente saudaveis e
Escolas Promotoras de Saude (EPS) que almejam
a transformacéo social de modo a garantir melhor
qualidade de vida aos cidaddos e o resgate da
cidadania.

Dessa perspectiva, Educacdo e Saude mantém
relacdo indissociavel, pois a Saude se coloca como
pré-requisito para a aprendizagem, e a Educacgao
como estratégia que alavanca a Saude.

Aescola pode engajar-se na promogao da saude
de sua comunidade, tendo como pedra angular
desse trabalho seu corpo docente, que, ao interagir
com seus alunos, pode se tornar um multiplicador de
informagdes e gerar curiosidade e desejo de conhe-
cimento no discente. Neste trabalho de promover
a saude, as atitudes, crengas, ideias do professor
serdo exteriorizadas pelas modulagbes de sua voz
que irdo denotar energia, chamar a atengéo, fazer
acordos e estabelecer prioridades™.

O uso da dialogia e nela a voz guarda relagao
com o que se denomina de tecnologia leve'™. Este
termo é discutido por um autor que, ao abordar
o cuidado com a saude, estabelece trés tipos de
recursos: tecnologia dura, leve-dura e leve. A dura
engloba os instrumentos ou equipamentos utili-
zados em tratamentos, 0s exames e a organizagao
de informagdes; a leve-dura diz respeito aos conhe-
cimentos das diferentes areas da saude ja consa-
gradas, como a clinica, a epidemiologia, assim
como os profissionais envolvidos na equipe desen-
volvem o processo de trabalho. A tecnologia leve
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€ aquele que ocorre na relagéo intersubjetiva, no
encontro entre o profissional da saude e o usuario,
por isso € denominado pelo autor como trabalho
vivo, em ato. Este modalidade de recurso envolve
a dialogia, a escuta e o vinculo, a responsabilizacao
sobre o outro e o problema que o aflige.

No movimento da Promog¢do da Saude néo
s6 a escola deve estar envolvida e sim todos os
segmentos da sociedade e a elaboragdo de leis
que garantam usufruir de estratégias que visem o
bem-estar da populagdo € um recurso importante
nessa direcdo, pois as politicas publicas tém
abrangéncia nacional e avangam na aquisigdo dos
direitos sociais.

A alta ocorréncia de disturbios vocais em
docentes, associada as discussdes sobre Promogao
de Saude, tem conduzido politicos a encaminharem
projetos de lei, com o objetivo de garantir agdes
para, minimamente, diminuir as alteragdes vocais,
especialmente em professores. A pouca divulgagao
desta legislacéo brasileira mobilizou pesquisadoras
a caracterizar as leis sobre saude vocal'®.

O objetivo deste artigo & analisar as leis
brasileiras sobre saude vocal do professor, na
perspectiva da promogéo da saude.

METODOS

O material para o presente estudo constou da
identificagdo de leis que versavam sobre saude
vocal no periodo de 1998 a 2010. Como se trata de
um estudo documental, ndo houve necessidade de
submiss&o a Comité de Etica, nem de aplicagdo de
termo de consentimento livre e esclarecido.

A identificacdo desse material iniciou-se com
buscas em sites de assembleias legislativas,
camaras municipais, governos estaduais e prefei-
turas por uma das autoras que trabalhava na area
governamental. Um questionario, elaborado pelas
autoras, foi enviado para uma lista de discussao
sobre voz, da qual participavam fonoaudiélogos que
tinham interesse nessa area. Esses profissionais
enviaram informacgdes sobre leis ou documentos
a respeito de saude vocal do professor, dos quais
tinham conhecimento, ou ainda, encaminharam as
leis para as autoras.

Utilizou-se como critério de inclusdo leis e
projetos de lei que abordassem agdes sobre a voz
do professor sendo excluidos aqueles que estavam
direcionados a alunos e pais ou que focalizassem
outras questdes fonoaudioldgicas.

ApOs a leitura e analise de todos os documentos
compilados e a exclusdo daqueles que nao
atendiam ao objetivo da pesquisa, obteve-se um
total de 61 documentos de todo Brasil, os quais
foram organizados em ordem cronoldgica (Figura 1)
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e apresentavam conteudo dirigido especificamente
a saude vocal de profissionais de educagéo.

A partir da leitura detalhada do material e andlise
de seus conteudos foram criadas, a posteriori, as
categorias de analise: terminologia, objetivo, estra-
tégias previstas e garantias oferecidas.

Além dessa anadlise global, foram destacados
cinco documentos que, pela complexidade da
proposta e detalhamento das agbes a serem desen-
volvidas, se diferenciavam dos demais.

Ressalva-se que durante todo o artigo foi
utilizado o termo saude vocal, pois é recorrente no

titulo ou no conteudo de todas as leis analisadas,
embora haja criticas ao uso do mesmo, em especial
no campo da Saude Coletiva por considerarem que
a saude deve ser entendida como um todo indisso-
ciavel e ndo segmentado.

RESULTADOS

A Figura 1 exibe as leis brasileiras sobre saude
vocal no periodo de 1988-2010 e que serviram de
material de analise do presente estudo.

N° Data Nolei | Esferade Cidade Estado TITULO DA LEI
Governo

1 14/04/1998 | 1652 | Municipal Diadema Sp Inclusdo de programa de s_atjde vocal no planejamento
escolar das escolas municipais

2 | 08/07/1999 | 1781 | Municipal Santos sp |Autorizagao para criagdo do programa de saude vocal
dirigido aos professores da rede municipal de ensino

. Santo Implantagdo de campanha de saude vocal no planejamento

8 | 02/09/1999 | 7878 | Municipal André SP escolar das EMEIS do municipio de Santo André

4 | 17/04/2000 | 3435 | Municipal Jahu sp Autorizagdo para criagdo do programa mummpal de saude
vocal do professor da rede municipal de ensino

5 | 06/11/2000 | 4795 | Municipal Governador MG Crlagqo da campanha da saude vocal do professor da rede

Valadares municipal de ensino.

6 | 20112/2000 | 2198 Estadual MS Criagao do programa e;tadual de saude vocal do professor
da rede estadual de ensino

7 | 21/02/2001 | 9.100 | Municipal Belém PA Criagao do programa muplmpal de saude vocal do professor
da rede municipal de ensino

8 | 21/02/2001 | 9.100 | Municipal Ribeirdo Sp Autorizagéo para criagdo do programa mUQ|C|paI de saude

Preto vocal do professor da rede municipal de ensino

9 | 06/06/2001 | 4.839 | Municipal Frutal MG Criagao do programa mur_1|C|paI de saude vocal do professor
da rede municipal de ensino

10 | 17/07/2001 | 12046 | Estadual PE Criagédo do programa es_tadual de saude vocal do professor
da rede estadual de ensino.

11 | 26/09/2001 6776 Estadual ES AuForlzagao para implantacdo do programa es_tadual de
saude vocal do professor da rede estadual de ensino.

12 | 28/09/2001 | 10893 | Estadual sp Criagao do Programa E;tadual de Saude Vocal do Professor
da rede estadual de ensino.
Inclusdo de programa de saude vocal no planejamento

13 | 13/12/2001 1992 | Municipal Santos SP escolar das escolas municipais no programa de saude da
comunicagao

14 | 25/03/2002 | 12965 | Municipal Sao sp Inclusdo de programa Fig gaude'vocal no pllapejgmento

Carlos escolar das escolas municipais e da outras providéncias

15 | 30/04/2002 | 5542 | Municipal Vitéria ES Criagéo do programa murnmpal de saude vocal do professor
da rede municipal de ensino

16 | 14/05/2002 | 1225 | Municipal | Rio Brilhante Mg |Criagao do ‘programa municipal de saide vocal dos
professores da rede municipal de ensino
Criacao do programa municipal de saude vocal do professor,

17 | 04/06/2002 | 5845 | Municipal Guarulhos SP agentes de desenvolvimento infantil e recreacionistas da
Secretaria Municipal de Educagéo

18 | 11/10/2002 | 464 | Municipal Santos gp |Inclusdo do programa da saude da comunicagdo no
planejamento escolar das escolas municipais

19 | 03/12/2002 | 4688 | Municipal Joinville sc |Criacdo do programa municipal de saide vocal dos
profissionais de educagdo da rede municipal de ensino
Criagdo do servigo de fonoaudiologia preventiva nas

20 | 09/12/2002 | 7434 Estadual ES unidades educacionais do estado de Espirito Santos alunos
e professores*

21 | 05/08/2003 | 4957 | Municipal Pelotas Rs |Criagdo do programa municipal de saide vocal dos
profissionais de educagao da rede municipal de ensino
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N° Data Nelei | ESferade Cidade Estado TITULO DA LEI
Governo

22 | 25/08/2003 | 4863 | Municipal Colatina ES Criagéo do programa mun_'nmpal de saude vocal do professor
da rede municipal de ensino

23 | 16/09/2003 | 2411 | Municipal | Paranagua pr | Criagdo do programa municipal de satde vocal dos.
profissionais de educagdo da rede municipal de ensino

24 | 05112003 | 3220 Distrital DF Crlggao, no ambito do distrito federa}l, c_jo programa de
salde vocal do professor da rede publica de ensino

25 | 28/11/2003 | 8014 Estadual MT Criagéo do programa es?adual de saude vocal ao professor
da rede estadual de ensino

26 | 11/02/2004 | 13778 | Municipal S0 Paulo sp Criagao do programa mur_1|C|paI de saude vocal do professor
da rede municipal de ensino

27 | 26/02/2004 | 1560 Estadual Acre AC Criagao do programa es?adual de saude vocal do professor
da rede estadual de ensino

28 | 16/03/2004 | 5640 | Municipal Marilia gp |Instituicdo do programa de prevenggo de ruidos nos
equipamentos publicos de educagéo e assisténcia social
Implantagdo do programa municipal de satude vocal (

29 | 31/03/2004 | 9415 | Municipal Porto Alegre RS profissionais da educacéo, de ed. fisica, desportos, rec. e
lazer)

30 | 02/04/2004 | 5311 | Municipal | Gov. Valadares | Mg | C1iagdo do programa municipal de saude vocal dos.
profissionais de educacgao da rede municipal de ensino
Torna obrigatério o programa de saude vocal, destinado

31 | 19/05/2005 | 8315 | Municipal Belém PA a atender professores e professoras da rede municipal de
ensino

32 | 14/06/2004 | 6584 Municipal Maringa PR Instituigdo do programa mgnlglpal de_sgude vocal,_ voltado
aos professores da rede publica municipal de ensino

33 | 02/07/2004 | 4134 Municipal Itajai sc Criagao de programa mur_wlmpal de saude vocal do professor
da rede municipal de ensino

34 | 10/09/2004 | 3352 Municipal Teresina Pl Criagao do programa mur_1|C|paI de saude vocal do professor
da rede municipal de ensino

35 | 04/03/2005 | 6281 | Municipal Vitéria gs | Instituicdo do programa de prevengao de ruidos nos
equipamentos publicos de educagéao e assisténcia social
Decreto para regulamentagdo da lei n® 13.778, de

36 | 24/05/2005 | 45924 | Municipal Sao Paulo SP 11/02/2004, que dispde sobre a criagdo do programa
municipal de saude vocal.

37 | 28/06/2005 677 Municipal Barreiras BA Crlalgag do.programa mynlupal de sauc!e. vocal, dos.
profissionais da educagao da rede municipal de ensino

38 | 20/09/2005 | 2165 | Municipal Parnaiba Pl Criagao do programa muplmpal de saude vocal do professor
da rede municipal de ensino

39 | 29/09/2005 | 2980 Estadual AM Crlagqo do programa de saude vocal do professor da rede
municipal de ensino

40 | 16/11/2005 | 1924 | Municipal | Chopinzinho | PR | C'1@gdo do programa municipal de saude vocal do professor
da rede municipal de ensino ( implantagéo em 90 dias)

41 | 14/12/2005 | 14939 | Estadual PR Instituigdo do programa estgdl_JaI de saude vocal prev~ent|va
para professores da rede publica estadual de educacgéo

42 | 19/12/2005 | 1881 Municipal Cabo Frio RJ Autorizagéo para |mp|anta_g?o do programa de saude vocal
do professor da rede municipal de ensino

43 | 05/01/2006 | 91355 | Municipal B_elo MG Criagao d_o_programa (_ie salde vocal para professores da

Horizonte rede municipal de ensino

44 | 05/01/2006 | 3786 Municipal Tatui sp Instituigdodo programa mulnlc_lpal de _sa!ude vocal,_voltado
aos professores da rede publica municipal de ensino

45 | 23/01/2006 | 5548 Estadual P Criagao do programa es?adual de saude vocal do professor
da rede estadual de ensino

46 | 26/04/2006 | 16077 | Estadual MG Institui a politica estadual de saude vocal

47 | 13/07/2006 | 1489 | Municipal Sorriso MT Implantagao do programa municipal de saude vocal

48 | 111212006 | 6764 | Municipal Franca sp Instituicdo do programa mummpal de sayde vocal, destinado
a professores da rede municipal de ensino

49 | 29112/2006 | 2453 | Municipal Unai MG Autoriza a criagéo do programa de saude vocal do professor
da rede municipal de ensino

50 | 14/06/2007 | 4479 Municipal Campo MS Criagao do programa mur_umpal de saude vocal do professor

Grande da rede municipal de ensino
51 | 19/06/2007 | 3617 Municipal Joagaba sc Criagéo do programa municipal de saude vocal do professor

da rede municipal de ensino

Rev. CEFAC. 2014 Nov-Dez; 16(6):1888-1899



1892 scrilha EAM, Ferreira LP, Masson MLV, Reinaldi MBFM

N° Data Nelei | ESferade Cidade Estado TITULO DA LEI
Governo
Dominaos Criacao de programa de saude vocal para professores das
52 | 20/07/2007 | 1923 | Municipal 9 ES escolas publicas e privadas do municipio de
Martins . )
Domingos Martins
Implantagéo do programa municipal de saude vocal,
53 | 27/07/2007 | 4878 | Municipal Itajai SC objetivando a prevengao de disfonias em professores
Da rede municipal de ensino
54 | 28/09/2007 | 1508 Municipal Maracatu MS Criagao do programa mur_1|C|paI de saude vocal do professor
da rede municipal de ensino.
55 | 13112007 | 7184 Municipal Blumenau sc Criagao do programa mur_1|C|paI de saude vocal do professor
da rede municipal de ensino
Criagéo do programa municipal de saude vocal aos
56 | 18/12/2007 | 4517 | Municipal Mogi Mirim SP profissionais do departamento de educacgéo e de saude
da rede publica municipal
57 | 02/04/2008 | 4812 | Municipal Rio Qe RJ Criagao do sistema de.a.p0|o munlc!pal de saude vocal do
Janeiro professor da rede municipal de ensino
Instituicdo no calendario oficial o més de outubro para
58 | 08/04/2008 | 4099 | Municipal Barbacena MG prevencgdo da saude vocal, para professor das escolas
Privadas e publicas
59 | 13/05/2008 | 4722 | Municipal Rio do Sul sC Criagao do programa mummpal de saude vocal do professor
da rede municipal de ensino
60 | 05/09/2008 | 5968 | Municipal | Cascavel pr | Criacao de programa de satde vocal para professores de
escolas privadas e publicas, do municipio de Cascavel
61 | 05/11/2008 | 1065 | Municipal Sinop MT Augorlzagao para instituicdo do programa mun|C|paI_ de
saude vocal do professor da rede municipal de ensino
62 0/1/2009 Federal DF Criagao dg programa n_amonal de saude vocal do professor
da rede publica de ensino
63 | 07/07/2009 230 Municipal ltapod sc Autorizagéo para |nst|tL_1|§_:ao do programa de saude vocal do
professor da rede municipal de ensino
64 | 22/07/2009 | 13202 | Estadual RS Instituicdo da politica estadual de saude vocal do professor
65 | 21/03/2010 | 1881 Municipal Sta_ CrL_Jz PE Cr|aga!o do programa delsaude vocal_dE) plfofessor da rede
Capibaribe municipal de ensino e da outras providéncias
66 | 23/04/2010 | 1247 | Municipal Jaciara MT Instituicdo da politica municipal de saude vocal do professor

e da outras providéncias

Legenda: *Documentos excluidos da anadlise por tratarem de questées mais amplas de comunicagao, de ruido ou dirigido aos alunos

Figura 1 - Apresentacao das leis sobre saude vocal no periodo de 1988-2010

Na Tabela 1 sdo apresentados os dados sobre
a analise dos documentos nas categorias: termi-

nologia, objetivos, estratégias e garantias para
o professor, presentes nas leis brasileiras sobre
saude vocal no periodo de 1998 a 2010.

A Figura 2 mostra as cinco leis cujos textos
trazem avangos nos direitos e garantias ao professor
e propostas de atuacdo mais abrangentes e
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estruturadas em relag&o ao conjunto de documentos
analisados. Constata-se que os documentos sdo
prioritariamente da esfera estadual de governo,
inclusive um projeto de lei de ambito federal, PL
1128/2003,por sua abrangéncia e aprovagdo no
Congresso e que esta em tramitagdo na Camara
dos Deputados




Voz do professor e a promogéo da saude 1 893

Tabela 1 — Distribuicdo das leis de saude vocal existentes no Brasil, no periodo de 1998 a 2010,
segundo as categorias terminologia, objetivo, estratégias previstas e garantias (n=61)

CATEGORIA TEXTO DA LEI n %
Programa de Saude Vocal 54 88,53
Terminologia Campanha ou similar 4 6,56
Politica de Saude Vocal 3 4,91
Prevencao de disfonias em professores 51 83,60
Diagnosticar, intervir e prevenir 1 1,64
Prevencao e tratamento/correcao de disfonias pelo uso
- . 4 6,56
Objetivo profissional da voz
Prevencao, promocéo e o tratamento de disfonias pelo 5 398
uso profissional da voz ’
Nada Consta 3 4,92
Curso tedrico anual 2 3,28
Curso Teorico-Pratico anual 49 80,32
Seminarios, aulas, palestras, cartazes. 1 1,64
Estratégias Previstas Acbes de promocéao (gxa[nes admissionais, cursoe
tratamento) de capacitagéo (cursos semestrais) protegéo
(mudangas ambientais) recuperacgao (reabilitagéo, 5 8,20
readaptacéo)
Nada Consta 4 6,56
Tratamento fonoaudiolégico 1 1,64
Pleno acesso a tratamento fonoaudiolégico e médico, em 40 65,57

caso de disfonia;

Em caso de afastamento do professor portador de
disfonia, ser-lhe-a assegurada a manutencao dos direitos 2 3,27
e vantagens inerentes ao cargo

Pleno acesso a tratamento fonoaudiolégico e psicoldgico

Garantias

e programa desenvolvido no horario de trabalho, sem 1 1,64
perda da assiduidade.
Nada Consta 17 27,88

Lei n°. 12.046 de 17/07/2001: Programa Estadual de Saude Vocal do Professor da Rede Estadual
de Ensino de Pernambuco

1.Acb6es de Promogao — exames preventivos admissionais, realizados por equipe interdisciplinar
(otorrinolaringologista e fonoaudiélogo) para identificar indicios de alteragbes vocais e/ou patologias
laringeas, cursos e palestra; Em presenga de alteragbes vocais e/ou laringeas garantir a efetiva
contratagao do professor, através de programa de recuperagao e/ou da observancia de redugao de carga
horaria até a plena aptiddo do mesmo para exercer a regéncia em sala de aula

2. Agodes de capacitagdo — treinamentos tedricos e praticos semestrais ministrados por fonoaudiologos
especialistas em voz, objetivando orientar e habilitar os professores quanto a importancia dos principios
da saude vocal e o uso adequado da voz profissional

3. Acdes de protecgao - adequacédo do processo de trabalho que envolve o desenvolvimento de tecnologias
para auxiliar o ensino e a aprendizagem, reduzindo o esforgo vocal através de estratégias como melhoria do
espaco fisico e recursos audiovisuais, quadros brancos, suprimindo a utilizagdo do giz, e disponibilizagdo
de bebedouros para garantir o nivel de hidratagéo satisfatorio para o melhor desempenho fonatorio.

4. Agoes de recuperacgao- atendimento fonoaudiolégico para reabilitacdo dos profissionais acometidos
por desordens vocais e/ou laringeas, e estudar a viabilidade da permanéncia do professor em sala de aula
ou a necessidade da readaptacao temporaria ou definitiva, de acordo com a evolugédo do quadro clinico
dos casos a serem analisados.
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Decreto 45924/2005 que regulamenta a Lei n°® 13.778 de 11/02/2004: Programa Municipal de
Saude Vocal ( Sdo Paulo)

Acdes individuais e coletivas, que englobam orienta¢des sobre saude vocal e intervengao nos ambientes
de trabalho, visando o controle dos fatores de risco do ambiente fisico e organizacional do trabalho.

Curso para professores com periodicidade minima anual e orientagdes sobre produgdo vocal e cuidados
com a voz, vivéncias praticas de produgao vocal e expressividade, e contemplar a relagdo entre saude
vocal e ambiente de trabalho.

As Secretarias Municipais da Saude deverao propor diretrizes e acdes integradas e descentralizadas de
saude vocal por meio de uma Comissao Coordenadora do Programa de Saude Vocal, sob supervisado de
profissional de Fonoaudiologia indicado por Departamento de Saude do Trabalhador Municipal (DESAT).

Cabe a Comissao Coordenadora do Programa de Saude Vocal:

| - organizar a¢des propostas pelo programa;

Il - providenciar a elaboracédo de material educativo e de divulgagao;

Il - promover cursos teorico-praticos e outras atividades educativas;

IV - garantir a participagao dos profissionais envolvidos;

V - promover a capacitagao dos profissionais que irdo desenvolver as atividades do programa;

VI - solicitar os recursos materiais necessarios;

VII - propor o estabelecimento de parcerias com instituicdes de ensino, entidades profissionais, institutos
e organizagbes nao-governamentais.

A Secretaria Municipal da Saude devera estabelecer um sistema de referéncia e contra-referéncia para
o tratamento médico e fonoaudioldgico, entre outros, integrando a rede municipal de saude, o Hospital
do Servidor Publico Municipal e servigos conveniados.

Lei n® 14939 - 14/12/2005- Instituicdo do Programa Estadual de Satude Vocal Preventiva para
Professores da Rede Publica Estadual de Educagao do Parana

Programa de Preven¢do - campanhas informativas, formativas e de orientagdo sobre doencas
profissionais vocais de professoras e professores; realizagao de exames preventivos quando da admisséo
do profissional para identificar indicios ou predisposicdo a doengas vocais profissionais; realizagcdo de
exames periodicos ocupacionais ou requeridos pelos professores e professoras para identificar indicios
ou predisposi¢ao a doengas vocais profissionais.

Os exames serao realizados por equipe multidisciplinar que envolvera médicos otorrinolaringologistas,
fonoaudidélogos e médico da saude ocupacional com experiéncia comprovada em suas areas de atuagéo.

Diante da presencga de alteragcdes de condi¢gdes de saude, devera ser viabilizado tratamento adequado
para garantir a efetivagdo da contratagcao do professor.

Programa de Capacitagdao - por meio de cursos ministrados por especialistas com experiéncia
comprovada, com objetivo de orientar os professores e professoras quanto a importancia dos principios
da saude e o uso adequado da voz.

Como parte integrante das ag¢des de capacitagdo, os Cursos de Formacgao de Professores deverao conter
modulos sobre saude e condicdes adequadas de preservacao a doengas profissionais.

Programa de Protecao - consiste na adequagédo do processo de trabalho, utilizando as tecnologias
disponiveis para auxiliar o ensino e a aprendizagem, condizentes com as condi¢des vocais.

Devera ser analisada a situagao dos espacos escolares e apresentar solugdes correspondentes a questoes
como acustica e barulho; calor, fio e umidade; ventilagado e presenga de poeira, enfim, caracteristicas que
possam intervir na saude vocal de professores e professoras.

O Governo do Estado devera apresentar um programa gradativo: implementagéo de quadros brancos, para
garantir melhor desempenho do aparelho vocal e evitar doengas correlatas; disponibilizando bebedouros
para a realizacédo diaria da hidratacdo vocal em sala de aula; revisdo da situacdo do ruido ambiental
através das N.R. 17 e Ministério do Trabalho, e efetivagdo de medidas gradativas que promovam a
saude do professor e da professora; quanto ao material didatico adequado, serdo adequados conforme a
necessidade e tecnologias ndo toxicas, mas que promovam a saude do trabalhador.

Programa de Recuperagado - consiste na garantia do atendimento dos professores acometidos por
doencgas vocais para promover a sua reabilitagao.

A Secretaria de Estado da Educacao devera garantia a disponibilizacdo de equipamentos de som para a
utilizacado dos professores e professoras em recuperagéo ou tratamento, para serem utilizados segundo
as recomendacgdes do médico ou fonoaudidlogo responsavel pelo paciente.
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Lei 16.077 de 26/04/2006: Politica Estadual De Satide Vocal - Minas Gerais

A Politica Estadual de Saude Vocal abrangera:
| - a assisténcia preventiva, por meio da rede publica de saude;

Il - a capacitagao dos professores, com a realizagdo de treinamentos tedricos e praticos que orientem
e habilitem esses profissionais quanto ao uso adequado da voz profissionalmente;

Il - a adequagéo do processo e do ambiente de trabalho do professor, com o fim de reduzir seu esforgo
vocal e garantir seu melhor desempenho fénico;

IV - a reabilitagdo dos profissionais acometidos por desordens vocais ou
atendimento fonoaudioldgico

laringeas, por meio de

PL 1128/2003 - Programa Nacional de Saude Vocal do Professor da Rede Publica de Ensino

Programa de prevengao - consiste na realizacdo de exames preventivos por ocasido da admisséo do
profissional para identificar indicios de alteragdes vocais e/ou patologias laringeas;

Programa de capacitagdo - devera ser realizado, semestralmente, por meio de treinamentos teoricos
e praticos ministrados por fonoaudidlogos com experiéncia comprovada na area de voz, objetivando
orientar e habilitar os professores quanto a importancia dos principios da saude vocal e o uso adequado
da voz profissional;

Programa de protegao - consiste na adequagao do processo de trabalho que envolve o desenvolvimento
de tecnologias para auxiliar o ensino e a aprendizagem, reduzindo o esfor¢o vocal. Deveréo ser utilizadas
estratégias para melhoria acustica do espaco fisico e também quadros brancos, substituindo a utilizagdo
do giz pelo pincel atdbmico para garantir melhor desempenho fonatério;

Programa de recuperagéo - consiste na garantia do atendimento fonoaudiolégico para reabilitagdo dos
profissionais acometidos por desordens vocais e/ou laringeas.

Deve-se avaliar a necessidade da permanéncia do professor em sala de aula ou a necessidade de reduzir
a carga de trabalho ou de afasta-lo de suas fungdes, temporaria ou definitivamente, para outras que nao
exijam o uso por tempo prolongado da voz.

Os exames serdo realizados por equipe interdisciplinar, que envolvera profissionais médicos
otorrinolaringologistas e fonoaudiélogos com experiéncia comprovada na area de voz.

Diante da evidéncia da presenca de alteragbes vocais e/ou laringeas, deverao ser viabilizadas alternativas
para garantir a efetivagdo da contratagao do professor.

Figura 2 - Sintese dos avan¢os constatados nos documentos em relagao a organizagao e estrutura
das propostas de programa de saude vocal do professor

DISCUSSAO outras indicagbes esclarecedoras e importantes
veiculadas em campanhas de voz, por si s6, néo
tém o potencial de eliminar os disturbios de voz ou
proteger a voz do professor da disfonia, diante de
tantos problemas enfrentados no cotidiano laboral
destes profissionais da docéncia e que atingem sua
saude e sua voz. Desta forma, as campanhas se
constituem em recurso que pode ser utilizado em
complementaridade a outras acgdes de saude’s,
como componente de uma politica ou programa.

Por outro lado, um Programa ou uma Politica,
implicam em acdes articuladas e sinérgicas e que

Nos 61 documentos analisados ha a proposicao
de criagdo de um recurso ou algum tipo de agao
para os quais se utilizaram os termos Campanha,
Programa e Politica.

As Campanhas remetem a acgbes pontuais
e precisam ser realizadas de forma sistematica
para alcangar resultados duradouros (Tabela 1).
O disturbio de voz do professor difere de outros
agravos a saude, especialmente, as doengas infec-
tocontagiosas, cujo tratamento se faz por meio de

vacinas ou outro medicamento. Embora tenha seu
poder valioso de educagdao em saude, essa estra-
tégia, de forma isolada,ndo tem agédo abrangente
para eliminar o disturbio vocal, usualmente, gerado
por questdes relacionadas a atividade laboral.
Apenas ampliar a hidratacdo ou nao fumar, dentre

abrangem toda a linha do cuidado, por isso mais
completa e resoluta, com propostas de atuacgao
nos diferentes niveis de atencdo e complexidade.
Dados os fatores intervenientes nos disturbios de
voz do professor esta seria a melhor opgéo para
proteger sua saude e sua voz.
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As iniciativas apresentadas refletem a concepgao
adotada no que tange aos cuidados a saude do
professor. Prevalece uma pratica tradicionalmente
curativa, estabelecida por meio da consulta e
tratamentos médico e fonoaudiolégico quando o
problema de voz ja se instalou, e, portanto, com
foco na reabilitacdo. Em 83,6% dos programas
de saude vocal analisados neste estudo ocorre o
avango para uma perspectiva mais ampla, voltada
para a prevencao dos disturbios de voz do professor.
Contudo, ndo ha a perspectiva de promover saude
e sim evitar o agravamento da doenga que continua
sendo o foco da atuagao.

Cabe ressalvar que, na analise dos documentos
expostos na Figura 1, ficou evidenciado que o uso
do termo “programa” na lei ndo refletiu em seu
conteudo os requisitos e abrangéncia requeridas
pelo conceito, limitando-se a citar sumariamente
acoes de cuidado ao professor diagnosticado
com disturbio de voz. Desta forma, nem sempre
foi observada a consonancia entre terminologia e
conteudos dos documentos.

Esta forma preventivista de atuar no processo
saude-doenca-cuidado em voz remete ao modelo
da Medicina Preventiva'’, no qual se estabelecem
medidas de prevengdo numa ordem progressiva,
estabelecidas num modelo normativo e prescritivo,
focado no individuo ou em grupos de risco em
especial, com vistas a interceptagdo da doenca.
Esse modelo foi transposto para a Fonoaudiologia
no final dos anos de 1990'®, avancando para
além do trabalho puramente reabilitador, porém
ainda restrito a prevencao de doencas, tratamento
imediato e interrupcéo de sequelas. A promogao
da saude, neste modelo, considera aspectos mais
amplos, a saber: educacao sanitaria, seguranca
alimentar, moradia e trabalho dignos, lazer, e atribui
sua responsabilidade ao poder publico, desvin-
culando-os da competéncia dos profissionais da
saude, neles incluso, o fonoaudidlogo.

Ressalva-se que em trés documentos nao havia
0s objetivos, parecendo indicar que nem sempre
os textos sdo elaborados de forma estruturada e
objetiva, de modo a esclarecer o seu propésito e,
na contrapartida, dificultando sua execugao.

Dentre as estratégias propostas nas leis anali-
sadas pode-se destacar, na grande maioria, a reali-
zagao de um curso tedrico-pratico anual. Importante
ressaltar que essa estratégia tem sido discutida
como uma modalidade de baixo impacto quando se
propde mudancas de atitude nos sujeitos, pois estao
em consonancia com uma concepg¢ao de doenga
que se resolve com a medicalizagao e o controle da
populagdo (o que justifica o termo “saude vocal”),
em contraposicdo ao seu empoderamento, que
visa qualidade de vida e melhoria das condigdes de
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salde. Num estudo’®, no qual as autoras utilizaram
os conceitos de Antonio Zabala, destacou-se que
quando a pretensdo é garantir o processo ensino-
-aprendizagem, o educador deve ter em mente
a necessidade de trabalhar conceitos, acompa-
nhados de procedimentos para, na sequéncia,
buscar a mudanga das atitudes dos envolvidos.
Desta forma, a proposta de cursos tedérico-praticos,
quando muito, pode responder a apresentagao
de conceitos e possiveis procedimentos, contudo,
dificilmente dara conta das mudancas de atitude
ou comportamento. Para essas é imprescindivel
um trabalho continuo, com o compromisso de
participacao ativa dos sujeitos, e com a proposta
de sensibilizar e problematizar constantemente
as informacgdes trazidas pelos mesmos. Algumas
leis mais abrangentes, que serdo discutidas mais
adiante, buscam promover a saude do professor
propondo agbes encadeadas e sistémicas.

Alias, a ideia de constancia ou continuidade &,
mais uma vez, descartada quando fica explicitado
em mais da metade dos documentos que a perio-
dicidade deve ser anual. Este contato Unico dos
fonoaudidlogos com os docentes permite agdes
pontuais e o desenvolvimento de comportamentos
ou atitudes que tém muita chance de serem
esquecidas ou negligenciadas logo que surgem
as dificuldades para usar a voz de forma saudavel
na escola devido a falta de manutengao do apoio
profissional. Um ndmero muito restrito de propostas
(Figura 2) sugere agdes permanentes, que oportu-
nizariam o uso de metodologias mais ativas por
parte dos envolvidos e favoreceriam mudancas
de atitudes em relagdo a saude. Por outro lado,
em parte dos documentos nada consta sobre as
estratégias a serem utilizadas nos programas de
saude vocal, indicando falta de conhecimento,
ou ainda, o postergar nas formas de alcancar o
objetivo proposto, o que pode dificultar ainda mais
sua realizagéo.

Ao abordar o processo de trabalho em saude,
faz-se necessaria a utilizagdo dos varios tipos de
recursos’. Ressalva-se a importancia da tecnologia
leve, pois o envolvimento dialégico do fonoaudi-
6logo com o professor possibilita a aproximagao
e a compreensao do primeiro sobre as condi¢des
de vida, trabalho e saude dos docentes e gera
subsidios mais consistentes para a realizagédo
de agbes consonantes com as demandas delas
decorrentes.

Embora as iniciativas objetivem ac¢des preven-
tivas, é possivel identificar a preocupagéo com assis-
téncia aos professores acometidos pelo disturbio de
voz, quando parte dos Programas anunciam que,
na presenca do disturbio, os participantes terdo



acesso a tratamento fonoaudiolégico, médico ou
mesmo psicolégico.

E importante destacar a necessidade de se
avancar na perspectiva da Vigilancia a Saude.
Nessa direcdo, especial atengédo deve ser dada ao
documento em elaboracédo no Ministério da Saude
que destaca o papel estruturante e essencial da
Vigilancia em Saude do Trabalhador, associado
ao modelo de Atengdo Integral em Saude do
Trabalhador’. Ressalta-se, ainda, que os saberes
e praticas sanitarias devam estar articulados intra
e intersetorialmente, além de focalizar o ambiente
e os processos de trabalho, com a participagao e,
principalmente, com o saber dos trabalhadores.

Desta forma, as agdes que abordem a saude
vocal do professor, conforme apontadas nos
programas apresentado na Figura 2, devem estar
sempre aliadas a outras de natureza intersetorial,
com vistas a minimizagao de riscos presentes no
ambiente (ruido, poeira, iluminagdo, por exemplo)
€ na organizagao do trabalho (dentre elas: metas
a serem atingidas, excesso de trabalho e presencga
de violéncia).

Ao discutir o gerenciamento de grupo realizado
pelo fonoaudidlogo, um estudo® apresenta a
experiéncia realizada pela Prefeitura do Municipio
de S&o Paulo no desenvolvimento de oficinas para
0 bem-estar vocal, incentivando os participantes
a criarem ou incrementarem a Comissao Interna
de Prevencado de Acidente (CIPA) nas escolas,
como proposta de dar continuidade as discussdes
referentes ao ambiente e organizagéo do trabalho.

No que se refere as garantias ao professor,
chama a atengédo o fato de quase um ter¢co dos
documentos nada exibir sobre essa questao,
parecendo desconsiderar o professor como um
trabalhador, que tem direitos e deveres. Isto possi-
velmente se deve ao fato da docéncia ter sido
considerada por muito tempo missdo ou sacer-
docio, negando-lhe o papel profissional?', ou ainda,
a avaliagado de que um disturbio de voz nao seja tao
incapacitante como outras doengas que possam
atingir o professor. Isto também poderia explicar
o fato de quase um terco dos documentos nem
fazerem mencéo a estes direitos.

A analise dos documentos evidenciou que, uma
pequena parte das iniciativas, construidas ao longo
do tempo, difere das demais pelo detalhamento
de seus textos e por trazerem avangos no que
concerne a voz do professor, pois a abordam em
diferentes niveis de atencéo e de forma integrada e
global (Figura 2).

Esses documentos de abrangéncia estadual
(Pernambuco/2001,  Parana/2005 e  Minas
Gerais/2006), municipal (Sdo Paulo/2005) e
nacional (Brasilia/2003) datam do inicio deste
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século, concomitante a publicagdo de documentos
oficiais que delineiam a linha do cuidado a relevancia
da atencédo integral & saude conforme previsto pelo
Sistema Unico de Saude°.

Nesses documentos detalham-se as agbes de
promogao, capacitagao, protecao e recuperagao da
saude, desde o exame admissional que acolhe o
professor com disturbio de voz contratando-o em
condigbes especiais, ou seja, oferecendo-lhe trata-
mento adequado e/ou reducdo de carga horaria até
gue se sinta apto a assumir sua profissdo de forma
plena. Oferecem-se cursos de qualificagdo vocal
do professor, com vistas ao seu empoderamento
para que ele se torne um agente promotor de sua
prépria saude e daqueles com os quais convive.
Preconizam-se para além do cuidado pessoal, a
preocupacao com tecnologias de ensino-aprendi-
zagem e melhorias do espaco fisico como acustica,
ruido, calor/frio, umidade, ventilagédo, presenca de
poeira, assim como lousas brancas, disponibilidade
de bebedouros e equipamentos de som visando
reduzir riscos e colaborar para a promogao da
saude do docente.

Finalmente, acrescido a reabilitacdo vocal de
professores disfonicos, prevé-se a analise de sua
situacao trabalhista, propondo-se a readaptacao
temporaria ou definitiva de modo a assegurar-lhe
seus direitos de trabalhador.

De formadetalhada e objetiva esses documentos,
diferentemente dos demais, expressam a consi-
deragdo pelo professor, sua valorizagdo como
profissional do ensino e estabelecem acdes em
toda a linha de cuidado a saude, alinhados com os
principios da promogé&o da saude™.

Cabe destacar que nesses documentos o
fonoaudidlogo € reiteradamente citado como o
profissional responsavel pelo cuidado da voz do
professor e coordenador das equipes de trabalho.
Ainda assim, fica clara sua inter-relagao com outros
profissionais, em especial, 0 médico otorrinolarin-
gologista, com o qual faz parceria nos cuidados
pertinentes a area de voz profissional.

CONCLUSAO

Os documentos analisados, apesar de sua
importancia, apresentam texto muito incipiente
e superficial em relagdo a linha de cuidado, em
especial, a promogdo da saude do professor,
restringindo-se a indicagdo de agbes pontuais e
voltadas a reabilitacdo de seus disturbios da voz,
exceto em raras excecgoes.

Esperava-se que as leis contemplassem um
conceito de saude mais abrangente, com conse-
quente determinagdo de procedimentos mais
amplos e articulados, assim como a manutengao
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de garantias ao professor como trabalhador tanto
em situacao de saude quanto de doenga.

O fonoaudidlogo e seus orgdos de classe
tém papel importante na assessoria aos homens

publicos na elaboragdo de documentos para que,
de forma objetiva e abrangente, sejam direcionados
a atengdo integral a saude, com énfase na sua
promogao.

ABSTRACT

Purpose: to analyze the Brazilian policies about teacher’s vocal health, from the perspective of
health promotion. Methods: 61 documents published between 1998 to 2010 were collected and
organized according to the categories: terminology, aim, predicted strategies and support to the
teacher. The data received a qualitative and quantitative treatment. Results: the terminology used in
the documents was program (88,52%), campaign (6,55%) and vocal health policies (4,91%); as for
the aims, the most cited was prevention of dysphonia in teachers (83,60%); the privileged strategy
to approach the teacher’s voice consisted of an annual theoretical-practical course (80,32%)and the
teacher’s predicted support was the access to speech-pathology therapy and to a physician case of
dysphonia (65,57%). Majority of the documents did not indicated any support available to the teachers’
vocal health and limited to the treatment of dysphonia, revealing that the teachers’ vocal health is
not taken as an object of concern of the State. Conclusion: despite their relevance the analyzed
documents present a very incipient and superficial content, especially in terms of promoting vocal
teachers’ care and health. Mostly, except for the occasional vocal health recommendation concerning
the rehabilitation of voice disorders, there is no foundation on a comprehensive teachers’ vocal
health policy. Speech therapists and related professional entities should play an effective role in the
elaboration of documents to assist policy makers in the promotion of teachers’ health in an objective

and extensive way.

KEYWORDS: Voice; Faculty; Laws; Health Promotion; Teaching
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