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Justica como igualdade? A
percepcao da elite € do povo
brasileiro

CELI SCALON*

Apresentacao

esse artigo, buscamos discutir a visdo da elite brasileira so-
bre desigualdade e justica social, em contraposicao aos
demais estratos da populagdo, tendo como base a andlise
dos dados do survey sobre atitudes e opiniao em relagao as

desigualdades no Brasil. Essa pesquisa foi realizada em 2000
como parte do International Social Survey Programme (ISSP)," e seu objetivo
foi captar valores de igualdade e justica distributiva, bem como percepgoes
sobre os critérios de estratificagao vigentes em nossa sociedade. Os temas
aqui levantados foram, em grande medida, abordados para o conjunto da
populacao brasileira em trabalhos anteriores (SCALON, 2004; SCALON;
CANO, 2006).

Para a andlise das questoes sociais no Brasil, devemos levar em conta
que o pais tem, nas desigualdades, sua principal caracteristica, sendo ne-
cessario compreender as circunstancias em que elas surgem e se reprodu-
zem historicamente. Essa situacao enseja um debate a respeito das condi-
cOes necessdrias para que as oportunidades sejam de fato iguais e a busca
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1 O ISSP é um programa de colaboragdo entre paises que tém como objetivo realizar surveys sobre
tépicos relevantes na drea de Ciéncias Sociais. Nesse sentido, visa promover andlises comparativas,
integrando uma perspectiva internacional e intercultural aos estudos nacionais. A cada ano, um
t6pico é escolhido, e um questionario comum é aplicado nos 38 paises-membros. Durante cinco
anos, fui coordenadora desse programa no IUPER].
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de respostas para algumas questdes cruciais: quais os limites toleraveis das
desigualdades? As desigualdades sociais sao um problema para a sociedade
brasileira? Qual o papel atribuido ao Estado e a prépria sociedade no com-
bate as desigualdades sociais? Quais as alternativas para combaté-las?

Neste trabalho, enfocamos as opinides e valores da elite vis-a-vis os
demais grupos da populagdo brasileira. Essa classificacao envolve importan-
tes e polémicas definigdes conceituais. Entre as vdrias possibilidades de
identificacao dos grupos, consideramos como “elite” os 10% mais “ricos”
dos entrevistados, ou seja, o decil que reportou maior renda familiar per
capita. A opgao por adotar a renda familiar deve-se ao fato de, nos estudos
sobre classe econdmica, consideramos a familia como unidade de andlise,
uma vez que, em principio, todos os membros da unidade familiar compar-
tilham do mesmo status e prestigio, bem como das redes e dos recursos.
Essa é a razdo para se compreender a mobilidade social como um mecanis-
mo de transmissao e heranca, que passa pela origem determinada pela
classe da familia a qual o individuo pertence.

A maior parte dos estudos sobre estratificagido, em especial sobre
mobilidade de classes, adota como indicador de origem social a classe do
pai e, como de destino, somente a classe social dos homens. O argumento
é que a classe social de um membro da familia determina a classe social de
todos os componentes daquela unidade familiar. A opgao pelos homens da-
se porque estes tém maior insergao e permanéncia no mercado ocupacional,
enquanto as mulheres obedecem a oscilagdes no ciclo de vida. Mas exis-
tem controvérsias em torno dessa opgao. Varios pesquisadores preferem
incorporar a chamada joint classification como classe de destino, na qual se
considera tanto o marido como a esposa, quando se trata de uma familia
nuclear. Além disso, alguns preferem utilizar como categoria de origem a
classe do pai e a da mae, quando essa informagao esta disponivel. Mas, seja
qual for a opgao de classificagao, todos reconhecem a familia como a principal
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unidade de andlise (GOLDHORPE, 1983; SORENSEN, 1994; MARSHALL
etal., 1995).

Num sentido estrito, os 10% mais ricos da populagdo ndo tém uma
renda tao alta que os classifique como “elite”, mas podem ser classificados
como “elite” num sentido relacional. Isso porque o Gltimo decil de renda
da populagdo esta em posicao privilegiada em relacao aos demais decis.
Uma vez que abordamos uma perspectiva que se refere aos valores e per-
cepgdes construidos por meio das relagdes sociais, é o sentido relacional
que, de fato, nos interessa.

A Sociologia brasileira tem, tradicionalmente, analisado a estrutura
social a partir de sua configuracao mais objetiva, ou seja, mediante estudos
sobre seus aspectos demograficos, da mensuracao de diferengas em ter-
mos de saldrio, nivel educacional e acesso a bens e servicos, entre outros.
Contudo, para conhecer em profundidade os mecanismos de manutencao
da ordem social vigente, mesmo diante dos elevados indices de desigualda-
de vivenciados, é indispensavel que, ao lado do exame dos fatores objeti-
vos, seja realizada uma andlise dos aspectos subjetivos, de atitude e per-
cepgao, da populagao brasileira.

O survey sobre desigualdades teve cobertura nacional, com duas mil
entrevistas, realizadas em 195 municipios, incluindo dreas urbanas e rurais.
A amostra é representativa da populagao brasileira com idade igual ou supe-
rior a 18 anos. O critério de selecao foi probabilistico até o nivel domiciliar,
e, para a selecao dos entrevistados, foram adotadas cotas de sexo, idade,
escolaridade e renda. A amostragem foi realizada em trés estagios: o pri-
meiro correspondeu a selegdo dos municipios; o segundo, ao sorteio dos
setores censitarios nos municipios ja identificados; o terceiro, a selecao dos
respondentes mediante cotas proporcionais de acordo com as variaveis ja
citadas. O nlmero de entrevistas em cada estado, a selegdo dos municipios
e a definicdo das cotas foram determinados pelos dados do Censo
Populacional e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD).
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No Brasil, ainda nao havia sido produzida uma pesquisa que permitis-
se conhecer-se como a populacao percebe e avalia o quadro social em que
estd inserida, o que deixava algumas questoes relevantes sem resposta,
como, por exemplo: Como pessoas comuns visualizam a composicao de
classe de sua sociedade, e como elas posicionam a si mesmas e aos outros
nessa imagem? (EVANS; KELLEY; KOLOSI, 1992).

Essa pesquisa visou preencher, ainda que parcialmente, a auséncia de
informagoes sobre aspectos subjetivos das desigualdades, retratando a vi-
sao dos brasileiros acerca dos diferentes fatores que contribuem para a
manutengao ou superagao destas. Dessa forma, visou identificar as divisdes
na estrutura social e na cultura politica que produzem variagdes nas opini-
Oes e valores em relacao a igualdade social, permitindo verificar até que
ponto é possivel apontarem-se conexdes entre as posigdes social e ideold-
gica do individuo e sua atitude perante a igualdade e a justica sociais.

Neste artigo, examinamos as principais dimensoes suscitadas pelo
survey, comparando as divergéncias e convergéncias entre atitudes e opini-
Oes da elite e do povo brasileiro em geral sobre algumas questoes aborda-
das no questiondrio que julgamos relevantes para a compreensao dos valo-
res e percepgoes vinculados a idéia de igualdade e justica. Entre elas, des-
tacam-se: qual o tamanho aceitavel da disparidade de renda? Como o dese-
nho da estrutura social e a configuragao das classes sao reconhecidos? Quais
os critérios que devem prevalecer para a remuneragao dos agentes? Quais
os principais problemas do Pais? Por Gltimo, observamos as alternativas de
combate a desigualdade e a quem se atribui a responsabilidade por essa
tarefa. O resultado do estudo permite identificar os pontos de encontro e
de desencontro, as percepgoes, crengas e valores da elite e do povo que,
salvo melhor juizo, tém posicdes sociais bastante distantes, considerando a
extrema desigualdade presente na sociedade brasileira.

Muito se tem falado sobre as desigualdades sociais no Brasil, analisan-
do-se, basicamente, suas dimensdes objetivas, medidas por intermédio de
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variaveis relativas a caracteristicas adquiridas da populagao, tais como ren-
da, ocupagao e escolaridade, entre outras, e também a caracteristicas atri-
buidas, como sexo, cor/raga, idade etc. Contudo, pouco ou nada se sabe
da percepcao que a populagdo brasileira tem das desigualdades. Serd que
os brasileiros véem o Brasil como um pais desigual? E, se o véem, onde
localizam as desigualdades? Como as interpretam e reinterpretam em suas
vidas cotidianas? Como se reconhecem ou reconhecem os demais nesse
contexto? Quais os principais problemas sociais que afligem a elite e o povo
e qual a férmula apontada para soluciona-los?

As opinides e percepcdes sobre as desigualdades variam de acordo
com o situs de onde o individuo observa e responde. Dessa forma, é sem-
pre esperado que pessoas de diferentes idades, regides, classes sociais,
género, escolaridade, raga etc. tenham percepgoes distintas. Mas, como
nosso objetivo é avaliar semelhangas e diferencas na percepgao da elite e
do povo, vamos nos concentrar somente nesses dois grupos. Além disso, os
dados ndo permitiriam uma andlise mais detalhada de diferencas entre os
varios grupos sociais. Também tivemos o cuidado de nao cair na tentacao
de confrontar percepgdes com dimensdes objetivamente mensuraveis a
fim de confirmar ou falsear as percepgoes dos individuos, o que poderia ser
interpretado como um ajuizamento das representacoes dos respondentes.

Nao hé, neste trabalho, a pretensao de respondermos a todas essas
questdes, mas explorar alguns temas abordados no survey. Nossa meta é
apreender valores e percepgdes sobre as desigualdades e as possiveis con-
vergéncias e divergéncias entre esses valores e percepcoes expressos pela
elite e pelo povo. A igualdade é, aqui, entendida como critério dltimo de
justica social, no sentido rawlsiano (RAWLS, 1971).

Somos uma sociedade desigual?

E inevitavel pensar que a primeira questao formulada num survey so-
bre desigualdades devesse mensurar, de alguma forma, se a sociedade bra-
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sileira considera-se desigual ou ndo. No entanto, uma pergunta tao direta
tenderia a mostrar pouca variabilidade, uma vez que a existéncia de desi-
gualdades sociais esta presente no discurso geral, assim como a necessida-
de de combater a pobreza e a fome. A pergunta mais proxima a essa para
se medir a percepgao sobre a existéncia e extensao das desigualdades no
Brasil consiste no item no qual os respondentes deveriam dizer se concor-
davam ou ndo com a seguinte afirmacao: No Brasil, as diferencas de renda
sdo muito grandes. Na elite, 89% concordaram totalmente, e 7,5% concor-
daram em parte, ou seja, 96,5% concordaram com essa afirmacao. O que
estamos aqui denominando “povo” inclui 85% que concorda totalmente, e
aproximadamente 11% que concorda em parte.

Nesse quesito, elite e povo demonstraram uma enorme convergén-
cia de opinido, o que é facilmente explicavel, uma vez que as desigualda-
des no Brasil sao explicitadas e, freqiientemente, aludidas em discursos
veiculados na midia. Dessa maneira, a concordancia com a afirmativa de
que existe grande desigualdade de renda pode ser apenas uma repeticao
de algo que tem sido constantemente exposto no discurso publico, vincula-
do a ampla propagacao do ideal moderno de justica social, presente mes-
mo nas situagoes de forte legitimagao das desigualdades existentes. Além
disso, vale chamar atengdo para o fato de que o discurso em defesa da
igualdade e a aceitacao de elevados niveis de desigualdade ndo sao neces-
sariamente incompativeis. Até porque existe uma distancia entre as dimen-
soes cognitiva e normativa na avaliagao das desigualdades.

Uma indicacao da dificuldade encontrada pelos individuos em realizar
um descolamento da vivéncia cotidiana em direcao a um horizonte normativo
pode ser encontrada na analise do item do questionario em que uma lista
de ocupagoes, com diferentes niveis de status e prestigio, foi apresentada
ao entrevistado para que indicasse quanto deveria ganhar o profissional de
cada uma delas. O Gréfico 1 inclui as diferencas entre as médias salariais de
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cada ocupagdo, tomando como base a ocupagao apontada como a que deve-
ria receber o menor saldrio,* segundo a opinido dos dois grupos, elite e povo.
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Grafico 1 —Médias de saldrios que as ocupagdes deveriam receber segundo
elite e povo.
Fonte: ISSP 2000.

A elite tendeu a conferir valores mais elevados para os saldrios das
ocupagdes de mais prestigio, em comparagao aos valores atribuidos a essas
mesmas ocupagoes pelo povo. Devemos lembrar que estamos tratando
aqui dos valores médios relativos, uma vez que nao apresentamos as mé-

2 A partir da pergunta Quanto deveria receber um (nome da ocupagao)? foi calculada a média dos
valores atribuidos pelo respondente para as ocupagoes. A ocupagao que obteve menor valor salarial
em média, o que variou de acordo com o pafs, foi tomada como o denominador para o calculo da
divisao entre as ocupagoes. Dessa forma, a ocupagao base, isto €, a que foi apontada como a que
deveria receber o menor rendimento incorpora o valor 1.
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dias salariais, mas as diferencas entre as médias atribuidas as ocupacdes em
relacao a ocupagao base, qual seja, balconista de loja.

Essa tendéncia poderia ser explicada pelo fato de a elite receber sala-
rios superiores e, portanto, adotar um parametro salarial mais elevado. Po-
rém, observando os valores atribuidos por essa mesma elite para as ocupa-
¢des menos prestigiosas, verificamos que se igualam aos valores atribuidos
pelo povo. Logo, os dados indicam que a elite aceitou uma desigualdade
salarial maior do que o povo, e estamos falando do salario que as pessoas
nessas ocupagoes deveriam receber, ou seja, daquele que seria um salério
justo. Portanto, a resposta a questao apresentada é, em (ltima instancia,
uma opgao normativa.

O que esses dados indicam é que as diferencas entre as ocupagdes de
maior status e as ocupagoes de menor status deveriam ser, na concepgao da
elite, ainda superiores as ja expressas na concepgao do povo. Importante
registrar que os valores atribuidos a ocupagao base pela elite e pelo povo
foram praticamente idénticos, aproximadamente 855 reais e 849 reais, res-
pectivamente. Portanto, a maior desigualdade relativa nos saldrios reportada
pela elite expressa, em certa medida, também uma desigualdade nos valores
absolutos dos rendimentos que deveriam ser pagos as ocupagdes aqui listadas.
O Gréfico 2 permite visualizar melhor essas consideragdes.

Segundo a elite, o presidente de uma grande empresa deveria ganhar
16 vezes mais que um balconista de loja, a profissao indicada com o menor
saldrio; ja para o povo, essa diferenca cairia para aproximadamente 12 ve-
zes, o que ainda é uma distancia salarial muito grande. Do mesmo modo,
0s juizes dos supremos tribunais e os socios-gerentes de grandes fabricas
ampliariam sua distancia salarial em relacao aos demais trabalhadores ma-
nuais, se adotarmos como foco a visao da elite. Mesmo médicos e advoga-
dos teriam uma diferenca salarial maior desde a perspectiva da elite em
comparagao a do povo. Contudo, povo e elite igualaram-se quando o que
estava em discussao eram os saldrios dos operdrios, qualificados ou nao.
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Grafico 2 — Médias de saldrios que as ocupagdes deveriam receber segundo
elite e povo.

Fonte: ISSP 2000.

Neste caso, a diferenca salarial entre eles e os vendedores de loja, atribuida
pela elite e pelo povo, foi exatamente a mesma; operarios qualificados
deveriam receber 1,8 salarios de um balconista, e operarios nao-qualifica-
dos deveriam receber 1,3 saldrios de um balconista.

Os gréficos apresentados parecem indicar que a elite atribuiu, no ni-
vel normativo, disparidades salariais mais extremas entre ocupagdes com
diferentes graus de status e prestigio do que as atribuidas pelo povo. Tal
observacao pode ser testada com medidas estatisticas mais sumarizadas,
por meio do teste de diferencga entre médias.

Para proceder a esse teste de hip6tese, criamos uma variavel construida
a partir do desvio-padrao dos saldrios atribuidos pelo respondente as dife-
rentes ocupacdes ou grupos de ocupagoes, tendo sido necessério agrupar
algumas ocupagdes, ja que, ao calcular o desvio-padrao para cada uma das
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dez ocupagoes, foi observado um niéimero elevado de respostas em bran-
co. Dessa forma, optamos por agregar as ocupagdes com médias salariais
semelhantes e com o mesmo fator de uma andlise de componentes princi-
pais. As categorias entao foram reduzidas a sete: a) advogado e médico; b)
trabalhador manual ndo-qualificado; c) presidente de uma grande empresa
e gerente de uma grande fabrica; d) juizes do Supremo Tribunal e ministros
de Estado; e) trabalhador manual qualificado; f) presidente de empresa; g)
balconista de loja. Excluimos a opgao “pessoas com sua profissao”, por ser
essa uma categoria extremamente fluida e de definicao incerta, pela pré-
pria natureza da construcao do item.

O teste de hipétese de diferenca entre médias mostrou-se significante
a qualquer nivel, com uma diferenga entre as médias de aproximadamente
1.772 reais. A elite ndo s6 apresentou uma média superior a do povo,
5.750 e 3.978 reais, como também registrou um desvio-padrao superior.
Esse resultado corrobora a hipétese levantada com base nos dados dos
graficos, qual seja, a de que a elite revelou uma perspectiva normativa que
incorporou disparidades salariais maiores do que as atribuidas pelo povo.
Em outras palavras, a elite aceitou uma maior desigualdade nos rendimen-
tos que deveriam ser pagos as ocupacdes com diferentes niveis de status.

Por uma imagem da desigualdade

Uma das questoes mais relevantes nos estudos sobre as desigualda-
des é a andlise da estrutura social. Por meio dela, é possivel identificarem-
se o formato de uma sociedade, pois a maneira como se desenham e
articulam as relagoes entre as classes ou estratos revela, em dltima instan-
cia, uma imagem daquela. Uma sociedade serd tanto mais justa e igual
quanto melhor for a distribuicao dos individuos pelos diversos estratos que
a estruturam.
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No survey, foram apresentados cinco diagramas aos entrevistados, si-
mulando cinco diferentes tipos de sociedade (ver Apéndice). A partir des-
sas imagens, foi perguntado: Qual o diagrama que o Sr.(a) acha que melhor
descreve o Brasil hoje? 48% da elite e 42% do povo indicaram ser o Brasil
uma sociedade em forma de piramide, representada pelo diagrama Tipo B.
Ja 41% da elite e 38% do povo viram a sociedade brasileira formada por
uma pequena elite no topo da pirdmide, poucas pessoas no meio e muitas
na base, ou diagrama do Tipo A. Outra vez, é possivel afirmar que elite e
povo tiveram visdes muito semelhantes da estrutura social brasileira, perce-
bendo-a como dividida entre uma pequena elite que ocupa as posigoes do
topo da hierarquia e a grande massa da populagdao compondo sua base.

Contudo, havia o interesse em se conhecer ndo somente a opiniao
dos brasileiros de como seria a estrutura social brasileira, mas também ava-
liar-se sua perspectiva normativa de como deveria ser a estrutura social
brasileira. Assim, foi perguntado a seguir: E como o Sr.(a) acha que o Brasil
deveria ser? O resultado estd no Grafico 3.
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Gréfico 3 — Diagrama que melhor representa como deveria ser a estrutura
social brasileira, segundo elite e povo.
Fonte: ISSP 2000.
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Aproximadamente 64% da elite e 54% do povo afirmaram que o Bra-
sil deveria se estruturar como uma sociedade do ao Tipo D, ou seja, uma
sociedade composta por uma maioria de classe média. Embora esse tipo de
estrutura social tenha recebido a adesao de mais da metade do povo, ele
teve uma proporgao ainda mais representativa na elite, com uma diferenca
de 10% entre os dois grupos. Embora a amostra, com néimero de casos
reduzido, possa influenciar na variagdo dos dados, acreditamos que uma
diferenca de 10% tenha relevancia e indique tendéncias. Esse resultado
pode estar apontando para uma opinido tipicamente de classe média, uma
vez que o que estamos considerando elite é perfeitamente adequavel a
idéia de uma classe média.

Do mesmo modo, observamos que uma proporcao maior do povo
(25%) em relagao a elite (21%) desejava viver numa sociedade do tipo B,
com muitas pessoas proximas ao topo e somente alguns poucos préximos a
base, ou seja, uma sociedade que tivesse a forma de uma piramide inverti-
da, exatamente o contrério da imagem que os brasileiros tém da sociedade
em que vivem.

Deve-se notar que os dois tipos de sociedade mais almejados, tipo D
e tipo E, foram os menos indicados como aqueles que representariam a
estrutura social brasileira como ela de fato seria. Essa concluséo revela que,
tanto para a elite como para o povo, nossa sociedade ainda estd muito
distante do modelo que consideraram como o de uma sociedade justa.

Justica e igualdade: valores traduziveis?

Uma questao a ser destacada € a “dicotomia” igualdade social e liber-
dade individual, que contrapde, de um lado, a defesa dos beneficios
sociais, o fortalecimento do Estado de bem-estar e uma politica distributiva
e, de outro, a meritocracia, o individualismo, as caracteristicas individuais
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adquiridas e a competitividade. Dessa forma, é interessante averiguar a
preferéncia da elite e do povo em face dessa dicotomia e, dessa forma,
verificar se existe variagao nas opinides de acordo com as caracteristicas dos
dois grupos sociais em tela.?

Uma dimensao relevante para elucidar essa questao foi o critério de
justica distributiva defendido pelos entrevistados para definir remunera-
¢ao, considerando-se se deveria prevalecer o grau de escolaridade, a hie-
rarquia das posicdes de emprego ou a situacao familiar. O questionario
incluiu quatro itens, cuja importancia era relacionada a quantia que cada
um deveria receber, e listou alguns fatores, expostos na Tabela 1. Os
itens foram os seguintes:

a) tempo de educacao e treinamento;
b) exercicio de funcao de chefia ou supervisao;
c

d

) necessidade de sustentar a familia; e
) existéncia de criancas para criar.

Os dois primeiros itens respeitam, claramente, a caracteristicas indivi-
duais, referentes a ocupacao e ao trabalho que os individuos desempe-
nham. Os dois Gltimos aludem as necessidades de manutencao da familia,
que seriam objeto de compensacao e assisténcia, ou seja, alvo de politicas
distributivas.

As proporgoes registradas na Tabela 1T mostram uma grande conver-
géncia entre o povo e a elite acerca do que seria importante para definicao
da atribuicao de renda. Ambos os grupos deram mais peso aos fatores ca-
racteristicos de situacoes sociais vulneraveis, isto €, referidos as condigbes
de vida e que podem ser, conseqiientemente, alvo de beneficios sociais.
Dessa forma, compartilharam opinides que apontam para a prioridade do
social sobre o individual. No entanto, devemos reconhecer que essas ques-

3 Para uma andlise dos dados relativos a Espanha, ver Noya e Vallejos (1992).
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Tabela 1 — Importancia para definir quanto cada pessoa deve receber, se-
gundo elite e povo.

REMUNERACAO DEVE CONSIDERAR
OPINIAO Educacao/Treinamento | Chefia/Supervisao | Sustentar familia Ter crianga

POVO  EUTE | POVO | ELTE | POVO | ELTE | POVO | ELITE

Extremamente importante 34,6 36,0 34,0 38,2 53,1 52,9 51,9 51,5
Muito importante 45,5 414 40,1 36,6 322 | 328 | 325 | 305
Bastante importante 15,1 15,9 19,0 18,1 11,2 9,7 11,0 12,1

Pouco importante 43 6,3 6,6 6,7 2,5 42 3,7 42
Nada importante 0,5 04 0,3 40,44 1,0 04 1,0 17
Total (%) 100 100 100 100 100 100 100 100

N 1524 239 1523 238 1540 238 1534 239

Fonte: ISSP 2000.

toes talvez nao tenham deixado claro, para o respondente, a dualidade
igualdade social/liberdade individual ou, ainda, a escolha entre Estado de
bem-estar e competitividade do mercado. O que pode estar em jogo aqui
é simplesmente uma perspectiva que volta seu foco para a sobrevivéncia, o
que seria compreensivel numa sociedade com elevados niveis de pobreza
e privagdo relativa. Além disso, deve-se considerar que a familia e, em
especial, os filhos tém uma enorme importancia para os brasileiros (ARAU-
JO; SCALON, 2005). Tratar-se-ia, portanto, mais de uma perspectiva
humanista do que necessariamente igualadora. Mas, atendo-nos aos resul-
tados, podemos concluir que elite e povo aderiram a perspectiva da igual-
dade. Se isso for fato, precisamos saber quem seria identificado, pelos bra-
sileiros, como responsavel pela promogao de bem-estar social, ou seja, no
limite, quem pagaria a conta pela distribuicao de riqueza.

Ao mesmo tempo, era importante apreender em que medida os indi-
viduos identificavam a solucdo de problemas sociais, principalmente a po-
breza e a desigualdade, com o papel do Estado. Assim, tentamos avaliar o
grau de responsabilidade pelo combate as desigualdades que a elite, por
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um lado, e os demais estratos da populacao, por outro, atribufam ao gover-
no, a diferentes atores. Um item do questiondrio apresentava como possi-
veis alternativas para essa pergunta: (a) governo; (b) deputados e senado-
res; (c) empresarios; (d) lideres religiosos; (e) trabalhadores; (f) pessoas
como o sr.(a).

Tanto elite como povo atribuiram esse encargo quase exclusivamente
ao governo, com percentuais de 63% e 62% respectivamente. Se somar-
mos a esse o percentual que incorpora os respondentes que escolheram
“deputados e senadores”, ampliando assim o leque do que entendemos
como poder publico, temos 74% da elite e iguais 74% do povo. Quando se
trata de chamar para si a responsabilidade, observamos parcos 6% da elite e
4% do povo.

Fica claro que a cultura politica em nosso pais envolve o amplo reco-
nhecimento do Estado como o principal ator no combate as desigualdades.
Poucos se identificam como capazes de assumirem tal papel. Essa é uma
percepgao consistente com um contexto histérico em que os direitos civis
foram, invariavelmente, incorporados mediante decisdes politicas tomadas
no &mbito do Estado, sem esquecer os 25 anos da ditadura militar, respon-
savel pela desarticulagdo de movimentos sociais e politicos. Do mesmo
modo, a articulagao dos atores em torno de organizagdes da sociedade civil
é, ainda, incipiente no Brasil e data dos anos 1980, apesar da proliferacao
de entidades que compdem o chamado terceiro setor. Embora consideran-
do que o Estado é, de fato, uma instancia fundamental na superagao das
desigualdades em qualquer sociedade, devemos, também, apontar que o
resultado desse item traduz as baixas participacao e representagao da soci-
edade e, mais ainda, a dificuldade que os brasileiros tém de se distinguirem
como agentes responsaveis e capazes de combater as desigualdades.

Para compreender melhor estas opinides, era imprescindivel observar
se 0 povo e a elite compartilhavam de visoes similares ou divergentes sobre
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quais os principais problemas sociais do Pafs e quais solugdes deveriam ser
buscadas para se combater a desigualdade. Quando perguntados sobre os
maiores problemas do Pais, elite e povo pareceram ndo compartilhar exata-
mente das mesmas preocupagdes. O teste do Chi-quadrado e o Phi revela-
ram que as diferengas entre os dois grupos eram significativas. A visualizagao
do Gréfico 4 ajuda a desvendar onde eles se desencontraram.

Gréfico 4 — Quais os maiores problemas do Brasil, segundo elite e povo.
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Fonte: ISSP 2000.

Os dados mostram que a falta de seguranga é, atualmente, a maior
inquietacao dos brasileiros e, nesse ponto, concordaram povo e elite. O
problema da satde teve um alto grau de adesao e, também, consistiu num
ponto de convergéncia entre os dois. Mas houve diferengas nada sutis
entre a opinido do povo e da elite sobre o que consistiria 0 maior problema
do Pais. O povo mostrou-se mais preocupado com o desemprego e a po-
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breza, enquanto a elite angustiava-se com a corrupgao. Essa era uma ten-
déncia esperada, j& que o povo concentra-se na sobrevivéncia, enquanto a
elite focaliza na corrupgao um agravante dos demais problemas. Aqui vale a
pena recuperar a idéia de Beck (1992), de que a sociedade contemporanea
é uma sociedade de pds-escassez:

Nos Estados de bem-estar social do ocidente um duplo processo tem
lugar. De um lado, a luta pelo “pao cotidiano” perdeu sua urgéncia como
problema fundamental que obscurecia todo o resto, comparado com a sub-
sisténcia material na primeira metade do século, e com a ameaga de fome
no Terceiro Mundo. Paralelamente, o conhecimento tem difundido que as
fontes de riqueza sao “poluidas” por crescentes efeitos colaterais perigo-
s0s. (BECK, 1992, p. 20).

Beck tem como objetivo mostrar que esses efeitos colaterais constitu-
em riscos, e que o risco tem como principal caracteristica a reflexividade
social, um elemento essencial da modernidade, ja que é produto da prépria
modernizagdo. Sua teoria ajuda a explicar por que sociedades afluentes
tendem a se preocupar mais com a ecologia e outras questdes menos vin-
culadas a subsisténcia imediata, enquanto sociedades menos privilegiadas
tendem a aceitar os riscos, como efeitos colaterais, em troca da aceleracao
do processo de modernizagao.

O que Beck nos oferece é uma forma de compreender as diferengas
entre a preocupacao da elite e do povo. Tendo ultrapassado o problema de
garantia da sobrevivéncia, ou, nas palavras de Beck, do “pao cotidiano”, a
elite volta-se para problemas como a corrupcao. Na visao da elite, a corrupgao
é equiparada ao desemprego e supera a pobreza, e se o povo e a elite
afastam-se na percepcao dos problemas, também se distanciam na opcao
por alternativas de combate a desigualdade.

O questiondrio incluiu um item no qual se perguntava sobre quais as
politicas mais importantes para combater a desigualdade. Os respondentes
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podiam apontar trés categorias de resposta, mas, na Tabela 2, estamos
apresentando apenas o que foi apontado como primeira opcao. De qual-
quer modo, a tabela de resposta multipla registrou uma distribuigao idénti-
ca a observada na tabela 2.

Tabela 3 — Politicas mais importantes para combater a desigualdade no Bra-
sil (12 opgao).

POLITICAS MAIS IMPORTANTES POVO ELITE
Reforma agraria 30,3 229
Melhora dos servigos publicos 40,6 44,6
Diminuir ritmo crescimento populacional 4,0 9,1
Privatizar empresas ptblicas 17 2,2
Aumentar impostos mais ricos 6,8 6,5
Trabalhadores participar lucros empresas 16,7 14,7
Total 100,0 100,0
N 1507 231

Fonte: ISSP 2000.

Povo e elite apontaram a importancia de se melhorarem os servigos
publicos, o que indica o desejo por mais investimento do Estado em bem-
estar social. Contudo, diferenciaram-se na preferéncia quanto a reforma
agréria (esta mais indicada pelo povo) e ao controle populacional (este mais
apontado pela elite). Apesar de povo e elite convergirem em suas opinides
sobre o aumento dos impostos para os mais ricos, esse quadro mudou
quando estava em foco um item diretamente relacionado ao aumento de
impostos. Sem se limitar aos ricos esse aumento e introduzindo-se a idéia
de que o valor recolhido seria investido em beneficios sociais, o povo ten-
deu a aderir mais do que a elite, com 52% de concordancia, total e parcial,
enquanto essa proporcao foi de 42% para a elite. E notavel que um percentual
idéntico da elite, isto €, 42%, tenha discordado totalmente dessa afirmativa,
contra 23% dos demais respondentes.
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Gréfico 5 — Aumento de impostos pelo governo para investimento em be-
neficios sociais.

Fonte: ISSP 2000.
A guisa de conclusao

O objetivo desta andlise foi comparar as percepgoes e opinides da
elite e do povo sobre desigualdades e justica social. Para tanto, buscamos
nos basear nas informacdes coletadas por meio de survey nacional. Mesmo
admitindo a limitagao dada pelo formato do instrumento metodolégico,
que nem sempre permite maior aprofundamento das questdes, acredita-
mos que foi possivel, ao longo deste estudo, observar algumas tendéncias e
padroes que revelam alguns tragos das percepgoes e valores da elite e do
povo ora compartilhados, ora divergentes.

Nao era esperado que elite e povo expressassem perspectivas opos-
tas todo o tempo, tendo ja trabalhos anteriores sobre o tema revelado
congruéncias entre as visoes de diferentes grupos da sociedade brasileira. A
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conformagao de uma cultura compartilhada é fundamental para se produzi-
rem mecanismos de legitimacao para as desigualdades e a viabilizacdo da
convivéncia entre niveis de distinges tao elevados e profundos.

Os dados indicaram que tanto a elite como o povo reconhecem a
sociedade brasileira como extremamente desigual e desejam viver em uma
estrutura social com um desenho mais humano, que incorpore grande par-
te da populacdo em suas camadas médias. Mas ainda assim, elite e povo
conformam-se com elevadas disparidades de renda entre agentes que exer-
cem profissoes distintas. Ao atribuir valores para saldrios que deveriam ser
pagos a ocupagdes com status tdo distantes como a de médico e a de
operario, os brasileiros reproduzem a desigualdade que vivenciam. A elite,
mais ainda que o povo, espelha no nivel normativo o que apreende no
nivel cognitivo: o profundo fosso que separa as rendas. Apesar disso, a elite
mostra-se mais cética quanto as possibilidades de recompensa obtida por
meio do esforgo pessoal ou da inteligéncia e qualificacdo, o que traduz, em
dltima instancia, o investimento em educagdo. Esses resultados podem ser
visualizados no Grafico 6.
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Gréfico 6 — As pessoas sao recompensadas por seus esforgos, por sua inte-
ligéncia e qualificagbes.
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O povo mostrou-se mais confiante nas recompensas obtidas em fun-
cao de qualidades pessoais, talvez essa uma estratégia de manter a crenga
na superacao de sua condigao social. Note que povo e elite apostam mais
na educagao. De fato, estudos anteriores baseados nesses dados aponta-
ram para o papel relevante que a educacao e o treinamento desempenham
para a percepcao e, também, legitimagao dos critérios de estratificacao no
Brasil. Mas é novo o que surge em nossa analise, confrontando as opinides
da elite e do povo.

Ao atribuir maior disparidade de renda as ocupagdes e, a0 mesmo
tempo, acreditar menos nas chances de sucesso via esforco e educagao, a
elite monta um cendrio que, em muito, se assemelha a imagem de uma
gaiola de ferro. Isso porque traduz um aprisionamento das classes
desprivilegiadas em suas posicoes e, pior, em posicdes muito dispares quando
comparadas a da prépria elite. A elite ndo s6 estabelece a distancia, como
nao confia na possibilidade de transpo-la.

A elite também insiste em atribuir ao Estado a solugao para as desi-
gualdades, mas nao admite o aumento de impostos com vistas a aplicagao
em beneficios sociais, o que caracterizaria uma clara politica de transferén-
cia. Ao eleger as politicas de combate as desigualdades, diferencia-se do
povo por apontar a diminuicao do ritmo de crescimento populacional, en-
quanto o povo escolhe, em proporcao superior a da elite, a reforma agraria.
Embora povo e elite indiquem majoritariamente a falta de seguranga como
um dos problemas mais graves do Pais, diferenciam-se, sempre guardadas
as proporgdes, ao assinalar a corrupgao, no caso da elite, e o desemprego,
no caso do povo.

Como vimos, os brasileiros, pertengam ao povo ou a elite, ndo se
reconhecem como os principais atores no combate as desigualdades, mas
igualmente concordam com a afirmagao de que as pessoas nao se unem
para acabar com esse problema social, o que foi apontado por 85% da elite
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e 86% do povo. Contudo, ainda ficamos por conhecer quem seriam essas
pessoas que deveriam se unir para lutar contra esse que é o mais grave
problema do Brasil.

Por um lado, a solugao passa pelo Estado, que, por sua vez, tem as
maos atadas, pois nao deve aumentar impostos para investir em beneficios
sociais. Por outro lado, a sociedade ndo aparece como o principal ator na
solucao das desigualdades. Os agentes ndo se reconhecem na posicao de
combater as disparidades, mesmo afirmando que o fato de ndo se unirem
para combaté-las contribui para sua persisténcia. Diante de tal cenério, pa-
rece nao haver saida possivel.

Apéndice - Desenhos de estrutura social
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Resumo

Os estudos sobre as desigualdades sociais no Brasil concentram-se, em geral,
nas dimensoes objetivas do fendmeno, como sexo, cor, renda, ocupacao e esco-
laridade. A amplitude do fosso entre ricos e pobres, gracas as pesquisas ja realiza-
das, é razoavelmente conhecida, mas pouco se sabe sobre a maneira como os
brasileiros véem essa disparidade. Em 2000, como parte do International Social
Survey Programme tentou-se preencher essa lacuna com um survey aplicado a
representantes das elites nacionais, entendendo-se por “elites” individuos perten-
centes ao grupo dos 10% mais ricos do pafs. A pesquisa, de abrangéncia nacional
— 2 mil entrevistas em 195 municipios —, buscou revelar diferencas entre as per-
cepgoes da “elite” e do “povo” acerca da desigualdade. As questoes levantadas
pelo survey diziam respeito a imagem que os dois grupos tém da sociedade brasi-
leira e da forma como ela estd estruturada; as remuneragoes que seriam adequa-
das para trabalhadores de diferentes niveis de qualificagao; os valores que deveri-
am prevalecer na distribui¢ao da riqueza do pafs; os maiores problemas do Brasil;
e as estratégias preferenciais de cada grupo para a redugdo da pobreza, com
destaque para o papel do Estado. As respostas revelaram convergéncias e divergén-
cias surpreendentes entre povo e elite. Os dois grupos percebem a extensao das
desigualdades sociais no pafs, mas tendem a defender estratégias distintas para
reduzi-las, transferindo a solucdo das desigualdades ao Estado. Essas aproxima-
¢oes e diferencas de pontos de vista podem oferecer elementos importantes para
se compreender os mecanismos de legitimagao das desigualdades.

Palavras-chave: desigualdades, justica, igualdade, percepgoes sociais, elites.
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