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Resumo

O artigo analisa possibilidades de impactos em manifestagdes sociais a partir de
uma possivel alteragdo da Lei n2 13.260/2016 (Lei Antiterrorismo) pelo Projeto
de Lei do Senado n2 272/2016, que visa a disciplinar, com mais rigor e precisao,
condutas tidas como atos de terrorismo. O reavivamento desse debate ocorreu no
inicio de 2019, quando coletivos criminais, conhecidos como “facgoes”, envolvidos
com o mercado de drogas no Ceard, promoveram uma série de acoes violentas
alterando radicalmente o cotidiano das pessoas, levando a populacao a clamar por
atitudes rigidas do Estado contra o que foi intuido como terrorismo. A pesquisa,
de natureza qualitativa, aponta as dindmicas das facgbes no Ceard e diferengas
com relagao a outras modalidades de organizagao social voltadas historicamente
a luta por direitos constitucionais, além de demonstrar as dificuldades em tipificar
como terroristas atos praticados por coletivos criminais sem, ao mesmo tempo,
prover ao Estado meios para também coibir as préticas de movimentos sociais,
inclusive por motivagoes politicas. Conclui-se que os efeitos de possiveis alteragoes
na Lei Antiterrorismo seriam severos para a dinamica da democracia, ao reprimir
possivelmente préticas coletivas historicamente fundamentais para assegurar direitos
diversos em uma sociedade plural.
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Terrorismo, manifestagdes sociais e democracia...

Terrorism, social movements and democracy: an analysis on
the proposed amendment of Law 13,260 of 2016, in Brazil

Abstract

The article analyzes possibilities of impacts on social manifestations to be triggered
by a proposed amendment of Law 13,260/2016 (Antiterrorism Law) by Senate Bill
272/2016, which aims to intensify penalties on actions considered as acts of terrorism.
The revival of this debate occurred in early 2019, when criminal collectives, known
as facgées [factions], involved in the drug market in Ceara State, promoted a series
of violent actions that radically altered people’s daily lives, leading the population
to cry out for severe State attitudes against what was perceived as terrorism. The
qualitative research points out the dynamics of drug factions in Ceara State and the
differences in relation to other modalities of social organization historically focused
on the struggle for constitutional rights, as well as demonstrating the difficulties in
classifying acts carried out by criminal collectives as terrorists, without simultaneously
providing the State with the means to also curb the practices of social movements,
including for political reasons. It is concluded that the effects of possible changes
in the Antiterrorism Law would be severe for the dynamics of democracy, possibly
repressing historically fundamental collective practices to ensure multiple rights in
a plural society.

Keywords: Antiterrorism Law, factions, social protests, democracy.

Introducao

ste artigo analisa as agdes praticadas por facgdes criminosas' envolvidas
com o mercado ilegal de drogas no estado do Ceard nos primeiros
dias de 2019 e sua relacdo com o reavivamento da discussao
sobre a tipificagdo de tais atos como terroristas, a partir de uma possivel
alteracdo da Lei n? 13.260/2016 (Lei Antiterrorismo) pelo Projeto de Lei do

1 Conforme explicita Paiva (2019, p. 167), ainda que facgao seja o termo mais recorrente
para designar tais coletivos, outras nomenclaturas “[...] sdo também usuais, tais como ‘crime
organizado’, ‘o comando’, ‘o bonde’, ‘o trem’, ‘a tropa’, ‘a familia’, ‘os irmaos’, entre outras
maneiras de falar do grupo.” Os termos variam de acordo com os modos como os grupos
se organizam e se reinventam em torno da pratica do crime. No presente artigo, o sentido
tomado é o de que tais coletivos se fazem a partir de miiltiplas préticas e maneiras de fazer
o cotidiano, conforme argumenta Paiva (2019) apoiado em Certeau (1994).
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Senado n? 272/2016, que visa a “disciplinar com mais precisao condutas
consideradas como atos de terrorismo” (Brasil, 2016¢). Discutem-se os
possiveis impactos dessa alteragao sobre as liberdades constitucionais
asseguradas aos movimentos sociais, coletivos e demais organizagbes da
sociedade civil, bem como manifestagdes publicas, na luta em prol da
garantia de direitos.

A Lei n? 13.260/2016, que tipificou os crimes de terrorismo e de
organizagao terrorista, foi sancionada no Governo Dilma Rousseff, em
decorréncia, segundo Forte (2016), das exigéncias internacionais e nacionais
de um instrumento legal apto a conter agdes consideradas violentas de alguns
grupos, que colocariam em risco a seguranca de atletas e espectadores
de distintas nacionalidades presentes nos Jogos Olimpicos, realizados em
2016, no Brasil. Registrem-se como antecedentes as Jornadas de Junho de
2013 e as intensas manifestagoes de protesto ocorridas antes e durante a
Copa das Confederagdes de 2013 e a Copa do Mundo de 2014, quando
o pals se viu diante de intensos cendrios de protestos contra o governo,
reforcados em marco de 2015, quando milhares de pessoas foram as ruas
com novas demandas. Por conta das situagbes de violéncia promovidas por
alguns grupos, gerou-se uma sensacao de panico e inseguranga no pars,
especialmente relacionada a realizagao do evento olimpico.

Assim, em 2016, foi sancionada a Lei n? 13.260/2016, ou Lei
Antiterrorismo, sendo o texto aprovado no Congresso Nacional objeto de
vetos presidenciais a oito dispositivos, dentre os quais o dispositivo que
qualificava como terroristas as agoes de “incendiar, depredar, saquear,
destruir ou explodir meios de transporte ou qualquer bem publico ou
privado” (Brasil, 2016a). O que norteou os vetos ndo foi propriamente
questoes relacionadas a seguranga contra o terrorismo, e sim a preocupagao
com os efeitos reflexos da lei sobre as liberdades de reuniao e manifestagao,
em geral, e sobre os movimentos sociais, especificamente.

J& a época dos debates parlamentares, ocorridos em 2015 e 2016, a
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) chegou a alertar que a lei poderia
silenciar defensores de direitos humanos, coletivos, movimentos de massa,
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manifestagoes sociais, dentre outras formas de organizacdo em prol de
direitos constitucionalmente garantidos (Nagdes Unidas, 2015). Isso trouxe
forte mobilizacao contra o texto original, organizada, por exemplo, pelo
Greenpeace e diversas ONGs, pelo Movimento dos Trabalhadores Sem
Teto (MTST) e pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
por entenderem que ele criminalizaria os movimentos sociais (Sousa;
Corczevski, 2018).

Contudo, logo apds a sangdo presidencial e consequente publicacdo da
Lei n2 13.260/2016, ainda argumentando sobre o cenario de inseguranca
no pafs, foi apresentado pelo Senador Laisier Martins (PDT/RS) o Projeto
de Lei do Senado n2 272/2016, visando a modifica-la, sob a justificativa de
que “a entdo presidente mutilou a Lei Antiterrorismo e, assim, tornou-a, em
aspectos fundamentais, in6cua” (Brasil, 2076¢). Em 2019, no contexto de
ataques de facgoes criminosas a equipamentos e espagos publicos e privados,
em diferentes localidades do estado do Cear4, as discussdes sobre o projeto
modificativo da Lei n2 13.260/2016 foram impulsionadas pelo amplo clamor
popular em busca de uma intervengao estatal mais contundente contra
as agoes das facgbes — intuidas amplamente, nos discursos da sociedade,
como “ameagas terroristas”.2 A ideia foi também reforcada, a época, por
autoridades publicas, como o presidente da Republica Jair Bolsonaro.

Em razdo dos atos violentos, o estado do Ceara foi propalado, nos
discursos do senso comum, da midia e de autoridades publicas, como
cendrio de terror e guerra. As metéaforas utilizadas naquele momento sao
uma chave fundamental para se pensar os significados, no estado do Cears,
de redes complexas organizadas em torno do trafico de drogas.

Portanto a problematica do artigo gravita em torno do fenébmeno da
possivel alteragdo da Lei n? 13.260/2016 pelo Projeto de Lei do Senado n?
272/2016, notadamente de seus provaveis reflexos na garantia do exercicio

2 A nocao de “ameaca terrorista” é vaga e tem nitido foro intimo. Assim, o que é percebido
em algumas culturas como um elemento ameagador ndo o é em outras. Por exemplo, o
estere6tipo de um homem mugulmano é percebido em algumas comunidades dos Estados
Unidos como uma severa ameaga; enquanto, em outros lugares, imersos em culturas nao
forjadas por preconceitos, é percebido de forma nada ameagadora. Por isso, diz-se que a
ameaga € intuida, opondo-se, assim, a uma racionalizagao.
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de liberdades constitucionais asseguradas aos movimentos sociais e aos seus
integrantes. Posto isso, o argumento central é que a alteracdo da Lei n?
13.260/2016, nos termos propostos, atentard severamente contra as bases
do Estado democratico de direito. Observa-se que a tipificacdo proposta
pode culminar na criminalizagao, como terroristas, de atos praticados em
manifestagoes, por movimentos sociais e coletivos que, a partir de estratégias
mdltiplas, pronunciam-se historicamente no pais, nas esferas publicas, na
tentativa de pressionar o Estado a efetivar direitos basicos, como cultura,
satde, educacdo e a prépria seguranga publica.

Para melhor compreensao, na primeira secao do artigo, discutem-se
as questdes normativas referentes a tipificacao do terrorismo como crime,
inclusive no Brasil. Em seguida, analisam-se as praticas de facgoes no estado
do Ceara, coletivos envolvidos com o mercado ilegal de drogas, apontando
suas maneiras de organizacao em torno do crime. Posteriormente, discutem-
se as diferengas entre os coletivos criminais e as praticas de sujeitos coletivos
que, mobilizados por questdes subjetivas diversas, langam-se as ruas ou se
articulam em redes sociais pela garantia de direitos constitucionais, inclusive
segurancga publica. Por fim, apontam-se os possiveis efeitos da alteracao
da Lei n? 13.260/2016 na organizagdo dos movimentos sociais, e, nesse
sentido, as fissuras que provocaria na nogao de democracia.

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, fundamentada em fontes
bibliograficas e documentais, e seguiu duas linhas principais: juridicamente,
analisou-se a definicdo do crime de terrorismo — cujo reptdio se encontra
na Constituicao brasileira, porém sem refinamento — estabelecida pela Lei
n2 13.260/2016; sociologicamente, o estudo buscou apontar questoes mais
estruturais em torno da dindmica dos movimentos sociais, considerando que
tais mobilizagdes ocorrem a partir de processos de subjetivacao diversos que
mobilizam os sujeitos em torno de uma agao. Além disso, problematizou
a nogao de democracia a partir de questoes epistemoldgicas no cerne das
discussoes sobre o tema: consenso e conflito, considerando a importancia
deste Gltimo, especialmente em sociedades fortemente marcadas por
desigualdades de cor, classe, género e geragao, como o Brasil.
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O terrorismo como agao tipica

Os atentados de 11 de setembro de 2001 sao certamente inesqueciveis:
avioes colidindo com prédios simbolos da cidade de Nova lorque, pessoas se
jogando pelos ares, barulhos de sirenes, pontes fechadas por toda a cidade
e o0 odor de carne queimada durante semanas marcaram a meméria de
milhares de pessoas, bem como renderam, em diversas partes do mundo,
publicagdes, produgdes cinematograficas, rodas de debates e manifestagoes
coletivas de consternagdo. A forma como aqueles fatos foram midiatizados
configura o que Coelho (2004, p. 125) denominou de um “imaginario do
cinema hollywoodiano”.

Desde aquele episddio, o terrorismo se tornou assunto central da politica
externa estadunidense. O entdo presidente George W. Bush definiu-se
como aquele cuja missao era extirpar do planeta os atos terroristas. Diversas
foram as estratégias adotadas, dentre outras: invasao a “paises suspeitos”,
técnicas de espionagem, rompimento de relagdes diplométicas, prisoes
com e sem determinagao judicial, publicidade massiva contra o inimigo
comum e reforgo em agbes para o fechamento das fronteiras.

O terrorismo, no entanto, nao foi exterminado. Episédios como o
assassinato pelo Estado Islamico de 1.700 cadetes iraquianos em 2014
(Alkhudary, 2019); os ataques do Boko Haram aos moradores das cidades
de Maiduguri em 2009, que vitimaram duas mil pessoas (Massacre...,
2015), e de Baga (Fessy, 2015) e Doro Gowon (Nossiter, 2015) em 2015;
o massacre dos jornalistas do Charlie Hebdo (Petrikowski, 2019) e dos
frequentadores da boate Bataclan (Hartmann, 2015), em Paris, também
em 2015; os atropelamentos ocorridos em Nice no ano seguinte (Chrisafis;
Fischer; Rice-Oxley, 2016) sdo apenas alguns lembretes desse tipo de agdo
que assola pessoas em distintas partes do planeta.

De acordo com Pape (2003), o terrorismo é um ato que se centra no
uso da violéncia por grupos criminosos voltados expressamente a causar
intimidacao, medo e sofrimento em pessoas de uma dada sociedade. Nao
se trata, argumenta o autor, de atividades dos governos nacionais contra
grupos especificos, tidos como inimigos-alvo — o que se pode definir como
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“terror”, em oposicao a “terrorismo” (Soares, 2003). Para ele, a l6gica de
conformagao dos grupos terroristas tem especificidades nas agoes, nos
recursos simbélicos e econdmicos, e nas motivagdes: o grupo terrorista
produz conflitos visando a angariar apoio para sua causa (em ambito local
ou internacional) por meio da imposicao da violéncia a populagao.

Pape (2003) destaca a existéncia de tipos de terrorismo. H&, por
exemplo, o terrorismo com fins de recrutamento de pessoas para sua causa,
geralmente precedido de antincios pablicos, e ainda aqueles movidos por
altas doses de terror, como as agbes das Forcas Armadas Revoluciondrias da
Coldmbia. Destaca, igualmente, o terrorismo com foco no ataque suicida,
geralmente realizado por homem-bomba. Sobre essas consideragoes, ja
se destacou que “o recurso ao fanatismo religioso ndo é suficiente para
explicar as causas do terrorismo suicida” (Costa, 2006, p. 4).

As observagbes de Pape (2003) e de Costa (2006) denotam que inexiste
uma causa Gnica para o terrorismo. H4, portanto, que se ter o cuidado de
analisar o fendmeno de uma forma geral, e ndo por meio de uma abordagem
fixada no terrorismo jihadista, muito em evidéncia nos dltimos tempos.
Soares (2003, p. 1-2), muito embora escrevendo ainda no rescaldo dos
eventos de setembro de 2001, tem uma percepgao mais geral, ao destacar
que, por carregar consigo “um grande componente de ordem moral”, a
tarefa de definir o terrorismo mostrou-se, na pratica, inexequivel; isso
porque as definicdes até hoje propostas nao tém aptidao para abranger
uma moral universal.

Em reforgo ao seu argumento de dificuldade de estabelecimento de
um conceito universal de terrorismo, a autora apresenta uma interessante
coletanea de pontos de vista sobre o terrorismo — do Departamento Federal
de Investigacao estadunidense (FBI) a um terrorista palestino — para, ao
final, concluir que “a maioria tem elementos em comum, tais como o
emprego da violéncia e o fim politico” (Soares, 2003, p. 5). Ha autores,
como Seixas (2008, p. 22-23), que chegam mesmo a negar a neutralidade
cientifica e a possibilidade “de uma definicao consensual de terrorismo”,
chamando ainda a atencdo para a importancia de que nado se venha a
vergar a uma “leitura monolitica do terrorismo”, carregada de preconceitos
e elementos politicos.
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Sobre a tipificacdo de uma conduta como terrorista, Hobsbawm
(2007) traz algumas problematizagoes ao tratar da legitimidade em torno
dos modelos de Estado democratico de direito no século XXI, amplamente
difundidos nos paises de tradicao liberal. Ao discorrer com ceticismo sobre
as perspectivas democraticas no milénio, o autor afirma que elas estao
em processo de esfacelamento, dado o enfraquecimento do Estado. O
historiador registra o crescimento de atos violentos desde os anos 1960,
especialmente movidos por grupos massivamente armados, ansiosos para
derrubar os regimes vigentes na Europa Ocidental ou movidos por ideias
separatistas. Frisa, ainda, a emergéncia do homem-bomba com base em
dogmas religiosos ou questdes étnicas, bem como agdes violentas articuladas
por grupos intelectualizados nos anos 2000.

O argumento central de Hobsbawm (2007) é de que o maior perigo
nao é o ato terrorista em si, mas os efeitos provocados pela midia nas
representacoes coletivas, movidos pelos interesses de Estados imperialistas,
como os Estados Unidos. Segundo o autor, a indistria do medo é amplamente
explorada, autorizando uma dada sociedade a proclamar a guerra contra
o terror. Na mesma linha de raciocinio, Krygier (2007, p. 19, tradugao
nossa) apresenta uma interessante questao: ““Terrorismo’, como 0 nome
indica, semeia medo. Mas medo do qué, precisamente?”; em resposta,
observa que muitas pessoas manifestam um medo téo intenso de serem
mortas, que sugerem que devem ser toleradas restricbes mais amplas aos
seus direitos, como forma de prover os “combatentes contra o terror” dos
meios necessarios para o combate.

Sugere-se, portanto, um problema fundamental: em nome do combate
a que espécies de “ameagas terroristas” se deve autorizar intervengoes
estatais sobre os direitos das pessoas? Isto é: o que é o terrorismo, a cuja
ameaga se responde com a demanda por mais seguranca, aumentando
o nivel de tolerancia a agoes estatais que, em regra, em uma sociedade
democratica, ndo seriam aceitas?

A ideia de terrorismo é muito antiga. No ambito juridico, Prado e
Carvalho (2000) observam que o termo surgiu na Ill Conferéncia Internacional
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para a Unificagdo do Direito Penal,® realizada em Bruxelas em 1930. A
discussao juridica intensificou-se logo apds os assassinatos, em 1934, do rei
iugoslavo Alexandre | e do ministro das Relagbes Exteriores da Franga Louis
Barthou, por um terrorista macedonio, cujas imagens em filme chocaram
todo o mundo (Prado; Carvalho, 2000). A despeito do intenso debate
(citem-se, por exemplo, a VI Conferéncia Internacional de Direito Penal,
a Comissdo para a Repressao Internacional do Terrorismo, o Convénio de
Haia para a repressao do sequestro ilicito de aeronaves, e o Convénio de
Montreal para a repressao de atos ilicitos dirigidos contra a seguranca da
aviagdo civil), até hoje, no ambito internacional, inexiste uma definicao
juridica precisa de terrorismo.

Por outro lado, um recente levantamento (Avelar, 2018) apontou que
“leis antiterrorismo sao usadas para reprimir o dissenso em [...] paises [...]"
como Nicaragua, Egito, Rissia e Turquia. No que se refere a Nicaragua, por
exemplo, o Escritério do Alto Comissario das Nagoes Unidas para os Direitos
Humanos qualificou o texto da lei antiterrorista local como “muito vago e
[que] permite uma ampla interpretacdo que poderia provocar a inclusao
(na definigdo de terrorista) de pessoas que estao simplesmente exercendo
seu direito de protestar” (ONU..., 2018). De fato, o artigo 4(2) da Lei n®
977/2018, da Nicaragua, define atos terroristas como

[...] aqueles que tenham como objetivo causar a morte ou lesées fisicas e/ou
psiquicas contra qualquer pessoa, quando o propésito do dito ato, por sua
natureza e contexto, é intimidar uma populagdo ou obrigar um Coverno ou
uma organizagao internacional a realizar um ato ou a abster-se de fazé-lo |...]
(Nicaragua, 2018, tradugao nossa, grifo nosso).

3 Segundo Munhoz (1953, p. 121-122), “[n]Jo Congresso Internacional de Direito Penal,
que se reuniu em Bruxelas, no ano de 1926, o Prof. Vespasiano V. Pella, tendo em vista a
circunstancia de estarem, naquela época, em elaboragao varios novos Projetos de Cédigo
Penal, em diferentes paises, e considerando ‘como altamente desejdvel a unificagao das
ideias fundamentais para o exercicio da repressao’, propds que se reunissem em Conferéncia
Internacional as Comissoes encarregadas, em cada Estado, da elaboracao daqueles Projetos”.
Em 1927, a reuniao ocorreu em Varsévia; em 1928, em Roma; em 1930, em Bruxelas; em
1931, em Paris; em 1933, em Madri; em 1935, em Copenhague; em 1938, no Cairo; e, em
1947, novamente em Paris.
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Esta vagueza a que se referiu a ONU no caso da Nicaragua, segundo
Saint-Pierre (2015, p. 12-13, grifo nosso), torna o inimigo difuso e permite
aos governos “caracterizar quaisquer manifestagoes de descontentamento
social como atos terroristas e os movimentos sociais que 0s promovem
como grupos terroristas”. Lopes e Santos Jr. (2017, p. 605) citam um caso
concreto de aplicagao de lei antiterrorismo para perseguicao de adversarios
politicos: a condenagado, no Chile, de sete indigenas mapuches e de uma
ativista dos direitos desse povo por um suposto atentado sem nenhuma
vitima. Os autores observam que o Chile foi, depois, condenado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em razao dessa mesma decisao.
Quando se pensa no Brasil, de forma geral, os debates calorosos sobre o
crime de terrorismo, e, de forma especifica, a proposicao do anteprojeto
que resultou na Lei n2 13.260/2016 ocorreram a reboque de um cendrio
de manifestagdes, entre 2013 e 2015, que levaram milhares de pessoas
as ruas a demonstrar sua insatisfacao relacionada a servigos pablicos. Em
2014, a dinamica dos protestos foi especialmente marcada nas redes sociais,
tendo como pauta central a critica aos gastos publicos exorbitantes com a
realizagdo da Copa das Confederagées, de 2013 e com a Copa do Mundo,
de 2014. Nesse contexto de multiddo dos anos 2013 a 2015, coletivos
movidos por préticas de violéncia também ganharam a cena: transportes
publicos foram incendiados, prédios, vitrines de bancos e equipamentos
publicos foram danificados. Isso acendeu os debates sobre a tipificacao do
crime de terrorismo no Brasil.

Antes desses episodios, o crime de terrorismo havia recebido pouca
atengao do Estado brasileiro, com excegao do periodo dos “anos de chumbo”
da ditadura civil-militar, conhecidos pelas violagdes sistematicas dos direitos
humanos (Arquidiocese de Sao Paulo, 2001). Naquele periodo histérico,
o pretenso combate ao terrorismo era, na verdade, apenas uma fachada
para ocultar um combate a dissidéncia politica (Arquidiocese de Sao Paulo,
2001) — tanto que, quando ja se admitia que o pais poderia caminhar para
aredemocratizacao, a Lei n2 6.683/1979 excluiu expressamente individuos
condenados pela prética de crimes de terrorismo do direito a anistia (art.
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1°,§ 2°): “Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados
pela pratica de crimes de terrorismo [...]"” (Brasil, 1979).

Afinal, quem eram os terroristas para o Estado que editou a Lei n?
6.683/19797 A entdo vigente Lei n? 6.620/1978 (Brasil, 1978) estabelecia
apenas que constituia crime: “devastar, saquear, assaltar, roubar, sequestrar,
incendiar, depredar ou praticar atentado pessoal, sabotagem ou terrorismo,
com finalidades atentatérias a Seguranga Nacional.” Contudo, aquela lei
nao definiu o que era o “terrorismo” constante do tipo. Tampouco o fez a
Lei n2 7.170/1983, a Lei de Seguranca Nacional, que apenas acresceu ao
tipo um elemento de subversao:

Art. 20 - Devastar, saquear, extorquir, roubar, sequestrar, manter em carcere
privado, incendiar, depredar, provocar explosao, praticar atentado pessoal ou
atos de terrorismo, por inconformismo politico ou para obtengao de fundos
destinados & manutengao de organizagdes politicas clandestinas ou subversivas
(Brasil, 1983, grifo nosso).

A parte final do dispositivo deixa transparecer que a norma, nunca
formalmente revogada, e muito embora de constitucionalidade duvidosa,
objetiva combater ndo o terrorismo —tal como percebido pela sociedade —,
mas a contestacdo armada ao regime ditatorial. A doutrina nao tem ddvida
de que o legislador se esquivou do dever de definir de forma precisa o
que sdo os denominados “atos de terrorismo” (Prado; Carvalho, 2000).

A constituigdo brasileira de 1988, por sua vez, repudiou expressamente
o terrorismo (art. 4°, VIII), considerado crime inafiancavel e insuscetivel
de graca ou anistia, como dispde o art. 5°, XLIIl (Brasil, 1988). Porém,
persistiu a lacuna apontada acima: o que é terrorismo? A Constituicdo
ndo o definiu expressamente, ficando essa definicdo dependente de
juizos discriciondrios — os quais, ante o siléncio normativo, podem ser
impregnados de arbitrariedade.

Observada a separacao de poderes, caberia ao Estado-legislador, com
sua carga elevada de legitimidade advinda da representagao, definir o que
é o terrorismo, desde que observados os limites impostos pela Constituicao
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(interpretada por seu guardiao, o Supremo Tribunal Federal). No ano
de 2004, o Supremo Tribunal Federal, em uma definicao por exclusao,
esclareceu que “os atos delituosos de natureza terrorista nao se subsumem
a nogao de criminalidade politica” (Brasil, 2004). Ou seja, embora nao
se defina o conceito de terrorismo, ha um limite a partir do qual uma
acao deixa de ser considerada politica para ser considerada terrorista. Tal
entendimento coincide com o da Convencao Interamericana contra o
Terrorismo (Brasil, 2005), segundo a qual nenhum dos delitos de terrorismo
“sera considerado delito politico ou delito conexo com um delito politico
ou um delito inspirado por motivos politicos”.

A exclusdo dos crimes politicos diminuiu a potencial abrangéncia
do tipo, que, contudo, permaneceu demasiadamente aberto para uma
norma punitiva. A Lei n2 13.260/2016 procurou solucionar a questao,
tipificando o crime de terrorismo como a “prética por um ou mais
individuos” de certos atos

[...] por razdes de xenofobia, discriminagao ou preconceito de raga, cor,
etnia e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror social
ou generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimonio, a paz publica ou a
incolumidade publica [art. 2°, caput] (Brasil, 2016a, grifo nosso).

ALein213.260/2016 (embora de forma linguisticamente redundante)
restringiu a tipificagdo aos atos “cometidos com a finalidade de provocar
terror social ou generalizado [...]” (Brasil, 2016a). Afinal, se a acao criminal
ndo visa a provocar terror, € um crime que nao pode ser qualificado,
ao menos materialmente, como terrorismo. A lei estabelece, como atos
terroristas, por exemplo, aqueles que fazem uso de armas nucleares (art.
29, 1) — o que faz todo sentido, dada a sua enorme aptidao para gerar
danos relevantes a vida, a integridade fisica e psiquica, ao patrimonio etc.
Por meio do Projeto de Lei do Senado n2 272/2016, em sua proposigao
original, pretendia-se acrescentar dois incisos ao §1° do artigo 2° da Lei n®
13.260/2016, quais sejam:
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VI — incendiar, depredar, saquear, destruir ou explodir meios de transporte
ou qualquer bem publico ou privado, com o objetivo de forcar a autoridade
publica a praticar ato, abster-se de o praticar ou a tolerar que se pratique,
ou ainda intimidar certas pessoas, grupos de pessoas ou a populagdo em
geral; VII — interferir, sabotar ou danificar sistemas de informética ou bancos
de dados, com motivacao politica ou ideolégica, com o fim de desorientar,
desembaracar, dificultar ou obstar seu funcionamento (Brasil, 20160).

Segundo o Senador Lasier Martins (PSD/RS), propositor da matéria, o
inciso VI teria sido inspirado “pela legislagao antiterrorista portuguesa”. Nao
ha, porém, na lei portuguesa, nada parecido com a tipificagcdo das agoes
de depredacao e saque de bens privados, exceto quanto aos destinados
“ao abastecimento e satisfagdo de necessidades vitais da populagao” (art.
2°,1, d, da Lei n? 52/2003) (Portugal, 2003). De fato, ¢ dificil imaginar
de que forma a depredacao da vidraga de um banco — a despeito de ser,
indiscutivelmente, uma agao criminosa — atentaria contra as bases do
Estado democrético de direito, devendo ser qualificada como terrorista. A
proposito, segundo o Supremo Tribunal Federal, nem mesmo o “ataque
frontal a um estabelecimento militar, sem utilizagdo de armas de perigo
comum nem criagao de riscos generalizados para a populagao civil” (Brasil,
1989) pode ser considerado terrorista — se fosse terrorista, ndo poderia se
qualificar como crime politico.

Como citado pelo Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP), em seu
voto em separado na Comissdo de Constituigao e Justica e Cidadania do
Senado Federal, a Nota Técnica — assinada conjuntamente por ARTIGO
19 Brasil, Rede Justica Criminal, Justica Global, Instituto de Defensores de
Direitos Humanos (DDH), Conectas Direitos Humanos, Instituto de Defesa
do Direito de Defesa (IDDD), Instituto Terra, Trabalho e Cidadania, Instituto
(ITTC), Sou da Paz e Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagoes
Populares (GAJOP) — apontou que a

[...] nova redagao proposta nao contempla qualquer diferenciagdo relativa a

natureza essencial dos bens e servigos que se almeja proteger, o que pode
resultar na abrangéncia de todo e qualquer bem ou servigo piblico como
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passivel de ser alvo de ato terrorista, o que ndo condiz com o mencionado
principio da excepcionalidade. Também vale ressaltar que as novas condutas
previstas somam-se a um extenso rol ja definido na Lei Antiterrorismo aprovada,
que ndo invoca nenhum tipo de diferenciagao na gravidade das condutas
tipificadas, cominando a todas essas penas elevadissimas de reclusao de 12
a 30 anos. Dessa forma, a utilizagdo de armas quimicas aptas a promover
“destruicao em massa” e a depredacao de lixeiras ou orelhées publicos (ambas jé
tipificadas, ressalta-se novamente) podem vir a ser consideradas atos terroristas
de igual gravidade e com igual tratamento (Brasil, 2016d, p. 3, grifo nosso).

O mesmo se pode dizer do saque e da destruigdo (desde que ndo
qualificada por incéndio ou explosdo): tais condutas, muito embora
reprovaveis — inclusive criminalmente —, nao atentam contra a democracia
em si, uma vez que nao visam a violar a ordem pdblica em sua acepgao
mais ampla, de ordenacao das liberdades (Gomez Torres, 1979). Essas
constatagdes suscitaram, nos movimentos sociais, desconfianca de que
o enorme alargamento das condutas abarcadas pelo tipo penal tal como
proposto pelo Projeto de Lei do Senado n2 272/2016 tem como objetivo
criminalizar as suas agdes, de forma geral. Isso foi reforcado apds a
apresentacao, pelo entdo Senador Magno Malta (PR/ES), de emendas ao
projeto, uma delas pretendendo alterar o art. 2° da lei para o seguinte:

Art. 22 O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos
previstos neste artigo, por razdes de xenofobia, discriminagao ou preconceito de
raga, cor, etnia ou religido, ou por outra motivagao politica, ideoldgica ou social,
quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generalizado,
expondo a perigo pessoa, patrimonio, a paz piblica, a incolumidade publica
ou a liberdade individual, ou para coagir governo, autoridade, concessiondrio
ou permissiondrio do poder publico a fazer ou deixar de fazer alguma coisa,
por motivagdo politica, ideoldgica ou social (Brasil, 2018, p. 4, grifo nosso).

Observe-se que, uma vez transformada em lei, a norma proposta
ampliaria o tipo penal ao ponto de acrescer aos atos praticados com a
“finalidade de provocar terror social ou generalizado” (redagao vigente
do caput do art. 2°) aqueles que tém como objetivo “coagir governo,
autoridade, concessiondrio ou permissiondrio do poder puiblico a fazer ou
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deixar de fazer alguma coisa” (Brasil, 2018, p. 4). E muito semelhante ao
tipo da lei nicaraguense — “[...] quando o propésito do dito ato [...] é [...]
obrigar um Governo ou uma organizagao internacional a realizar um ato
ou a abster-se de fazé-lo [...]” (Nicardgua, 2018, tradugdo nossa), citado
acima, e ja muito criticado pela Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU).

Essa alteragdo esbarra numa contradicao linguistica: da forma como
a tipificacdo é pretendida, poderao ser qualificados como terroristas os
atos de coagao, mesmo que nao “cometidos com a finalidade de provocar
terror social ou generalizado” (Brasil, 2018, p. 4). Como ja dito aqui, se
a agdo nao visa a provocar o terror, nao pode ser tida como terrorista (ao
menos em seu sentido material). Ter-se-ia, assim, o absurdo de uma acao
terrorista que ndo visa a provocar o terror.

A discussao sobre a alteragao da Lei n.2 13.260/2016 arrefeceu tao logo
se dissipou a efervescéncia das Jornadas de Junho de 2013 e dos protestos
contra a realizacdo da Copa das Confederagdes de 2013, da Copa do
Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016. Episédios mais recentes,
entretanto, reacenderam as discussoes sobre o terrorismo. Nos primeiros dias
de 2019, ataques violentos realizados por coletivos criminosos ligados ao
trafico de drogas, em confronto direto com o governo do estado do Ceara,
trouxeram para a pauta da agenda politica a tipificagcdo de determinadas
condutas como terroristas. Decerto, isso trouxe consequéncias para outras
esferas sociais, especificamente para os movimentos sociais, uma vez que
a Lei n2 13.260/2016, se alterada conforme se prop6s no Projeto de Lei
do Senado n? 272/2016, pode ser amplamente interpretada, inclusive de
forma discriciondria. O poder judicidrio nao estd, de forma alguma, imune
a preconceitos politicos.

O contexto em tela traz a tona uma reflexao juridica sobre a tipificacao
das condutas das faccoes como terroristas. Porém, o fenébmeno chama ainda
atencdo para a criminalizagao dos movimentos coletivos articulados pela
sociedade civil em prol da garantia de direitos constitucionais. Note-se que,
se, de um lado, coletivos disputam o mercado ilegal da droga e utilizam
estratégias notadamente criminosas que provocam terror na cidade, por outro
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lado, é preciso atentar para a reunidao coletiva de grupos sociais diversos
da sociedade civil que se mobilizam em espagos publicos do pais com
pautas especificas no intuito de reivindicar suas garantias constitucionais.

O cenario da violéncia trouxe também para o debate uma reflexao:
quanto cada sociedade esta disposta a aceitar em restricbes aos seus
direitos (em especial aos seus direitos fundamentais) em nome do combate
estatal a ameaga terrorista? Isso, certamente, € algo dificil de determinar,
pois varia conforme o préprio nivel de ameaga difusamente percebido,
bem como do que é considerado toleravel para cada sociedade,
considerando que ndo sao poucos os Estados que se aproveitam de uma
fachada de defesa da “seguranca nacional” para restringir os direitos de
seus cidadaos (Renner; Renner, 2016, p. 9).

Como se V&, a questdo é complexa, pois se reflete inclusive nos sentidos
de democracia para uma nagao. Veja-se entdo, a seguir, a tonica da violéncia
de 2019 no estado do Ceard promovida pelas facgoes de tréfico de drogas,
que reacendeu os debates sobre a alteracao da Lei n® 13.260/2016 no
Brasil, exigindo do Estado posturas mais rigidas acerca dessas organizagoes.
Portanto, é importante compreender, ainda que brevemente, as praticas e
estratégias desses coletivos criminais no estado do Ceard, tomando-as aqui
como agodes sociais dotadas de sentidos e criatividades por aqueles que a
praticam (Weber, 2014).

Facgoes criminosas no estado do Ceara

Nos primeiros dias de 2019, no estado do Ceard, ocorreram mais
de 200 ataques em 42 dos 184 municipios cearenses, promovidos por
coletivos envolvidos com tréfico de drogas. Das agoes criminosas, destacam-
se incéndios a carros particulares, a transportes e veiculos utilizados para
servigos publicos, além de exploses em postos de satde e de gasolina,
bancos, prefeituras, comércios e prédios puiblicos, bem como bloqueios de
vias urbanas com dejetos e infiltragdo de explosivos em viadutos, conforme
noticiaram diversos veiculos jornalisticos a época. Foram também feitas
pichagdes em muros exigindo a exoneracao do entao secretdrio da Secretaria
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de Seguranca Penitencidria, responsavel por propor medidas de fiscalizagao
mais rigorosas no sistema prisional, a exemplo do bloqueio do sinal de
celulares no interior das penitencidrias e do fim da divisao das unidades
prisionais conforme a faccao a que cada preso pertence. A imagem a seguir
expode tais ameacas:

Figura 1. Pichacdo feita durante ataques no Ceara pede saida do secretdrio da
Administracao Penitencidria

Fonte: Souza (2019).

De acordo com gestores locais, as medidas motivaram uma sucessao
de ataques criminosos por meio de faccoes envolvidas com o mercado
de drogas no estado. Trata-se do que Charles Tilly (1978) designa de
“repertdrio de confronto”. O termo pode ser usado em situagoes diversas,
mas aqui, em sintese, é pensado a partir das agdes desses coletivos, ou seja,
préticas movidas por grupos especificos no enfrentamento de opositores e
arregimentadas por apoiadores. Ao tratar dessas agdes de confronto, Tilly
(1978) aponta que diversos mecanismos sao acionados, tais como obstrucao
de vias publicas, passeatas, greves, piquetes, protestos, assim como criagao
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de espacos de didlogos nas redes sociais, conforme vem sendo observado
nas Gltimas décadas. Porém, nao é s6. Ha ainda sequestros, depredacoes,
incéndios, xingamentos, parddias, memes cibernéticos, entre outras formas
de agao mobilizadas em reivindicagoes de pequena ou grande escala. Foi
o que ocorreu no estado do Ceara no inicio de 2019, quando “o inimigo
comum das facgbes passou a ser, naquele momento, o Estado. Em vez
de briga de facgbes, passou a ter um denominador comum”, afirmou o
pesquisador César Barreira, estudioso da tematica (Borges, 2019, p. 6).

Para conter as agbes das facgoes, o governo do estado do Ceard recebeu
auxilio de tropas da Forca Nacional e de policiais militares do estado da
Bahia, e promoveu a transferéncia imediata para presidios federais de 21
membros de facgoes presos no estado do Ceara. Certamente, o cendrio
vivido na capital e municipios vizinhos foi aterrorizante. Além das noticias
mididticas, era comum escutar narrativas da populagdo sobre o assunto
nos mais diversos espacos da cidade. Além do medo, bairros que sofreram
maior nimero de ataques tiveram servigos de transporte publico, entrega
de postagens e encomendas, e coleta de lixo suspensos por vérios dias.
Do senso comum, foram recorrentes as narrativas de que tudo aquilo
configurava um cenario de guerra, estando a sociedade diante de atos
terroristas. Isso foi ainda reforcado nas falas de autoridades locais, como a
do atual Governador do estado do Ceard, Camilo Santana (PT):

[...] precisa de uma mudanca. Até porque nesses atos, foi a primeira vez que se
usou explosivos em acoes no Ceard, bombas. Isso precisa ser tipificado como
terrorismo. Precisa o Congresso Nacional rever uma série de leis, inclusive uma
delas é essa, a lei antiterrorismo, que precisa tipificar esse tipo de acdo como
terrorismo (Melo, 2019, grifo nosso).

A narrativa acima coaduna-se ao pensamento do Ministro da Justica e
Seguranca Pablica do pais a época, Sérgio Moro, ao afirmar, em entrevista
ao canal televisivo Globo News, no dia 15 de fevereiro de 2019, que, no
estado do Ceard, “organizagoes criminosas se sentiram a vontade de praticar
verdadeiros atos terroristas” (Moro, 2019 apud Melo, 2019). Também se
observa juizo semelhante do Presidente Jair Bolsonaro, que, ao pronunciar-
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se no Twitter, no dia 12 de janeiro de 2019, afirmou, ao tratar dos atos
criminosos praticados no estado do Ceard, que seria preciso enrijecer a
legislacao penal:

Ao criminoso nao interessa o partido desse ou daquele governador. Hoje ele age
no Ceara, amanha em SP, RS ou GO. Suas agoes, como incendiar, explodir...
bens pablicos ou privados, devem ser tipificados [sic] como TERRORISMO. O
PLS 272/2016 do Sen. Lasier Martins é louvavel (Bolsonaro, 2019).

No cerne de tudo isso, algumas questdes emergem: quem sao
esses sujeitos coletivos envolvidos com tais agoes violentas? Como tais
praticas criminosas foram se configurando no Ceara? Do ponto de vista
normativo, quais as possibilidades de tipificacdo das agoes das facgoes
como atos terroristas?

De acordo com Paiva (2019, p. 165), a histéria da violéncia em
Fortaleza, capital do Ceard, é marcada por “transformagoes sociais nas
maneiras de fazer o crime na cidade.” Ao buscar compreender tal questao,
o pesquisador toma como ponto de partida o trabalho de Diégenes (2008),
que aponta a dindmica das gangues nas periferias de Fortaleza nos anos
1990, quando “grupos de jovens criavam seus repertérios para demonstrar,
publicamente, que ‘se garantem’, compartilhando c6digos constitutivos de
uma linguagem prépria e maneiras peculiares de estabelecer suas relagoes
dentro e fora do territério” (Paiva, 2019, p. 171).

Pensando um pouco antes dos anos 1990, tem-se que, entre as décadas
de 1960 e 1980, as preocupagdes em torno da violéncia no estado do
Ceara eram sobre crimes de pistolagem, isto é, de pessoas com morte
encomendada por motivages de vinganca, envolvendo especialmente
brigas de familia e conflitos trabalhistas. No limiar dos anos 1980, e,
sobretudo, nos anos 1990, novas dindmicas foram emergindo, notadamente
nas periferias da cidade, sendo os conflitos por territério, entre algumas
gangues, o ponto crucial de homicidios entre jovens, afirma Paiva (2019).
Segundo o autor, naquele contexto histérico, a insercao de drogas e armas
na periferia nao tinha como objetivo a constituicdo de um mercado ilegal,
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mas ser subsidio aos confrontos territoriais entre gangues, aumentando
assim a letalidade do conflito e garantindo a capacidade de confronto,
tendo a violéncia como tonica.

No entanto, o comércio ilegal de drogas mostrou-se rentavel e, assim,
os conflitos ganharam nova roupagem, de forma que pessoas com posigdes
de destaque nas gangues tornaram-se chefes do tréfico. Esses, nas primeiras
configuragdes do trafico na cidade, passaram a estabelecer seu dominio
nas comunidades e a marcar os territérios. Ultrapassar tais limites espaciais
imagindrios resultava em morte. Desenhava-se, por conseguinte, a dinamica
do trafico na cidade. Os chefes desse comércio ilicito, antigos lideres
de gangues, viam no mercado de drogas um mecanismo importante de
manutencao dos confrontos territoriais. Os moradores da comunidade,
por sua vez, viam a venda da droga como possibilidade de fazer negécios,
transformando suas casas nas chamadas “bocas de fumo”.

No inicio dos anos 2000, outros elementos marcaram a ténica da
violéncia, desencadeando um processo de organizacao da criminalidade
em torno de disputas pelo mercado de drogas, em que grupos de pessoas
envolvidas com ilegalidades organizavam-se a partir da nogao de faccao.
Assim, no decorrer das trés Gltimas décadas, coletivos criminosos rivais foram
se territorializando no estado do Ceard, marcando um novo contexto na
cidade a partir de grupos locais associados a outros de dimensao nacional,
com origem em S3o Paulo e no Rio de Janeiro: o Primeiro Comando da
Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV). Outras duas forcas de atuagao
importantes que hoje figuram no nordeste do pafs, inclusive no estado
do Ceard, sao a Familia do Norte (FDN), oriunda do sistema prisional
amazonense, e a Guardides do Estado (GDE), fundada em 2016 no préprio
estado do Ceara, e que congrega, de modo geral, pessoas inseridas no
crime, detentos e egressos do sistema prisional (Paiva, 2019).

Decerto, as formas de fazer o crime sao atravessadas por uma variedade
de movimentos, regras, ilegalidades, negociagbes, enfrentamentos,
hierarquizagdes, estratégias de demarcagao de territérios, agoes e formas
de reivindicacao de sua organizacao coletiva sob o titulo, por exemplo, de
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faccao — categoria nativa perpassada de sentidos e ponderagdes conceituais,
sendo aqui tomada como

[...] coletivo constituido por associagdes, relacionamentos, aproximagoes,
conflitos e distdncias necessdrias entre pessoas comprometidas em fazer o
crime, desenvolvendo relagoes afetivas profundas, lagos sociais elaborados
como os de familia, e um sentimento de pertenga desenvolvido pela caréncia
em determinadas orientagdes politicas e éticas que a sustentam. Sao coletivos
méveis de pessoas que fazem o crime como um meio de integrar a sociedade,
pois ndo visam a sua destruicao, e sim a participacdo em um sistema de bens
materiais e simbdlicos agenciados de maltiplas maneiras. Em alguma medida,
as facgoes sao coletivos compostos por convergéncias de intencionalidades de
alcances variados, com pessoas ocupando posicoes privilegiadas nos esquemas
do coletivo e outras atuando em suas margens (Paiva, 2019, p. 170).

Portanto a ideia que parece mais adequada é compreender a nocao de
faccao dentro de um campo de possibilidades, percebendo seus movimentos
internos, além das tensoes e sentidos que toma levando em conta contextos
e temporalidades sociais. Sdo redes que “podem ser descritas na sua
conformagao mais generalizante por meio de uma ‘geometria de escalas

m

varidveis [...]"”, articulando pessoas que se situam em posi¢oes especificas
quanto as negociagdes e processos de circulacao das mercadorias, conforme
apontam Hirata e Crilo (2017, p. 79).

Logo, as maneiras de fazer o crime ndo sdo Gnicas, universais e
generalizaveis, mas permanentemente passiveis de transformagoes, de
forma que as dinamicas se territorializam tanto em bairros periféricos
como naqueles de elevada concentragdo do poder aquisitivo, além de
agregarem pessoas com distintos perfis sociais. O crime faz-se, entao, como
a “tatica de praticantes que desenvolvem maneiras de fazer fragmentadas,
experimentagdes complexas e agenciamentos possiveis” (Paiva, 2019, p. 167).

No estado do Ceard, dentre as estratégias mais utilizadas nos
confrontos pelo dominio do mercado de drogas, verificam-se, com maior
frequéncia, o controle de territérios, o estabelecimento de regras rigidas
para a comunidade, a aplicagao de punigdes com requintes de crueldade
(inclusive com exposicao nas redes sociais), a ampliagdo do poder de
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fato — que extrapola a localidade, avancando também sobre o interior dos
presidios —, o uso de armas potentes, como o fuzil e aquelas de calibre
com aptidao para atravessar vidros blindados, sobretudo nos confrontos
com a policia. Assiste-se, ainda, a torturas contra quem desobedece aos
cédigos de conduta estabelecidos, bem como a chacinas, paralisagoes
em escolas, abandonos de equipamentos publicos, invasoes a territérios
do inimigo, homicidios, expulses de familias inteiras de bairros, além da
arregimentagao de jovens em situagao de extrema vulnerabilidade social.

Dado o contexto das Gltimas décadas, populagdes situadas nas dreas mais
periféricas da cidade de Fortaleza, onde ha a maior concentracao das facgbes
criminosas, passaram a adaptar-se as novas dinamicas sociais do crime. Ainda
que a esmagadora maioria dos moradores de periferia busque seu sustento
fora do mercado ilegal de drogas, foi preciso obedecer a regras estabelecidas
no territério onde vivem para garantir algum tipo de sobrevivéncia.

Assim, marcados por ilegalidades, tais coletivos ora afastam-se e
rivalizam na disputa do mercado de drogas, ora suspendem as rivalidades
e aproximam-se, movidos por interesses comuns. Em relacao ao Estado,
ora buscam estabelecer acordos, ora tomam-no como inimigo comum.
Exemplo disso ocorreu em 2016, quando coletivos criminosos tentaram
estabelecer entre si um acordo de irmandade para a “pacificagdo” do estado
do Cear4, ou seja, acordos pela “paz” entre facgoes rivais que resultariam
na significativa reducao do crime na cidade. A proibicao dos assaltos nas
periferias foi estratégia crucial para garantir uma aparente legitimidade
aos traficantes e produzir a ideia de que as comunidades estavam seguras.

De fato, naquele ano, houve significativa reducao do nimero de
homicidios, 15,2% menor se comparada ao ano de 2015, segundo indicam
os dados da Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social do Estado
do Ceara (SSPDS). Porém, em marco de 2016, os conflitos exacerbaram-
se, tendo como estopim a Lei estadual n® 15.984/2016, que proibiu o
“sinal de radiofrequéncia em dreas destinadas as Unidades Prisionais
do Estado do Ceara, de modo a impedir a comunicagao por telefones
méveis no interior destas” (Ceard, 2016). A partir de entdo, ataques ao
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patrimonio publico, ameagas a liderangas do estado e rebelides dentro
dos presidios representaram indicios de que a “paz” estava com os dias
contados, anunciando confrontos entre o PCC e o CV, que resultariam, em
2017, no “maior conflito armado vivido no Estado do Ceard, repercutindo
em 5.134 crimes violentos, letais e intencionais” (Paiva, 2019, p. 176).

As agoes criminosas que assolaram o Ceard no inicio de 2019 expuseram
os modos de agir de sujeitos ligados ao mercado de drogas, apontando as
aproximagoes, tensdes e enfrentamentos desses coletivos com o Estado.
Outro aspecto é que a explosao de atos violentos nos meses iniciais de
2019 se revelou ndo um fato isolado, criado de forma improvisada, mas sim
o reflexo de conflitos muito profundos arraigados na pratica da violéncia
no estado do Ceard, mostrando ainda as falhas no modus operandi do
poder publico quanto a seguranga publica, dada a negligéncia dos gestores
relativa a desarticulacao do crime organizado no estado. Historicamente,
veem-se basicamente investimentos em policiamento ostensivo, porém
sem planos estratégicos especificos com foco no controle social das areas
mais atingidas, nem implementagdo de projetos educacionais e sociais
efetivos que confiram a criangas e jovens sentidos de vida, pertencimento e
esperanga de dias présperos. Note-se que, em 2016, o governo do estado
do Ceard negou que a reducao dos homicidios na cidade fosse resultado do
pacto estabelecido entre as facgdes, apontando ser resultado do trabalho
das forcas de seguranca, afirma Paiva (2019).

Nos bairros com maiores niveis de indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), # os confrontos entre as facgbes parecem algo distante,
como se seus habitantes estivessem protegidos em seus territorios. Isso
decorre do permanente policiamento ostensivo nas dreas mais nobres,
onde se concentram as maiores movimentagoes turisticas. Nao obstante,

4 Segundo a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico de Fortaleza, ha bairros
com IDH muito alto (acima de 0,8), como o Meireles (0,953), a Aldeota (0,867) e o Dionisio
Torres (0,860). Na outra ponta, ha bairros com IDH extremamente baixo (sendo o baixo
inferior a 0,55), como o Conjunto Palmeiras (0,119) (Fortaleza, 2014). A realidade é dispar.
Para se ter uma referéncia, a “Belindia” refere-se a uma diferenca de IDH de 0,919 (Bélgica)
para 0,647 (india) (Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento, 2019).
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os acontecimentos do inicio do ano mobilizaram a cidade como um todo,
uma vez que os ataques ocorreram em diversos espacos, afetando nao
somente moradores de areas mais vulneraveis. O quadro de conflitos
chamou a atengao para a complexidade do fendmeno da violéncia no
estado do Ceara, apontando que os mecanismos de agao do crime ndo
sao estaticos, nem redutiveis a um Gnico agente, nem localizados em
um dnico territorio.

Assim, ainda que regras sejam definidas e estabelecidas pelo poder
publico, a reproducao do crime pelas facgoes é permanentemente atualizada,
sendo capaz de inverter regras, conferir sentidos ndo previstos, atualizar
a logica de espacialidade dos territérios que formam a cidade. Como ja
apontado aqui, o contexto de agdes violentas no estado do Ceard em
2019 desembocou na busca avida pela alteragao da Lei n? 13.260/2016,
trazendo ao debate o fato de as praticas realizadas por sujeitos coletivos nao
serem apenas aglomeragoes na cena publica, mas atos que poderiam ser
tipificados como crime. Contudo, é preciso observar-se que ha distingoes
marcantes quando se comparam agdes dos coletivos criminais com as
praticas de movimentos sociais historicamente constituidos no pais, assim
como ha singularidades entre movimentos sociais centrados em ideias
mais cldssicas e novos atores que tém surgido nos Gltimos anos em torno
da expressao coletivos, conforme sera tratado a seguir.

Movimentos sociais, manifestagoes e coletivos em cena

Historicamente, assiste-se, em diferentes localidades do mundo, a
dinamica de sujeitos que se lancam as ruas reivindicando pautas especificas.
Com a radicalizacdo da globalizacao, essas praticas complexificaram-
se, adquirindo novos repertérios de agdo e formas de pressao politica,
sendo notérias as articulagdes a partir das redes sociais, especialmente
nos anos 2000, conforme se verifica no Brasil. As configuragdes das agoes
desses sujeitos coletivos sao diversificadas: desde préticas estruturadas
e configuradas em torno de identidades mais coesas, até aquelas que
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adquiriram novas ldgicas nas Gltimas décadas, ou seja, fragmentadas e
temporarias, impulsionadas por questoes circunstanciais. De um modo geral,
essas prdticas coletivas sdo atravessadas pela multiplicidade de identidades,
de posturas ideolégicas e formas de enfrentamento em relagdo ao Estado.
Algumas contam com recursos financeiros de 6rgaos nao governamentais
(nacionais e internacionais), enquanto outras se organizam a partir de
esforgos proprios. As dimensoes de articulacdo também variam: a Parada
do Orgulho Gay, criada em 1995, é um exemplo para pensar como uma
organizagdo social se articula simultaneamente em diferentes niveis (local,
nacional e transnacional).

Todas essas dinamicas colocam desafios para apreender quem sao essas
pessoas, a partir de quais elementos os grupos se estruturam, permanecem
mobilizados ou se dissipam, assim como a natureza de suas agdes e quais
questdes colocam ao Estado, dada a forga da pressao social de alguns
deles. Outro aspecto sdo as questdes conceituais, em razao do volume de
expressdes que emergem, mobilizadas pelos préprios sujeitos, pela midia e
pela sociedade civil de forma mais ampla: atos, ondas, coletivos, protestos,
mobilizagdo, movimentos sociais, movimentos comunitérios, associagoes
civis, comunidades virtuais, ativismo, militincia, balbdrdia, entre outros.

Considerando as manifestacoes de rua no Brasil na Gltima década,
Gohn (2016) afirma que sdo parte de novas formas de movimentos sociais,
sendo o termo “manifestagao de protesto” o mais adequado para pensar o
que houve em junho de 2013. Para a autora, essas novissimas formas sao
algo completamente diferente dos movimentos classicos operdrios, agrarios
e sindicais ou ainda dos emancipatérios de luta por direitos e oposicao
a regimes autoritdrios, como ocorreu na América Latina nos anos 1970
e 1980, apoiados por segmentos do cristianismo; também sao bastante
diferentes dos movimentos da segunda metade do século XX, cujas formas
de organizacao fugiam as estruturas rigidas dos movimentos operarios.

Para Gohn (2016, p. 3), diferentemente dos movimentos sociais, a
dinamica das manifestagdes aproxima-se mais da ideia de multidao, uma
categoria mais contemporanea: “o sujeito social integrante de uma multidao
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é diferente, miltiplo (tem vérias identidades) e ativo, agindo segundo as
singularidades do [grupo] no qual participa e se identifica [...]".

De tudo isso, uma questdo importante para se pensar aqui esta
relacionada as motivagoes desses coletivos, por vezes orientados pelas
préticas de violéncia — conforme se percebe a partir das agoes das facgoes
criminosas —, por vezes mobilizados pelo forte apelo popular. Veja-se que,
nas manifestagbes de junho de 2013, milhares de pessoas sairam as ruas,
em diferentes localidades do pafs, tendo como pauta inicial o aumento
da tarifa dos transportes publicos, ampliando a agenda de reclamagoes
para intmeras outras dreas do servico publico, conforme explicitado no
tépico anterior.

Em meio as Jornadas de Junho de 2013, outras manifestagoes — ja parte
de outros movimentos sociais atuantes nas Gltimas décadas — ocorreram
paralelamente e chegaram a a se mesclar, trazendo a tona valores importantes
para grupos sociais especificos, a exemplo da moradia, questoes de género e
sexualidade. Nessas configuragdes, chamava a atengdo o protagonismo das
juventudes e o caréter fluido da mobilizacao, sem destaque para liderangas
especificas, ainda que alguns atores, situados em movimentos sociais antigos
ou recém-criados, tenham tido destaque na cena, a exemplo do Movimento
dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), o Vem Pra Rua e o Movimento Passe
Livre (MPL), com forte atuagao na mobilizacdo e convocacéo as ruas.
Registre-se que a midia televisiva e a internet tiveram papel importante
como articuladoras no que diz respeito ao estabelecimento de locais, datas
e horarios, afirma Gohn (2016). Apés junho de 2013, essas manifestagoes
perderam forga em termos de mobilizacao de massa, havendo ativagoes,
sobretudo nas redes sociais, em torno de pautas especificas, como, por
exemplo, a critica a realizagdo no Brasil da Copa do Mundo de 2014,
dando énfase aos exorbitantes gastos com infraestrutura.

Em 2015, a multiddo voltou as ruas. Com caracteristicas distintas de
2013, congregavam novas camadas sociais, notadamente as classes médias.
No centro das reivindicagdes, ganhavam félego os protestos contra a
corrupgao, tendo centralidade aquela relacionada a Petrobras, investigada na
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operagdo Lava a Jato, da Policia Federal. De um lado, grupos questionavam a
permanéncia de Dilma Rousseff (PT) na Presidéncia da Reptblica; de outro,
grupos levavam as ruas suas demandas, mas ndo apoiavam o impeachment
(Gohn, 2016). Dentre os Gltimos, registre-se a atuagdo do Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra (MST), do Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto (MTST), da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), da Uniao
Nacional dos Estudantes (UNE), que apresentaram reivindicagdes, mas ainda
apoiavam o governo federal. Note-se, ainda, que o papel das redes sociais
foi fundamental em 2015, no que diz respeito as mobilizagdes sociais.

No entanto, a violéncia também entrou em cena: tanto em 2013
como em 2015, vitrines e bancos foram depredados, transportes publicos
incendiados, pessoas presas com truculéncia pela policia. Como aponta
Charles Tilly (1978), em movimentos de grande escala, configurados por
interesses dispares, € comum que, por vezes, individuos se misturem a massa
com o propodsito de promover atos criminosos. Com isso, a sociedade teve
um contato mais proximo com aqueles conhecidos como black blocs,® que,
no imagindrio popular, assumiram “o papel de hooligans das liberdades
publicas” (Sarlet; Weingartner Neto, 2014, p. 491).

As cenas de violéncia, somadas as imagens das multidoes nas ruas,
construiram representagoes diversas sobre as manifestagoes sociais, apontando
que tais aglomeracbes promoviam desordem social, prejudicavam o direito de
ir e vir e colocavam em risco a integridade fisica das pessoas e a manutencao
do patrimonio publico e privado. Portanto, desse ponto de vista, seria preciso
mais rigor juridico para conter movimentos de multidao ou agrupamentos
que se lancassem as ruas com fins de contestagao da ordem posta.

3 “Os grupos se caracterizam por usar roupas e mascaras negras cobrindo o rosto, para
dificultar a identificagao por parte de autoridades. O vestuario também cria uma sensagao
de conjunto e unido entre si. A ideologia Black Bloc se baseia no questionamento da ‘ordem
vigente'. Eles se manifestam contra o capitalismo e a globalizagao. Suas agbes promovem o
dano material a fachadas de empresas multinacionais e vidracas de bancos, por exemplo.
Por esse motivo sdo geralmente associados a violéncia e depredagao. Acabam, na maioria
das vezes, entrando em confronto com a policia. O ativismo Black Bloc tem origem na
Alemanha, na década de 1970, e seguidores em diversos paises. Nao é, entretanto, um
movimento de organizacao Gnica. Em uma mesma manifestagdo, por exemplo, pode haver
grupos distintos, com organizagao e taticas diferentes.” (Entenda..., 2013).
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Se, em 2013, alguns animos se exaltaram diante das cenas de violéncia,
clamando pela tipificagdo de determinadas condutas de massa como atos
terroristas, o debate ganhou novamente félego no ano seguinte, por ocasiao
da Copa do Mundo, realizada no Brasil (Saint-Pierre, 2015). Foi reanimado
em 2015, quando, no periodo preparatério para a realizacao dos Jogos
Olimpicos do Rio de Janeiro de 2016, recrudesceu principalmente no
momento em que foi apresentado ao Congresso Nacional o anteprojeto
que, ao final, resultou na Lei n2 13.260/2016.

Se interpretada no contexto pés-Jornadas de Junho e dos acalorados
debates ocorridos a partir de entdo, compreende-se a iniciativa contra
o terrorismo como uma forma de repressao enderecada: veja-se, por
exemplo, as leis dos estados de Alagoas (2015), Amazonas (2014), Mato
Grosso (2014), Minas Gerais (2014), Rio de Janeiro (2013) e Sdo Paulo
(2014), e do municipio de Porto Alegre (2014), todas editadas entre
2013 e 2015, e todas restringindo, de alguma forma, o direito de livre
reuniao e manifestacao.®

A profusao de leis objetivando intervir de alguma forma nos movimentos
sociais demonstra que eles ndo estdo, de forma alguma, a salvo de uma
cruzada estatal contra a “ameaca terrorista” — seja diretamente, com a
criminalizagdo de suas agoes tipicas, seja indiretamente, a reboque da
qualificagdo, como terroristas, de atos tais como os praticados pelas facgdes
criminosas no estado do Ceard, no inicio do ano de 2019.

Do cendrio em tela, algumas questdes ganham destaque e merecem
ser pensadas com cuidado. Uma delas é a dimensao de generalizacdo
que préticas movidas por sujeitos coletivos adquirem. Conforme foi
apresentado, atos, movimentos sociais, coletivos e manifestagbes sociais
tém especificidades. Veja-se que, diferentemente dos movimentos sociais,
os coletivos desenham seus contornos de forma mais fluida, em oposicao
a estruturas tradicionais e mais centralizadoras (Gohn, 2016). De acordo
com Gohn (2016), um coletivo ndo necessariamente desenvolve praticas

¢ Segundo Peixoto (2019), sete delas dizem respeito ao uso de mascaras, seis estabelecem
algum tipo de intervengao estatal, cinco regulamentam o aviso prévio, uma prevé a cobranca
pelos custos das medidas administrativas, uma designa local para realizagao de manifestagoes.
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contestatorias, diferentemente dos movimentos sociais, que tém identidades
mais coesas, opositores mais bem definidos e sao constituidos a partir das
trajetérias de seus membros, que neles se envolvem tendo-os, por vezes,
como projeto de vida. Nos coletivos, os sujeitos

[...] autodenominam-se como ativistas, vivem experiéncias e experimentagoes,
que podem ser tépicas ou mais permanentes; fragmentadas ou mais articuladas.
Os membros participantes de um movimento social sdo militantes de uma
causa, é algo mais que um ativista porque nao foi convocado online, ad hoc. Ele
tem lagos de pertencimento com um grupo. Um coletivo pode se transformar
em movimento social, ou autodenominar-se movimento, ou articular-se a um
conjunto de outros coletivos que configuram um movimento social. Ou negar
a forma movimento social por considera-la presa aos modelos tradicionais de
fazer politica (Gohn, 2016, p. 4-5).

Porém, ainda que guardem semelhancas entre si, hd aspectos que
delimitam suas fronteiras. Quando se pensa de forma individualizada, as
particularidades também ganham forca. Mesmo que um objetivo comum
tenha centralidade, a multidao atrai pessoas com motivagoes, valores
morais e emogoes diversas, a exemplo da pratica da violéncia e destruicao
de patrimonio publico. Certamente, a indignacao pode ser o gerador de
comogao, levando milhares de pessoas aos espagos publicos.” Contudo,
isso ndo significa que a violéncia seja o repertério adotado, como se viu
com os black blocs.

Outro ponto fundamental é a participagao popular, aspecto fundamental
para a manutencdo de uma democracia. Dialogar, negociar e exercer
mecanismos de pressdo com o Estado nas lutas por cidadania tem sido
cada vez mais necessario em sociedades globalizadas, plurais, multiculturais
e multiétnicas. Portanto, nada mais legitimo que o pleito por mudancas
constitucionais que ja ndo mais atendem a novas configuragoes das familias
contemporaneas; por respeito as diferengas no que toca as multiplas
dimensoes de género e sexualidade que atravessam os individuos; por
direitos reprodutivos; pela preservacao do meio ambiente; por questoes
de igualdade racial e social, entre tantas outras fortemente presentes na

7 Sobre a categoria indignagao, ver Gohn (2016).
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formacao da sociedade brasileira. Assim, as agdes coletivas em prol de
direitos individuais expressam significados sobre formas de ser e estar no
mundo de sujeitos diversos.

Logo, os debates em torno da tipificacao de determinados atos violentos
como terroristas, a exemplo das agdes das facgdes no Ceard, tém rebatimentos
diretos na democracia, cujos possiveis efeitos podem recair na possivel
criminalizagdo de movimentos organizados pela sociedade civil em prol
da garantia de direitos constitucionais, como a prépria seguranca publica.
Diante disso, cabe entender o seguinte: qual a importancia de manifestagdes
sociais e os possiveis efeitos da alteracao da Lei n® 13.260/2016 para a
democracia brasileira?

A alteracao da Lei n® 13.260/2016 e os impactos na
democracia

O clamor popular pela modificagao da Lei n? 13.260/2016, para
tipificar as agoes das facgdes ocorridas nos primeiros dias de 2019 como

2

“terroristas” é explicavel em razao de, sob a ética juridica, elas ndo serem
abrangidas pelo tipo daquela lei, pois ndo foram praticadas “por razdes de
xenofobia, discriminagao ou preconceito de raga, cor, etnia e religiao” (Brasil,
2016a), e tampouco descritas nos incisos | a V do dispositivo tipificador:

[...] I — usar ou ameagar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo
explosivos, gases toxicos, venenos, contetidos biolégicos, quimicos, nucleares ou
outros meios capazes de causar danos ou promover destruicdo em massa; Il —
(VETADO); Ill - (VETADO); IV —sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com
violéncia, grave ameaca a pessoa ou servindo-se de mecanismos cibernéticos,
do controle total ou parcial, ainda que de modo temporério, de meio de
comunicagao ou de transporte, de portos, aeroportos, estagoes ferroviarias ou
rodoviarias, hospitais, casas de satide, escolas, estadios esportivos, instalagoes
publicas ou locais onde funcionem servigos piblicos essenciais, instalagbes
de geragao ou transmissao de energia, instalagoes militares, instalagdes de
exploragao, refino e processamento de petréleo e gas e instituigdes bancérias
e sua rede de atendimento; V - atentar contra a vida ou a integridade fisica
de pessoa (Brasil, 2016a).

Sociologias, Porto Alegre, ano 23, n. 57, mai-ago 2021, p. 386-428.



Danielle Maia Cruz & Fabio Carvalho de Alvarenga Peixoto

Ha, assim, uma grande e inegavel divergéncia entre a tipificagao
legal e a concepgao material de terrorismo — divergéncia que poderia ser
sanada pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n? 272/2016, com
suas emendas. No entanto, sob a 6tica social, dos movimentos sociais, a
eventual aprovacdo do projeto de lei causaria impactos enormes, ainda
maiores que a ameagca subjacente a prépria Lei n? 13.260/2016, em
decorréncia de suas “expressoes indeterminadas e maleaveis, capazes de
comportar, de acordo com a ideologia e vontade do intérprete, condutas e
contextos dos mais diversos possiveis” (Cambi; Ambrosio, 2017, p. 1377).

Ja desde a época da discussao parlamentar sobre o texto original® — hoje
sancionado — da Lei n2 13.260/2016, os movimentos sociais manifestavam
profunda preocupagdo com a dagdo ao poder piblico de um poder de
interferir sobre suas liberdades democréticas; por exemplo, um deputado
chegou a destacar que “experiéncias internacionais com projetos de lei
antiterrorismo mostram que esse tipo de legislacdo acaba por atingir e
reprimir movimentos sociais” (Dichtchekenian, 2015). Como se noticiou,
naquele momento, grupos de direitos humanos temiam que houvesse “uma
brecha interpretativa para criminalizar esses movimentos” (Dichtchekenian,
2015). Assim, durante todo o periodo de debate parlamentar, “organizagdes
da sociedade civil e movimentos sociais mobilizaram-se contra sua
aprovagao” (Marques; Rielli, 2016).

Ao final, conquistou-se uma expressa ressalva na lei, excluindo sua
aplicagao a

[...] pessoas em manifestagdes politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos,
de classe ou de categoria profissional, direcionados por propésitos sociais ou
reivindicatérios, visando a contestar, criticar, protestar ou apoiar, com o objetivo

8 A preocupagao é mesmo anterior. Guedes (2014, p. 51), antes mesmo da apresentagao
do projeto de lei que resultou na Lei n2 13.260/2016, ja destacara, sobre projeto anterior
(Projeto de Lei do Senado n? 499/2013), que o “[...] principal empecilho a votagao do PLS
499/2013 foi a avaliagao, dominante entre os senadores, de que a proposta precisava ser
modificada para evitar que manifestacoes de movimentos sociais viessem a ser enquadradas
como atos de terrorismo”.
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de defender direitos, garantias e liberdades constitucionais, sem prejuizo da
tipificagdo penal contida em lei [art. 2°, § 2°] (Brasil, 2016a).

Além disso, alguns dispositivos do texto aprovado pelo Congresso
Nacional foram objeto de veto presidencial (Brasil, 2016b). A aposicao desses
vetos deixou irresignada parte do Congresso Nacional, que desejava a dagao
ao poder pulblico de oportunidades ainda mais intensas de intervengao em
agoes de movimentos sociais — em especial considerados os fatos ocorridos
um pouco antes, durante as Jornadas de Junho de 2013. E nesse contexto
que deve ser entendido o Projeto de Lei do Senado n? 272/2016, como
amplamente discutido anteriormente.

Certamente, a lei coloca possibilidades de atuacao, estabelece limites
aos agentes. Contudo, sujeitos articulam-se, trocam ideias, avaliam interesses
comuns, negociam tensdes e mobilizam historicamente repertérios diversos
para atingir seus objetivos de confronto. Assim, situados em um campo
tensionado, sujeitos coletivos se enfrentam (explicitamente ou nao) contra
um opositor comum, por vezes, o Estado.

Por exemplo, no estado do Cear4, proliferam os coletivos em prol
de exigéncias de seguranca publica. Em 2017, foi lancado, na cidade de
Fortaleza, o Férum Popular de Seguranca Piblica, como espago de articulagao
de entidades, pesquisadores e movimentos sociais com o propésito de
ser um canal de debates, monitoramento, dentncias e formulacdo de
proposicdes no ambito das politicas de seguranga pablica. O foco de atengao
é discutir um Plano Nacional de Seguranca Publica, um marco federativo
que estabeleca o papel da Unido, dos estados e dos municipios, com fontes
precisas de financiamento de cada ente, além de promover visibilidade
para a importancia da participagdo popular no campo das politicas de
seguranga. O Férum reflete ainda sobre medidas punitivas atinentes ao
aumento de mortes envolvendo policiais em chacinas, como ocorreu no
dia 11 de novembro 2015, quando 44 policiais foram denunciados pelo
massacre ocorrido em Messejana, bairro da cidade de Fortaleza.
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Outra articulagao importante no estado do Ceara, instituida em 2016,
foi o Comité Cada Vida Importa. Em parceria com o governo do estado,
com o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e com outras
instituicbes do poder publico e da sociedade civil, o objetivo central é
a prevencao de homicidios entre adolescentes. Apds apresentacao do
relatério em que foram ouvidas 224 familias de adolescentes assassinados,
o Comiteé se centrou em propor recomendagdes para o poder publico que
reduzissem a violéncia letal contra meninos e meninas de 10 a 19 anos.

O movimento Fortaleza Apavorada, criado em 2013, levou manifestantes
as ruas da cidade com concentracao em frente ao Palacio da Abolicao, sede
do governo do estado do Ceard. Bloqueando as ruas e entoando gritos de
guerra, como “Senhor governador, seguranca, por favor!” e “O povo se
cansa, exige segurancal”, os manifestantes elevavam cartazes clamando
por agdes mais efetivas contra o crescimento da violéncia urbana.

A questdo que mobiliza reflexdes é que, paradoxalmente, a nova
tipificacdo proposta abarcaria até mesmo atos praticados por esse movimento
social, uma vez que, mesmo sem o intuito de gerar o terror generalizado,
sao praticados com objetivo de “coagir governos” — tal como consta no
Projeto de Lei do Senado n® 272/2016. Certamente, conflitos, articulagoes
e negociagdes entre Estado e sociedade civil provocam rebatimentos no
campo tedrico. Do ponto de vista epistemolégico, é nitido o confronto de
ideias em torno de dois paradigmas no bojo da teoria democritica: o do
consenso e o do conflito. Se, por um lado, correntes de pensamento bradam
a importancia do consenso e da ordem para manutengdao da democracia;
de outra perspectiva, escolas de pensamento argumentam a favor do
conflito, afirmando que é desafiando as estruturas de poder vigentes que
se pode vislumbrar uma sociedade democratica balizada por parametros
emancipatdrios. Santos (2007, p. 97), por exemplo, propoe explicitamente
a realizacao de uma pressao ilicita, em resposta ao fechamento das vias de
contestagao direcionada ao governo. Segundo ele, “com a criminalizagao
da contestagao esta se reduzindo a possibilidade de uma luta institucional,
e se esta se reduz temos de abrir espacos para a possibilidade de uma luta
direta, ilegal e pacifica”.
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E importante, ainda, nesse contexto, destacar o que Castilho e Feitosa
(2016, p. 1023) observaram: que, em especial, em sociedades como a
brasileira, os atos praticados pelos movimentos sociais tém aptidao para
pressionar “as estruturas de poder, institucionalizadas ou nao, frente a
necessidade de concretizagao de uma ordem democratica pautada pela justica
social.” Assim, em um estado democrético — e isso é ainda mais importante
no Brasil, dadas as peculiaridades de sua democracia —, ndo se podem

[...] cercear as liberdades publicas e privadas, nem calar os dissidentes politicos
que, no exercicio de seu direito constitucional de oposicao [...], ndo apenas
poderao divergir, mas se opor pacificamente, por meio de manifestagoes
publicas e de gestos simbdlicos, as decisbes majoritarias, em nome do
aprofundamento e prosseguimento dos debates publicos, do respeito aos
direitos fundamentais e do préprio regime democrético constitucional, em
face da inércia dos poderes estatais e das organizagbes sociais e econémicas.
As oposigoes, os dissidentes politicos e os desobedientes civis nao podem ser
confundidos com criminosos politicos e com inimigos da Constituicao que de
forma violenta, intolerante, fundamentalista e subversiva atentarem contra o
regime democratico (Oliveira, 2013, grifo nosso).

Essa observagao confirma o que se vem afirmando: a importancia
da participagdo popular, em suas distintas formas de organizagao, sejam
as mais classicas como os movimentos sociais, sejam as mais atuais como
o0s coletivos, para o aprimoramento da democracia brasileira, sendo por
consequéncia inconstitucional qualquer norma que vise a criminalizar, de
forma genérica, as suas agoes.

Consideracoes finais

A questao central do presente artigo recai nos possiveis efeitos das
alteragoes da Lei n2 13.260/2016 (Lei Antiterrorismo) pelo Projeto de
Lei do Senado n® 272/2016. Elas trariam nao somente a tipificagdo de
determinadas condutas como atos terroristas, mas impactariam sobretudo
as liberdades constitucionais asseguradas a praticas coletivas organizadas
em torno de manifestagbes, protestos, movimentos sociais, coletivos,
dentre outras organizagdes que se movem para a luta de direitos diversos,
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como salde, cultura, educacao, habitacdo, seguranga publica, garantias
trabalhistas, sanitarias, direitos reprodutivos, além das lutas de género e
respeito a diferenca.

Essas questoes sao apresentadas no artigo a partir de uma inquietagao
inicial: a forga dos discursos que circularam no inicio de 2019, quando
faccoes envolvidas com o mercado ilegal de drogas promoveram atos
de violéncias em diversas localidades do Ceard, levando a exigéncias da
sociedade civil por mais rigor na lei. Esse anseio associava-se a ideia de que
a ordem publica somente poderia ser mantida se existissem tipos severos
que criminalizassem os atos intuidos como terroristas, que colocavam em
risco ndo somente a vida, mas também o direito de ir e vir das pessoas, ja
que, no contexto, a época, diversos servigos foram paralisados. Registre-
se que ocorreram incéndios, depredacdes em equipamentos publicos e
privados, além de explosées com dinamite em viadutos que interligam
pontos importantes entre 0os municipios.

Contudo, para uma correta compreensao dos impactos que podem
advir da alteragdo proposta da Lei n2 13.260/2016, é necessario ampliar
o foco, para alcancar também o contexto das mobilizagbes de multidao
ocorridas no pais, especialmente entre 2013 e 2015. Esses eventos —
como as Jornadas de Junho de 2013, os protestos contra a realizagao
da Copa das Confederagdes, no mesmo ano, contra a Copa do Mundo,
em 2014, contra e a favor do impeachment, em 2015, e contra os Jogos
Olimpicos de 2016 — levaram milhdes de pessoas aos espagos pablicos de
suas cidades, mobilizadas por questoes subjetivas diversas, mas comungando
da insatisfagdo com os servigos publicos. Se, por um lado, surgiam discursos
apontando a importancia de tais agdes, como pilares de uma democracia
forte; por outro lado, circulavam falas distintas apontando toda mobilizagao
como caos, desordem e balburdia, termo inclusive bastante retomado
em 2020. Surgiram nas redes sociais comentdrios e memes indicando
que manifestagdes que tomam as ruas atrapalham o funcionamento da
sociedade, impedem que servicos de emergéncia realizem seus fluxos com
eficiéncia, como as ambuldncias e carros de bombeiros, além de provocarem
um cendrio cadtico diante do barulho, do volume de lixo nas ruas e das
depredagbes e/ou danificagdes de equipamentos e patriménios publicos.
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E necessario ter em mente que o anseio por aumento do rigor penal
contra os atos praticados por facgdes criminosas se reflete também na
dinamica das manifestagdes. Isso porque hd grande dificuldade em tipificar
as praticas das facgdes criminosas como atos terroristas sem provocar,
indiretamente, sufocamento democratico — a proposta do Senador Magno
Malta, de qualificar como terroristas atos com “motivagao politica, ideoldgica
ou social” é simbdlica dessa inevitdvel confusdo.

A problematizacao central do artigo é que movimentos sociais,
manifestacoes e coletivos, entre outras formas de organizagao social,
atribuem significados importantes as lutas sociais, fortalecendo a democracia
como um sistema participativo, sobretudo em um pais marcado por inimeras
desigualdades sociais — quando marcadores de raca, classe e género sao
tidos como fundamentais no acesso a cidadania. A reunido de pessoas, a
institucionalizacao de grupos, a abertura de espagos de discussao e debate
sao mecanismos de enfrentamento e negociacao com o Estado, aspectos
centrais em uma democracia participativa. Portanto a democracia nao
é algo dado e acabado — estd em permanente construcdo, muitas vezes
movida por protestos e exigéncias por melhores formas de sobrevivéncia
que devem, portanto, ser legitimadas pelo Estado, em vez de criminalizadas.

Em suma, qualquer proposta de alteragdo a Lei n? 13.260/2016 deve
ser analisada com cautela, a fim de prevenir reflexos democraticamente
indesejaveis. Isso, especialmente, no que se refere ao Projeto de Lei do
Senado n2 272/2016, pois a modificacdo proposta tem o potencial de
acarretar gravissimos prejuizos a manutencao e ao desenvolvimento da
democracia brasileira.
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