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Resumo

O artigo analisa a politica das favelas e observa a permanéncia da retérica das
“batalhas das favelas” em discursos de diferentes agentes sociais que reproduziam os
parametros de uma cidadania escassa e limitada. As metéforas da guerra legitimaram
os projetos de intervengao na cidade do Rio de Janeiro que tinham como perspectiva
a diferenciagao entre “trabalhadores favelados” e “classes perigosas” no acesso
a politicas de assisténcia e aos direitos sociais, que enfatizavam a proposigao de
uma pedagogia civica para recuperagao da “urbanidade” dos moradores, e que
articulavam uma representacao heterotépica da informalidade urbana das favelas. A
andlise parte de uma pesquisa documental ampla em relatérios oficiais, legislagoes e
na imprensa, analisando a forma como a metéfora da guerra articulava-se as arenas
de conflito na cultura politica carioca.
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The “Battles of Rio”: war metaphors and policies for Rio’s
favelas (1946-1961)

Abstract

The article analyzes the politics surrounding the favelas (shantytowns) of Rio de
Janeiro, Brazil, and observes the permanence of the rhetoric of the “battles of the
favelas” in the discourses of different social agents, which reproduced the ideas of
a limited citizenship. The metaphors of war helped to legitimate urban projects in
the city of Rio de Janeiro, which planned to distinguish “favelado workers” from
“dangerous classes” in accessing welfare policies and social rights, proposed a civic
pedagogy to recover the “urbanity” of the residents in favelas, and articulated a
heterotopic representation of the urban informality in Rio de Janeiro. The analysis
is based on extensive documentary research in official reports, legislation and in
the press, analyzing how the metaphor of war was linked to the arenas of conflict
in Rio’s political culture.

Keywords: favelas, Rio de Janeiro, urban policies, political culture, urban history.

campanha jornalistica intitulada “Batalha do Rio” foi liderada por

Carlos Lacerda, entre os meses de maio e julho de 1948, no jornal

Correio da Manha, e ganhou repercussao em varios outros periédicos
do pais. O jornalista foi um dos politicos mais populares do Rio de Janeiro
e usava a imagem das favelas para conclamar uma agao civica de diferentes
atores sociais. Ao mobilizar a opinido publica, a “batalha das favelas” tornou-
se uma figura retérica na imprensa carioca, sendo uma referéncia mesmo
quando os projetos diferiam daquilo que foi elaborado ou discutido pelo
politico udenista. A campanha de Lacerda teve tal repercussao nos 6rgaos
de imprensa e fixagcdo no imaginario social que, em 1955, o jornalista Edmar
Morel escreveu uma série de reportagens sobre os descaminhos das vérias
“solucdes” encontradas para o “problema da favela” e intitulou a série de

71

reportagens da seguinte maneira: “A histéria secreta da batalha das favelas”.

' Para a leitura do conjunto de reportagens de Edmar Morel, veja o més de novembro de
1955 do jornal Ultima Hora.
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A campanha jornalistica da “Batalha do Rio” criou um tropo retérico
na opinido publica, que foi recuperado ao longo da década de 1950, para
legitimar os diferentes projetos de intervencao nas favelas e na modernizagao
do espaco urbano. Essa categoria retérica pode ser lida como um trago da
cultura politica carioca,? compreendida como “uma rede de referéncias —
muitas vezes ambiguas, paradoxais e ambivalentes — que corresponderia
a complexa estruturagdo de seu campo politico” (Motta et al., 2004, p.
51). Em torno das “batalhas das favelas”, organizaram-se os projetos de
intervengbes urbanisticas e as articulagdes politicas que singularizaram a
histéria politica do Rio de Janeiro, definiram um campo de disputa entre
atores e governos distintos e estabeleceram uma forma de cidadania escassa
para os moradores em favelas.

Ao analisar o periodo da experiéncia de democracia apés o Estado
Novo, a sociologia urbana e a histéria social enfatizam alguns tragos que
estruturaram as politicas das favelas. Primeiro, elas estabeleceram-se a

IH

partir de uma retérica da “marginalidade social” que ora identificava os

]//

moradores como “operarios” e “trabalhadores do Brasil”, sendo portadores
de direitos, ora como um “ruricola” inadaptado aos hébitos urbanos, em
parte “classes perigosas”, devendo ser reprimidos, educados ou enviados
de volta ao “interior”. Segundo, as politicas da cidade enquadraram a

|//

informalidade urbana das favelas como “ilegal”, propondo intervencées
sociais e urbanisticas de “desfavelamento”, que tinham como perspectiva a
remocao ou “erradicacdo” das favelas e o desenvolvimento de pedagogias

civilizatérias para os moradores. Terceiro, as politicas urbanas tinham como

2 A nogao de cultura politica carioca foi desenvolvida nos trabalhos de Marieta de Moraes
Ferreira, Marly Motta, Américo Freire e Carlos Eduardo Sarmento para a compreensao da
histéria social e politica do Rio de Janeiro. Segundo os autores, a cidade e o estado do
Rio de Janeiro constituem um campo com agentes sociais e politicos heterogéneos, com
recursos econdmicos e simbdlicos desiguais, e marcado pela capitalidade da regiao que foi
sede da corte no governo imperial, capital federal e que enfrentou os embates da separacao
e “fusdo” do estado da Guanabara e Rio de Janeiro. A nocdo de cultura politica carioca
problematiza a trajetéria da politica fluminense e carioca que constantemente é capturada
pela memoéria social de uma “Era de Ouro” da cidade e do estado, e pela imagem do
Rio de Janeiro como “espelho da nacionalidade”, desconsiderando a heterogeneidade das
posicOes e as agéncias sociais e politicas. Cf. Ferreira (2000) e Motta et al. (2004).
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perspectiva a construgao de uma representagao da favela encapsulada
na reproducdo dos estigmas de classe e raga em discursos heterotépicos,
formados a partir de imagens e pressupostos do que seria uma cidade
ideal e normal, sendo as favelas vistas como um “problema” e um lugar da
“desordem” (Parisse, 1969; Leeds; Leeds, 1978; Valla, 1986; Machado da
Silva, 2002; Campos, 2005; Valladares, 2005; Silva, 2005; Burgos, 2006;
Fischer, 2004; 2008; Leite, 2012; Gongalves, 2013; Oliveira, 2014).

Nem sempre as andlises da sociologia urbana e da histéria social
conseguiram mostrar a forma como o tropos retérico e metaférico das
“batalhas” se impds como parte da cultura politica carioca e foi estruturante
dos discursos e praticas sociais que tinham como pressuposto os limites
para o reconhecimento da cidadania dos trabalhadores e moradores em
favelas. Ao assumir esse enfoque, o artigo propde um dialogo com os
trabalhos de Marcia Pereira Leite e Antdnio Luis Machado da Silva. Na
conjuntura da democracia e do neoliberalismo nas décadas de 1990 e
2000, os dois pesquisadores evidenciaram como a metafora da guerra
se atualizou nas imagens da “cidade partida” e na sociabilidade violenta,
para o controle dos territérios da informalidade urbana, construindo uma
cidadania escassa nas abordagens do poder publico, da imprensa e de
outros agentes sociais em relacdo as favelas cariocas (Leite, 2000; 2012;
Machado da Silva, 2008). Este artigo mostra como o tropo da guerra
inscreve-se na longa duragao da formagao do campo politico carioca,
e assume significados especificos na democracia liberal do pés-guerra —
como serd demonstrado nas trés subsecoes de nossa andlise. Um traco de
permanéncia nas diferentes configuragdes sociais analisadas, e na atualidade,
é a interdicao do direito dos moradores de aparecer e reivindicar direitos
como um dos pressupostos do discurso que enquadra o “problema” das
favelas na retérica da “batalha” ou “guerra”.

Ao compreender as dindmicas da politica das favelas a partir da retérica
das “batalhas”, o artigo aproxima-se da perspectiva da antropologia politica
e urbana. Ao contrario das andlises que representam o periodo de 1945 a
1964 como “populista”, e que insistem na falta de “modernidade” ou “cultura
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civica” dos grupos de migrantes nas cidades brasileiras e na construcao da
democracia, o artigo revela a forma como se estabeleceu uma gramdtica
da vida publica nas arenas de conflito da politica das favelas no Rio de
Janeiro (Cefdi et al.; Cefai, 2001). Além disso, reconhece que o conceito
de populismo é incapaz de descrever a dinamica social do periodo, por
ofuscar as lutas dos trabalhadores e as suas linguagens politicas e por
reproduzir um discurso autoritario, numa tradicado do pensamento social
brasileiro que identificou o “povo” como a alteridade politica negativa do
Estado e da Republica (Zaluar, 1985; Paoli; Sader, 1986; Ferreira, 2001;
Gomes, 2001; 2002; Duarte; Fontes, 2004; Oliveira, 2018).

Os militares-prefeitos Hildebrando Gois (1946-1947) e
Angelo Mendes de Morais (1947-1951)
e a “batalha das favelas”

Os moradores de favelas buscaram ser reconhecidos como parte
da classe trabalhadora na luta por direitos. Na década de 1940, a
redemocratizacdo, com o fim do Estado Novo (1937-1945), a criacao
dos partidos nacionais, a instauracdo da justica eleitoral e a urbanizacao
concorreram para a ampliacdo da concorréncia eleitoral e participagao
dos trabalhadores na politica de massa. Diferentes associagbes, partidos,
liderangas engajaram-se no objetivo de representar os “trabalhadores
brasileiros” no espago publico, tendo destaque as culturas de esquerda e
as liderangas carismaticas de diferentes matizes ideolégicos na formacao
das linguagens politicas. Além disso, o reconhecimento dos sindicatos e
direitos sociais dos assalariados urbanos, como definido no Cédigo de Leis
Trabalhistas (1943) e incorporado na Constituicdo de 1946, estabelecia
outros parametros para a luta dos trabalhadores reivindicarem direitos.

Os trabalhadores moradores nas favelas aproveitaram da ampliagao da
concorréncia politica e eleitoral para reivindicar melhorias, arruamentos,
escadas, bicas e outras demandas. Através de liderancas com perfis
heterogéneos, articulavam os associativismos de moradia e lazer nas favelas,
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faziam uso da patronagem politica e de uma gramatica de direitos que
politizava o espago urbano. No final da década de 1940 e inicio de 1950, o
legislativo e executivo do Rio de Janeiro receberam intimeras manifestagoes
para suspender despejos coletivos e reivindicar o “direito de moradia”
nas favelas. Essas manifestagbes contestavam o status ilegal das favelas e
articulavam identidades sociopoliticas que se contrapunham a representagao
dos pobres urbanos como classe perigosa. O Partido Comunista do Brasil
(PCB) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) destacavam-se na mobilizacao
e representagdao dos interesses das favelas (Pandolfi; Grynzpan, 2002;
Fischer, 2008; Goncalves, 2013).

O poder publico ndo demorou a oferecer respostas as mobilizagoes,
em tentativas de estabelecer o controle social e oferecer uma solucao para
o0 “problema da favela”. Em 1947, o prefeito Hidelbrando de Aradjo Goées
(1946-1947) criou uma instituicao para reforgar a assisténcia social nas
favelas: a Fundagao Ledo XIll. Como parte de um acordo da municipalidade
com o cardeal Dom Jaime Barros, a Fundacao Ledo XlII foi administrada
por uma junta que representava a Igreja Catélica e o municipio. O bispo
auxiliar Dom José Tavora foi o principal patrono da instituicao e seu diretor
entre 1949 e 1955 (Valla, 1986; Honorato, 2012).

O objetivo da entidade era “prestar ampla assisténcia social aos
moradores dos morros, das favelas e de locais semelhantes na Cidade do
Rio de Janeiro”, fornecendo “assisténcia material e moral”. A instituicao
estava autorizada a manter “escolas, ambulatérios, creches, maternidades,
cozinhas e vilas populares” (Prefeitura do Distrito Federal, 1947, p. 897).
Como é facil perceber pela legislacao, a principal preocupacao era a
recuperagdo e o atendimento das “familias” e “criancas”, tendo em vista
um projeto civilizacional cristdao de assisténcia aos “pobres”. Para tanto,
foram construidos e mantidos seis Centros de Agao Social (Barreira do
Vasco, Sao Carlos, Jacarezinho, Morro dos Telégrafos, Salgueiro e Rocinha)
e duas Agéncias Sociais (Praia do Pinto e Cantagalo), onde funcionavam
lactdrios e eram oferecidos ensino religioso e cursos técnicos e profissionais.
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Entre 1947 e 1950, a Fundacao Ledo Xlll, com auxilio de verbas
do governo federal e do Instituto de Previdéncia Social dos Industriarios
(IAPI), construiu e administrou uma vila operdria (um conjunto de casas
geminadas na Barreira do Vasco), defendendo uma politica de habitacao
social e urbanizacao seletiva — parte das favelas e dos favelados deveria
ser recuperada como trabalhadores para a sociedade urbana-industrial, a
outra parte estava excluida por ser identificada como marginal. Entretanto, o
principal mote da entidade era a atuagao no campo do servigo social. Pelo
programa “A Fundacado Ledo XllI e seu plano de trabalho”, a organizagao
tinha como finalidade

pugnar pela extingao progressiva das favelas, educar o habitante da favela e
criar, para ele, um ambiente de sadia moralidade por meio dos seus Centros
de Acao Social, célula mater de todo o movimento social popular. Implantados
seus Centros no proprio amago da favela, procura o Servigo Social revolucionar
o meio, de forma a suscitar o aparecimento do espirito de responsabilidade
familiar e social, de amor ao trabalho e ao Brasil, de compreensao humana
e solidariedade crista (Fundagao Ledo Xlll, 1950, p. 43).

No espirito da doutrina social catélica, a fundagdo tentava proteger
a familia e estabelecer um associativismo, que era descrito como um
“movimento social popular”. Num contraponto as esquerdas, principalmente
aos comunistas, ela manteve um Servigo Associativo em sua estrutura
organizacional. Sob a justificativa de “orientar” os moradores para evitar
“agitacoes que poderiam ser exploradas por empreiteiros da desordem”,
a igreja almejava interferir nas disputas politicas das favelas e controlar as
formas associativas (Valla, 1986; Lima, 1989; Burgos, 2006; Valladares,
2005; Gongalves, 2013; Oliveira, 2014).

Em 1948, o Departamento Nacional de Gés e Iluminacao fechou
um acordo com a Fundagdo Leao Xlll com o objetivo de controlar o
fornecimento de luz em favelas, através da instalacio de um “medidor
Gnico” (Departamento Nacional de Gés e lluminagao, 1948, p. 5685).
Como entidade organizadora da distribuigao de luz, o Servigo Associativo
da fundagao, juntamente com os Centros de Acao Social e os moradores de
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diferentes localidades, foi responsavel pelo atendimento das demandas por
instalagdo de medidores de energia que, dessa forma, transformou o acesso
e a distribuigao de energia elétrica em um importante recurso associativo
e politico. Estima-se que a Fundagao Ledo XllI tenha estado presente em
cerca de trinta e trés favelas (Valla, 1986; Soares, 2013).

A campanha jornalistica a “Batalha do Rio”, liderada por Carlos Lacerda,
surgiu numa alianga entre liberais e catélicos para se contrapor ao que
consideravam como a “demagogia” de comunistas e das esquerdas. Num
reforgo a atuagao da Fundagao Ledo Xl e num apelo a atuagao do poder
publico no controle do espaco urbano, mostrava a favela como um problema
do “egoismo” e do “individualismo” da modernidade. A acdo da igrejae a
solidariedade civica dos cidadaos eram exaltadas como meio de recuperar
0s pobres e “humanizar” as favelas.

O prefeito Angelo Mendes de Morais (1947-1951) aproveitou o mote
da campanha jornalistica, de ampla repercussao nos 6rgaos da imprensa,
para operar com a metéfora da “batalha” e sugerir uma rapida intervencao
militar para eliminar as favelas no prazo de um ano: o “Plano geral para a
solucdo das favelas”. Desde 1940, constituiu-se na prefeitura do Distrito
Federal uma comissao, subordinada a Secretaria Geral de Assisténcia
e Salde, para tratar das favelas. Angelo Mendes de Morais reformou a
instituicao, construindo uma nova Comissao de Favelas (Prefeitura do
Distrito Federal, 1948). A “batalha” lancada por Angelo Mendes de Morais
era metaférica e real, sendo a Comissdo de Favelas responsavel pela
execucao do plano de guerra.

O plano foi dividido em trés fases: na primeira, realizar-se-ia o estudo
estatistico da “fase preparatéria” para conhecer as favelas; na segunda,
far-se-ia uma “apreciacao dos ‘meios’”; na terceira, a municipalidade
desencadearia uma agdo final, “o dia D”. O documento publicado fala
em “Dia D+30”, “Dia D+60”, num escalonamento progressivo da agao
que eliminaria as favelas em um ano. Seguindo um vocabulario e uma
l6gica de guerra, o plano projetou varios “expurgos”, numa interdicao da
vida nas favelas e na selecao dos moradores através de vdrias categorias de
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excegdo. Segundo o “Plano geral para a solugdo das favelas”, em sua fase

final, haveria o “desencadeamento da agdo” da seguinte forma:

A) Iniciadas as providéncias da letra C, no dia D:

a) interdicdo absoluta da favela nesse dia.

b) encaminhamento dos “expurgados”:

1.

10.

Amparados pelos institutos de previdéncia e inddstria
(Ministério do Trabalho);

Entrega a Policia Civil (vadios, prostitutas, criminosos
e exploradores);

Fechamento e demolicdo das “biroscas” (biroscas,
botequins cabarés, casas de jogo e de tolerancia);
Suspensdo de pagamento de aluguel por todo e
qualquer favelado;

Encaminhamento para asilos, institutos, internatos e
hospitais dos velhos, criancas, enfermos;

Destruicao dos casebres abandonados ou desocupados
e dos que surjam depois do dia D;

Demoligao dos que oferecam perigo, encaminhando-se
as familias para o Albergue e outros destinos;
Entrega aos governos estaduais, com transporte e
auxilio, aos que desejarem retornar a origem e a
lavoura;

Encaminhamento dos desempregados que possuam
profissao e desejam emprego no Distrito Federal (Sao
Francisco, Sidertrgica e outros);

Estrangeiros indesejaveis — Policia Civil e Ministério
do Exterior (Prefeitura do Distrito Federal, 1948, p.
4824-4825).

O plano inseria-se nos parametros culturais e politicos da época,

que entendiam a favela como um espaco transitério da cidade. Tal como
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afirmado nas legislacoes urbanisticas ap6s o Cédigo de Obras de 1937, as
favelas eram vistas como espacos ilegais que seriam proibidos e destruidos
pela fiscalizagdo municipal. A nogao de “expurgo” e “depuracao” dos
moradores tinha forte conotagao higienista e racista, sendo um produto
social reproduzido em outras ocasides e nos discursos heterotépicos que
tomavam a favela como “problema”.

Como parte da retérica da marginalidade social que atravessou as
diferentes politicas pablicas do periodo, o “Plano geral para solucao das
favelas” falava abertamente em um processo de “depuragdo” dos moradores:
a separagao do trabalhador que seria direcionado para as inddstrias, dos
“inadaptados” ao ambiente urbano que retornariam para a “lavoura” e
das classes perigosas (“vadios, prostitutas, criminosos e exploradores”) para
a prisdo. Foi nesse contexto que a Fundagao Ledo XlII e suas diferentes
iniciativas para estabelecer o controle social dos territérios das favelas
ganharam corpo e legitimidade. O servico social da municipalidade
configurou-se a partir de uma declaragao de guerra contra as favelas cariocas
e sua insercao na esfera publica ap6s a redemocratizagdo.

A politica urbana na retérica das “batalhas das favelas” tinha como
pressuposto o controle da agdo dos moradores e suas associagdes, acusadas
de serem “comunistas” e “demagogicas”. A gramatica da guerra acionada
por autoridades piblicas e imprensa nao eliminava as favelas, mas restringia
o espago publico e controlava as arenas de conflito articuladas pelos
trabalhadores na luta por direitos. A Guerra Fria, o anticomunismo e um
urbanismo autoritario ancoravam a restricao da cidadania para as favelas
na cultura politica carioca.

A Comissao de Favelas e as suas “batalhas” (1951-1954)

Nos anos 1950, ocorreram tentativas de coordenar e centralizar os
6rgaos da politica pdblica para as favelas. Tanto o executivo quanto o
legislativo municipal ensaiaram projetos que centralizavam numa autarquia
as varias fungoes e praticas desenvolvidas em diferentes segmentos da
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administragdo que atuavam nas favelas. Os prefeitos Jodo Vital (1951-
1952) e Pedro Alin (1952-1954), nomeados por Cetdlio Vargas (1951-
1954), responderam a essa expectativa de racionalizacao da administracao
e reformaram a Comissao de Favelas, mantendo o carater restritivo da
cidadania na nova “batalha” para extinguir as favelas.

A partir de 1952, a Comissao de Favelas assumiu um carater diretivo, e
funcionou, com diferentes composicoes, vinculada ao gabinete do prefeito
até a sua extingdo em 1956 — quando foi substituida pelo Servigo de
Recuperagdo de Favelas e Habitagdes Anti-Higiénicas (SERFHA). A Comissao
de Favelas funcionava como um conselho e reunia todos os departamentos
da prefeitura que atuavam na questdo das favelas. Diferenciava-se das
comissOes anteriores por ter um presidente que assumia, na cena puablica,
o0s posicionamentos do governo na solugao do “problema das favelas”
(Prefeitura do Distrito Federal, 1952, p. 1). Segundo a portaria municipal
de janeiro de 1952, o médico Guilherme Romano foi nomeado chefe da
referida comissdo, com a funcdo de executar o estudo e a coordenacao
dos diversos servigos de “engenharia sanitéria e assisténcia médica e social”
para intervir nas favelas. No exercicio de suas fungoes, ele poderia requerer
recursos materiais e verbas ao prefeito do Distrito Federal e também “dirigir-
se diretamente aos Secretarios Gerais e demais autoridades municipais”
(Prefeitura do Distrito Federal, 1952).

Esse carater diretivo da Comissdo de Favelas, quase uma secretaria
de Estado, era percebido pelas elites politicas e pela imprensa que lhe
atribuiam o nome de “Superintendéncia Geral de Favelas”. Na esfera
publica, a metéfora da “batalha” contra as favelas era retomada:

O problema das favelas cariocas — acentuou o Dr. Guilherme Romano — esta
sendo encarado por mim e pelos meus assessores, de acordo com um programa
que esbocei, como uma questao que nao se solucionard sendao com a ajuda
de vérias entidades de Previdéncia e Assisténcia, dos Estados interessados e,
sobretudo, dos 6rgaos técnicos que mais diretamente entrardo em contato
com o problema. Pelo referido esbogo, atendendo-se tanto possivel ao que ja
existe estudado e planejado até o momento — iniciaremos a chamada “batalha
das favelas” ainda hoje, pondo em execugdo: 1) medidas de urbanizagao,
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com um minimo de higiene e seguranga dos seus habitantes que se dediquem
ao trabalho e ao sustento de suas familias; 2) entregar aos respectivos érgaos
de Previdéncia, Assisténcia etc., os problemas que formos levantando aos
respectivos contribuintes e associados das favelas; 3) expurgar elementos
indesejaveis, inclusive os exploradores das favelas. Sera dado todo apoio aos
trabalhadores, dispensando todo o rigor possivel, de acordo com a lei, aos
elementos que perturbam a vida das familias ali residentes e da populagao
em geral; 4) garantir agua, luz, esgoto, ordem e higiene, dentro das condigdes
de sua vida de trabalhadores favelados; construgao de um Parque Proletario
para o qual serd transferido, progressivamente, a populacao da primeira
favela a ser atacada, provavelmente a de Jacarezinho; 5) adocao de medidas
em colaboragao com a Chefia de Policia, visando a que novos barracos nao
sejam construidos e a que, por consequéncia, nao se criem novos nicleos de
favelados (Comeca..., 1952, p. 16).

Na reportagem publicada no jornal didrio A Noite, o médico destacava
o intento de cumprir o desejo do presidente Cetdlio Vargas, de “dar aos
favelados melhores condigbes de vida”, fazendo uma referéncia ao plano
nacional de extingao de favelas anunciado pela Comissao Nacional de
Bem-Estar Social (CNBS). Criada no dmbito do Ministério do Trabalho,
a CNBS instituiu uma Subcomissdo de Habitacao e Favelas e gerou uma
expectativa de unificagdo de recursos publicos federais para aplicagao numa
politica de habitagao popular em escala nacional (Subcomisséo de Favelas,
1952). Na percepcao de Guilherme Romano, o Ministério do Trabalho,
através da CNBS, tracaria um “roteiro” para “as atividades da administragao
publica em todos os seus planos para a solu¢do” do problema das favelas,
oferecendo “ao érgao executor que é a Municipalidade, a assisténcia para
o planejamento” (Higiene..., 1952, p. 1).

O programa esbogado pelo médico Guilherme Romano tinha como
foco a “urbanizagao” das favelas. O termo ndo significava a generalizagao de
bens e servigos para favelas, mas a promocao de uma ideologia urbana e de
um projeto de civilidade e de educacdo para os moradores. Isso implicava
uma distingdo entre o “trabalhador favelado” e os “elementos indesejaveis”.
As medidas de urbanizagao seriam direcionadas as localidades e aqueles
“que se dedicassem ao trabalho e ao sustento da familia”; nesse mesmo
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viés, falava-se numa selecao para encaminhar as familias de trabalhadores a
Previdéncia Social e a assisténcia social (Prefeitura do Distrito Federal, 1952).

Nesse projeto de “urbanizagao” e “humanizagao” das favelas, ao
mesmo tempo em que havia uma preocupacdo com a heterogeneidade
das favelas, falava-se também numa seletividade para a erradicagao da
marginalidade social. Tratar o morador de favela como um trabalhador e
reconhecer sua insergdo no mercado e sua contribuigdo para os Institutos de
Aposentadoria e Pensdao, como enfatizava a politica de Getdlio Vargas, nao
implicava apagar as categorias de excecao ligadas a associacao das favelas
as classes perigosas. Falava-se novamente em “expurgos” que seriam feitos
contra os individuos que ndo comprovassem ser trabalhadores e contra os
“exploradores de favelas” — o segmento que, vivendo ou ndo na favela,
alugava barracos ou o chdo, controlava o acesso a fontes de dgua ou as
“bicas” (torneiras pablicas), e outros negdcios articulados naqueles espagos.

No intento de promover a reforma social e construir um éthos de
trabalhador ordeiro, a Comissao de Favelas promoveu remogdes e acordos
para construgao de habitagdes populares. Em 1952, foram removidos os
moradores da favela Hipica para o conjunto habitacional Dona Castriota,
no Horto/Jardim Boténico (Silva, 2005). No mesmo ano, a municipalidade
firmou acordo com o Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social dos
Servidores do Estado (IPASE) para a construgdo de habitagdes populares
“modestas”, tendo em vista a “solucdo da questao das favelas”. Dois
empreendimentos da politica de habitacao do IPASE foram negociados
para beneficiar os “trabalhadores favelados”: a construcao de apartamentos
no conjunto residencial em Marechal Hermes e a construgao de casas em
Jacarepagua, na Rua Dr. Bernardino. Segundo uma reportagem do Correio
da Manha, o diretor do IPASE explicou que

as condigbes para a aquisicao de moradia pelos associados sao as mesmas a
que tem de satisfazer os demais funciondrios (...) assim, devera o interessado
fazer prova da sua condicao de favelado, apresentando certidao fornecida
pela Fundagdo Ledo X, entidade que procedeu ao levantamento das favelas
e condigdes de vida dos seus habitantes (Apartamento..., 1952, p. 4).
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Os critérios de selecdo dos servidores na “condicao de favelado”
seriam bastante restritos, visto que se limitavam aqueles que trabalhavam
na administragdo publica, e contribufam para o IPASE. Além da insercao no
mercado de trabalho regular, havia o controle instituido pela Fundacao Leao
XIlI na certificagdo das familias que teriam acesso a “condicao de favelado”.
De acordo com a Instrugdo n2 22 do IPASE, a “situacdo de favelado” garantia
de noventa a trezentos e sessenta pontos aos beneficiarios, de acordo com
o tempo de moradia na favela, para se qualificar no acesso a politica de
habitagao social. Para comprovar essa “condicao de favelado”, o beneficidrio
dependia do cadastro de moradores mantido pela Fundagao Ledo XlII (Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado, 1952, p. 9535-9584).

Assim, podemos compreender que, apesar de colocar a questao social
em evidéncia, articulando-a ao Ministério do Trabalho, a Comissdo de
Favelas dirigida por Guilherme Romano também enquadrava sua pratica
numa “batalha” de cunho moral e social. Identificava na favela um “mal” a
ser “expurgado” da cidade, com a respectiva “recuperagao” do trabalhador
para a sociedade urbano-industrial. Ainda que Guilherme Romano afastasse
o horizonte de um plano militar para o “expurgo” das favelas, também
dialogava com as categorias de excecao construidas pela 6tica da assisténcia
social e pela dimensao juridico-urbanistica que enfatizava a ilegalidade das
favelas. Na arena de conflito construida no periodo, a politica de favelas era
limitada pelos critérios restritos da cidadania regulada, que identificava o
“trabalhador” inserido no mercado formal como portador de direitos e excluia
parte significativa dos moradores e migrantes pobres que ndo comprovassem
vinculo de emprego através da carteira de trabalho e contribuicao aos
Institutos de Previdéncia Social.

A Uniao dos Trabalhadores Favelados e a “cruzada” contra
as favelas (1954-1961)

A crise do governo de Vargas e a ampliacdo da mobilizacao dos
trabalhadores foi chave na redefinigao da politica das favelas. Em 1954,
Unido dos Trabalhadores Favelados (UTF) destacou-se na cena publica
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como movimento social. A associacdo surgiu no morro do Borel, vinculada
a luta para evitar o despejo coletivo pretendido pela empresa Borel Meuron
Ltda. A mobilizagao também tinha o objetivo de reunir outras associagoes
de moradores e recreativas em torno de uma agenda de luta por direitos.
Assim, a UTF mobilizou a solidariedade entre liderancas de favelas em
localidades distintas, explorou as oportunidades de protesto na politica de
massa (aproximando-se de sindicatos e partidos de esquerda), e reivindicou
o reconhecimento de uma identidade politica em oposicao ao discurso de
classe e raca que associava as favelas as classes perigosas.

“Trabalhador favelado” tinha uma conotagao distinta e mais ampla
que a politica encaminhada pela Comissao de Favelas do governo de
Vargas. Na segunda metade da década de 1950, a UTF foi um movimento
social que estimulou a fundagao e buscou reunir o maior nimero de
associagoes de moradores em protestos urbanos. Denunciou a atuagao de
“grileiros” e “exploradores” nas favelas, reivindicou o “direito de moradia”
e “melhoramentos urbanos” e questionou a atuacao dos 6rgaos publicos
nas favelas, que legitimava as arbitrariedades dos despejos contra os
“trabalhadores favelados”. Entre as agbes da UTF destacou-se a realizagao
de “congressos de favelas”, reunindo varias liderangas em torno da defesa de
um projeto de lei que tinha por objetivo reconhecer o direito de moradia dos
“trabalhadores favelados” para evitar despejos e estabelecer a urbanizagao
em vérias localidades. Em 1955, essas lutas repercutiram na Camara Federal:
foi criada uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar os
“despejos ilegais” nas favelas. Toda uma gramdtica politica da luta pelo
direito de moradia compo6s parte do repertério do associativismo urbano
da UTF (Lima, 1989; Fischer, 2008; Amoroso, 2012; Gongalves, 2013;
Oliveira, 2014; 2018).

Uma das personalidades de destaque no movimento de trabalhadores
favelados era Antoine Magarinos Torres Filho, reconhecido como o
“sécio fundador n? 1” da UTF e o “advogado das favelas”. Ele atuava em
proximidade com os comunistas e com o trabalhismo — principalmente
apos a larga a mobilizagao getulista com o suicidio de Vargas. Magarinos
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Torres tentou, por mais de uma vez, candidatar-se a cargos politicos no
Rio de Janeiro, defendendo a causa das favelas e dos “posseiros”, na luta
pela reforma urbana e agraria. Em 1958, a UTF foi fechada pela policia
politica, acusada de ser uma frente ilegal do PCB, mas, posteriormente, o
movimento foi reconstruido a partir da mobilizagdo de outra entidade, a
Coligacao dos Trabalhadores Favelados (CTF) (Amoroso, 2012; Oliveira;
Pandolfi, 2019).

Em reacao a mudanca de repertério de agdo coletiva das favelas,
que se organizava de maneira supralocal e reivindicando a ampliagao dos
direitos dos trabalhadores, o poder publico reforgou sua alianga com a
Igreja Catdlica, aproveitando-se da realizagdo do 362 Congresso Eucaristico
Internacional. O congresso ocorreu no Rio de Janeiro em 1955 e destacou
o lugar da doutrina social crista na Guerra Fria e na transformagao da
realidade brasileira. No evento, foram lembradas as inGmeras obras da
igreja que assistiam a populacao brasileira onde “faltava” o Estado. Entre
as Santas Casas de Misericérdia, os Circulos Operdrios e as agoes voltadas
para o indigena e os camponeses no meio rural, figurava a Fundacao Leao
X1l nas favelas cariocas (Acdo..., 1955).

Em sintonia com o Congresso Eucaristico, foi criada a Cruzada Sao
Sebastido. Retomava-se o mote da “batalha” contra as favelas, agora uma
“cruzada” para salvar a cidade na comemoragao de seu quarto centendrio.
De acordo com o cardeal Dom Jaime de Barros Camara, a Cruzada Sao
Sebastido distinguia-se por “um plano de longo prazo — a tentativa de
urbanizacao de todas as favelas do Rio de Janeiro, em 12 anos, tendo
como alvo o IV Centendrio da cidade, (...) — e um plano emergencial — a
urbanizacao em 4 meses da favela da Praia do Pinto” (Urbanizacao...,
1955, p. 6). Estruturada a partir de um estatuto de autoria do cardeal Dom
Jaime Camara, presidente da mesma, a Cruzada Sao Sebastido tinha como
secretdrio geral o bispo auxiliar do Rio de Janeiro, Dom Hélder Camara —
seu principal articulador e “fundador” que vinculou seu nome a meméria
da entidade (Estatuto..., 1958, p. 8).
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Se a Fundagao Ledo XIll, criada em 1947, especializava-se na assisténcia
social ao longo da década de 1950, a Cruzada tinha o propésito de atuar
na produgao da habitagao social. Diferente da Fundagao Ledo Xlll, que
teve uma breve incursdo na construgao de uma “vila operaria” na Barreira
do Vasco, a Cruzada surgia com intento de “urbanizar” a favela Praia do
Pinto, com auxilios e subvengoes concedidas pelo presidente Café Filho
(1954-1955). Instituida como uma associacao civil, a Cruzada definia-se
como uma campanha para sensibilizar o Estado e a sociedade, tendo
“duragdo limitada” e procurando

para cada Favela a solugao mais indicada, salvaguardando os seguintes principios:
a) agir congregando ao maximo as forgas disponiveis da iniciativa particular
e do Poder Puiblico, acima das divisées politico-partidarias e discriminagoes
raciais; b) conjugar medidas de solugao direta com providéncias de ordem geral
para que o trabalho empreendido ndo redunde em agravagao do problema
das Favelas; c) dar a agao educativa o lugar essencial que lhe cabe no campo
educacional, ir a fonte que é a familia com a melhor providéncia em favor
dos menores (Correio da Manha, 1955, p. 8).

A Cruzada Sdo Sebastiao funcionou entre 1955 e inicio dos anos
1960, tentando articular a iniciativa privada e o poder pablico em uma
campanha para “urbanizar” as favelas — categoria usada num sentido
histérico especifico e que ndo deve ser reduzido apenas a instalagao de
infraestrutura urbana. Ao defender a “urbanizacao” das favelas, Dom
Helder Camara defendia que a maioria dos favelados ndo era constituida
de “marginais”, mas de “trabalhadores” que contribuiam com os Institutos
de Pensao e Aposentadoria. Segundo Dom José Tavora, que presidia a
Fundacgao Ledo XlII e defendia a campanha da Cruzada, a premissa para
urbanizacao era o combate ao “horror burgués que se apossa de certas
pessoas bem instaladas na vida, que julgam ser as favelas apenas centros de
‘malandragem’”, e a ideia de que a “solugdo proposta contra os ‘malandros’,
é aremogao drastica e impiedosa das favelas do centro e da zona sul para a
periferia da cidade” (Dom Hélder..., 1955, p. 7-12). No argumento, havia o
reconhecimento das campanhas e protestos de trabalhadores favelados na
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esfera publica. Além disso, a dicotomia “trabalhador/malandro” nas favelas
e 0 “horror burgués” a pobreza serviram de mote para Dom Hélder Camara
reivindicar recursos publicos e para concitar as classes médias e empresariais
a colaborar com seu projeto. O bispo auxiliar do Rio de Janeiro circulou
em reunides das familias de classe média e alta, palestrou em associagoes
comerciais e no Jockey Club, assim como realizou diferentes campanhas
na imprensa incentivando doagdes e recursos para solucionar o problema
das favelas cariocas.

A “urbanizacao” ganhava aspectos particulares na visao da Cruzada Sao
Sebastido. De um lado, havia o reconhecimento das particularidades de cada
favela, sendo necessario atender as demandas de melhoramento de cada
localidade na articulagdo com o poder publico. Por outro lado, urbanizar era
“humanizar” as favelas, alterando o modus vivendi da populagao: combater a
“promiscuidade” e difundir os preceitos cristaos era o foco de uma mudanga
de comportamento que tinha como eixo central a recuperacao dos valores
da familia na sociedade. Como notou Valla, a urbanizacao “traduzia-se em
todo um trabalho de persuasao da populagdo no sentido de leva-la a aceitar
e implantar um novo modus vivendi” associado a imagem de trabalhador
e cristdo (Valla, 1986, p. 72).

Dom Helder também anunciou a criagao de uma “coldnia” agricola
em Goias, tentando fixar os moradores do “interior” e apoiar o processo
de interiorizacao do Brasil defendido pelo presidente Juscelino Kubitschek
na construgao de Brasilia. Na mudanga da capital federal, a Cruzada
Sao Sebastido reafirmava seu compromisso de eliminar as favelas para
as comemoragdes do IV Centenario do Rio de Janeiro e de apoiar o
desenvolvimentismo.

Uma das principais obras da Cruzada Sao Sebastido foi a construgao
do conjunto habitacional “Bairro Sao Sebastiao” — 916 apartamentos no
bairro do Leblon e distribuidos por dez prédios. Iniciado seu planejamento
em 1955 e inaugurado em 20 de janeiro 1957 (dia do santo padroeiro
do Rio de Janeiro), o conjunto situava-se numa das areas mais valorizadas
da zona sul carioca e destinava-se a “urbanizacdo” da favela da Praia do
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Pinto, localizada as margens da Lagoa Rodrigo de Freitas. Construido com
subsidio do governo federal, essa foi a obra de maior visibilidade da Cruzada
Séo Sebastido, simbolizando o ataque ao “horror burgués” as favelas e a
pregacao da solidariedade e colaboracao entre classes sociais — uma apologia
a “paz social e crista” contra a filosofia do comunismo. Apesar do discurso
que enfatizava a integragdo de classes sociais, o conjunto destinado aos
moradores da favela Praia do Pinto foi criticado e estigmatizado, sendo
também tratado em diversas situagdes como um enclave da pobreza na
zona sul carioca (Gongalves, 2013).

A proposta da Cruzada Sao Sebastido distinguia-se também pela
existéncia de uma ideologia comunitaria para evitar a demagogia politica
e para instrumentalizar o mutirdo como meio de conquista de melhorias.
Essa visdo comunitarista foi apregoada por outra instituicdo coetdnea da
Cruzada, o Servigo de Recuperacao de Favelas e Habitacdes Anti-Higiénicas
(SERFHA). No documento que criou 6rgao, apregoava-se que “qualquer
programa habitacional, deve conjugar uma larga acao social e educativa,
visando obter dos beneficiarios um esforgo para a manutencao e melhoria
de seus lares e uma participagdo ativa na vida comunitéria, por meio do
sistema de ajuda matua” (Prefeitura do Distrito Federal, 1956, p. 1).

No SERFHA, havia a compreensao da favela como um problema geral
de “habitagoes substandard” e “anti-higiénicas” que seria comum em
outras cidades e na zona rural brasileira, sendo um problema intimamente
ligado a rapida urbanizagdo e ao desenvolvimento urbano-industrial. Isso
implicava também uma classificagdo entre as favelas “condenaveis” e as
“recuperaveis”. Naquelas vistas como “recuperaveis”, o 6rgao buscava
incentivar o mutirao, que era entendido como uma prética social proveniente
do meio rural e que poderia ser aperfeicoada pelo Estado, ajudando a
urbanizar as favelas e economizar os recursos escassos do poder publico
para enfrentar o problema habitacional.

O SERFHA ocupou o lugar da Comissao de Favelas na estrutura
municipal de governo. Assim como a instituicio que o precedeu, tinha
objetivo de congregar as varias politicas publicas que existiam no dmbito
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municipal. Criado em 1956, pelo prefeito Francisco Negrdo de Lima (1956-
1958), o SERFHA tinha grande semelhanga com o projeto de 1952 que
foi organizado pela Comissao Nacional de Bem-Estar Social (CNBS), no
Ministério do Trabalho (Almeida, 1953). Na interpretacao do “problema das
favelas”, o SERFHA estava fortemente impregnado da visao constituida na
Subcomissao de Habitacao e Favelas da CNBS, durante o governo Vargas.

Entre 1956 e 1960, o SERFHA atuou em conjunto com a Fundagao Ledo
Xlll e, principalmente, com a Cruzada Sao Sebastido. Segundo Parisse, o
primeiro coordenador do 6rgao, Reinaldo Mattos Reis, era ligado a Cruzada
Sao Sebastido (Parisse, 1969). Entre 1956 e 1959, o diretor tentou ampliar
a assisténcia social, realizando obras que favoreceram a iniciativa catélica.
Criou quatro Centros Sociais (Penha, Vila da Cachoeira no Alto da Boa
Vista, Vidigal e Baixa do Sapateiro em Manguinhos) que foram entregues,
respectivamente, a Cruzada Sdo Sebastido e a Fundagao Ledo XllI. O relatério
do SERFHA de 1959 dava destaque a essas obras assistenciais, construidas
pelo poder publico e sob os cuidados da igreja (Relatério..., 1959).

O SERFHA também atuou em conjunto com a policia de vigilancia e
os 6rgaos da assisténcia social catélica no sentido de conter o crescimento
das favelas. Em 1958, o diretor do SERFHA lancou o que chamou de
“Operacao Cidade Maravilhosa”. Também visando a comemoracao do IV
Centenario em 1965, a operacao buscava deixar o espaco urbano livre
das favelas e dos camelds. Segundo o diretor,

quando o Rio de Janeiro fizer quatrocentos anos, (...) espero ter concluido ja
essa obra, ocasido em que [se] apresenta o Rio de feigoes novas, para o ptblico
e visitantes. Ou seja, todas as favelas e os camel6s serdo transferidos, e os
camel6s afastados do centro da cidade. (...) Essa tarefa nao serd desempenhada
apenas pela Prefeitura. Para seu pleno éxito, contarei com o auxilio de Dom
Hélder Camara através da Cruzada Sao Sebastiao (Operagdo..., 1958, p. 5).

Com modelo bastante similar aos “parques proletérios”, foi construido
em Ramos um assentamento, visando a transferéncia dos moradores nas
remogoes no Morro do Sao Carlos, Catacumba e Santo Antonio. A Igreja
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Catdlica atuou através de seus organismos, prestando assisténcia social
e apoiando as medidas de reassentamento urbano, com o objetivo de
modernizar o espago urbano e de dar melhores condicoes de vida e
reeducar os favelados.

No final da década de 1950 e inicio dos anos 1960, a arena de conflito
das favelas havia sido alterada em grande medida pelo movimento social
da UTE. Ampliava-se a esfera de representagao dos trabalhadores favelados,
incluindo uma ampla luta por direitos de moradia e melhoramentos
urbanos. As iniciativas do poder publico na arena do conflito tentaram
restringir e controlar o movimento social e seus vinculos com a luta dos
trabalhadores pela reforma urbana. A Cruzada Sao Sebastido e a “Operagao
Cidade Maravilhosa” recuperavam um tropo da batalha que tinha em
vista a extingdo das favelas e a afirmagao de sua ilegalidade. Todavia, o
discurso era mediado por uma ideologia comunitarista que confrontava
a solidariedade da UTF com o anticomunismo e que tentava mobilizar
os moradores em torno de associagbes mais préximas do poder piblico
e dos mutirdes para construir melhorias. Nos anos 1960, os limites e as
possibilidades de conformacao de uma arena de conflitos em torno desse
comunitarismo tera vérios desdobramentos na cultura politica carioca e
nas mobilizacoes em favelas.

Consideracoes finais

A trajetoria da politica das favelas, sob signo da retérica das “batalhas”
na democracia liberal do pés-guerra, evidenciou o estabelecimento de
pressupostos excludentes na cultura politica, na construgao de uma cidadania
precaria. Antes do que ficou conhecido como a “era das remogdes”,
nas reformas urbanas impulsionadas pelo governo de Carlos Lacerda e
pela ditadura civil-militar, forgas politicas heterogéneas, dentro e fora do
udenismo, alinhavam-se a um ideal de “desfavelamento” e ajudaram a
construir a utopia de extingao das favelas do espago urbano através do
tropo da batalha.
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A gramadtica das “batalhas das favelas” foi um discurso de ampla
circulagdo na opiniao publica e se fixou na cultura politica carioca como um
padrdo para legitimagao de agdes do poder piblico em intervengdes urbanas.
No tropo da guerra, o direito do morador em reivindicar sua cidadania
estava limitado pela afirmacao da ilegalidade urbana das favelas e pela
suspeigao da sociabilidade construida pelos trabalhadores, constantemente
interpelados pelo estigma de classe e raga que os vincularam a imagem das
classes perigosas, e pelo anticomunismo. No contexto da Guerra Fria, o
anticomunismo teve papel destacado para interdigao dos protestos urbanos
e dos associativismos de moradores.

Nas andlises de Mdrcia Leite (2000; 2012) e Antonio Luis Machado
da Silva (2008) sobre a metafora da guerra, hd um didlogo entre a histéria
social e a sociologia urbana. Eles mostraram como os estigmas das classes
perigosas se relacionam com a historicidade da representacao da favela e
da pobreza urbana, sendo uma das balizas da metéfora da guerra como
mediadora da sociabilidade violenta e das politicas neoliberais. No artigo,
evidenciamos que o tropo da guerra se inseriu na longa duragao da histéria
da politica urbana, tendo uma inflexao na democracia liberal do pés-guerra
e alterando suas conotagoes, a depender das relagbes de forca em arenas
de conflito especificas.
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