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Resumo

O uso da monitoragao eletronica (ME) pelo sistema de justiga criminal brasileiro
vem se expandindo desde o final da primeira década do novo milénio e a sua
aplicagao estd hoje presente em todos os estados da federacao. Muitas polémicas
cercam a utilizacao da ME no Brasil e no mundo, estando no centro dos debates
o seu potencial desencarcerador, o estigma que vitima as pessoas monitoradas, o
direito a privacidade, e o seu papel na reducao da reincidéncia e na reabilitagao de
infratores. Este artigo trata da relacdo entre monitoracao eletrénica e reincidéncia
criminal, apresentando os fundamentos teéricos utilizados por aqueles que
defendem o potencial da ME em reduzir a reincidéncia e os achados de principais
investigagoes internacionais que avaliaram a reincidéncia de pessoas monitoradas
por meio de estudos de caso-controle publicados no periodo de 2001 a 2021. Os
achados apontam estudos pouco abrangentes, que monitoraram o recidivismo dos
participantes por tempo limitado. Os resultados sao divergentes e ndo sustentam
a afirmagao genérica de que a monitoragao eletronica reduz a recidiva criminal.
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Monitoragao eletronica e recidivismo criminal: uma andlise da literatura

Electronic monitoring and criminal recidivism: an analysis of
the literature

Abstract

The use of electronic monitoring (EM) by the Brazilian criminal justice system
has been expanding since the end of the first decade of the new millennium
and its application is now present in all states of the federation. There are many
controversies surrounding the use of EM in Brazil and in the world, with debates
focusing on its potential to decrease the number of inmates, the stigma that victimizes
monitored people, the right to privacy, and its role in reducing reoffending and in the
rehabilitation of offenders. This article deals with the relationship between electronic
monitoring and criminal reoffending. It presents the theoretical foundations used
by those who defend the potential of EM to reduce recidivism and the findings of
major international investigations that assess the recidivism of people monitored
through case-control studies published in the period 2001 to 2021. The findings
pointto little comprehensive studies, which monitored the recidivism of participants
for a limited time. The results are divergent and do not support a general claim that
electronic monitoring reduces criminal recidivism.

Keywords: crime, electronic monitoring, control groups, reoffending.

Introducao

egundo o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP, 2020),

a populacao prisional brasileira no ano de 2000 era de 232.755

internos. Em 2019, esse ndmero atingiu a marca de 755.274 presos
representando um crescimento de 224,5% no periodo. Deste total, 229.823
eram presos provisorios, ou seja, 35,1% desta populagdo era composta por
pessoas ainda sem condenagdo, e que aguardavam o julgamento.

Esse crescimento da populacao prisional ocorre em descompasso
com a criagao de vagas no sistema, cujo déficit cronico faz com que uma
vaga seja ocupada por até trés detentos, ou mais, dependendo da unidade
prisional, sendo a razao preso/vaga média no sistema de 1,7 em 2019, ou
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seja, 1,7 presos para cada vaga, estimando-se um déficit total em néimeros
absolutos de 305.660 vagas (FBSP, 2020).

Esse cenario enseja violagbes de direitos, com situagdes como unidades
prisionais superlotadas e insalubres, disseminagao de doengas transmissiveis,
aumento da violéncia entre detentos (Rudnicki, 2011; Barbosa, 2013;
Santos, 2017; Nogueira; Abrahdo, 2009; Coelho et al., 2009; Rangel;
Bicalho, 2016; Constantino et al., 2016); corrupgao de agentes publicos,
presenca de drogas e do crime organizado dentro das unidades (Adorno;
Salla, 2007; Adorno; Dias, 2013; Alvarez et al., 2013; Manso; Dias, 2017;
Dias; Manso, 2018; Varella, 2017), ociosidade entre os internos, assisténcia
a satde e assisténcia juridica inadequadas, prética de maus tratos (abusos
verbais, violéncia fisica e moral), motins, rebelides, fugas. Destaca-se,
ainda, a convivéncia de pessoas com diferentes trajetérias e experiéncais
de violagOes penais, favorecendo o aprendizado e a articulacao criminosa
(Alvarenga, 2017; Varella, 2017).

A necessidade de reduzir o tamanho da populagao prisional e os custos
do sistema tém colocado as alternativas ndo custodiais no centro do debate.
Ademais, sabe-se que o aprisionamento apresenta efeitos colaterais e de
longo prazo sobre a salide, a estabilidade das relagoes afetivas, a familia, o
desenvolvimento dos filhos e as relacbes com a comunidade e o mercado de
trabalho, de tal forma que a punicao nao finda com o cumprimento da pena
(Hagan; Foster, 2012; Apel, 2016; Turney et al., 2012; Alés et al., 2014).

Este texto ira tratar da relacdo entre monitoracao eletrbnica e
reincidéncia criminal. A prevengao da reincidéncia ndo constitui um
objetivo da monitoragdo eletronica no Brasil, mas estudiosos no cendrio
internacional se debrugam sobre essa relacao. Apresentaremos os marcos
legais que regularizam a monitoracao eletronica de pessoas e uma breve
apresentacao dos estudos sobre reincidéncia criminal no pais. Em seguida
apresentaremos os principais elementos do debate sobre monitoragao
eletronica e a reincidéncia criminal tendo por referéncia a literatura
internacional, uma vez que inexistem dados empiricos sobre o tema no
Brasil. Para tal, realizamos uma revisao bibliografica nas bases do SciELO,
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Portal da Capes e Google Scholar em 15/04/2020 utilizando as seguintes
palavras-chave: electronic monitoring, reoffending, crime, e control
groups. Buscou-se artigos disponibilizados na fntegra, em portugués e
inglés, publicados em periddicos com revisao por pares no periodo entre
2001 e 2021 que avaliassem os efeitos da monitoragdo eletronica sobre
a reincidéncia criminal por meio de estudos caso-controle ou estudos de
metandlise de estudos caso-controle. Foram excluidas dissertagbes, teses,
relatérios de pesquisa, relatérios gerenciais, protocolos, livros, e capitulos
de livros. Foram avaliados os titulos e resumos de todas as publicagdes. No
Scielo nao foram encontrados artigos que atendessem aos critérios definidos.
No Portal da Capes foram encontrados 2 artigos e no Google Scholar foram
encontradas 9.520 publicagdes ordenadas por aquela plataforma pela
relevancia, ou seja, dos mais citados para os menos citados. Considerando
o grande nGimero de publicagdes, a pesquisadora optou por apreciar as
100 mais citadas. Dessas foram excluidos: trés livros, quatro capitulos de
livros, um protocolo, um relatério gerencial, 11 relatérios de pesquisa, uma
tese de doutorado, uma dissertacdo de mestrado. Foram ainda excluidos
71 artigos cujo método nao atendia aos critérios de inclusao. Dessa forma,
sete estudos foram analisados. Os dois artigos identificados no Portal da
Capes também foram contemplados na revisao realizada no Google Scholar.

A monitoracao eletrénica no Brasil

Em 2021 a monitoracao eletronica esta presente no Brasil em todos
os estados da federagdo e no distrito federal. O Modelo de Gestao para
Monitoracao Eletronica de Pessoas entende por monitoragao eletronica

os mecanismos de restricao da liberdade e de intervencdo em conflitos e
violéncias, diversos do encarceramento, no ambito da politica penal, executados
por meios técnicos que permitem indicar de forma exata e ininterrupta a
geolocalizacao das pessoas monitoradas para controle e vigilancia indireta,
orientados para o desencarceramento (Pimenta, 2017, p. 14).
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A utilizacao desses dispositivos foi introduzida no pais pela Lei 12.258
de 2010, que alterou o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), e a Leino 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugao
Penal — Brasil, 1984), prevendo a possibilidade de utilizagdo de equipamento
de vigilancia indireta pelo condenado nos casos de saida temporaria no
regime semiaberto e no cumprimento de prisao domiciliar. Dessa forma, no
inicio, a monitoragao eletronica foi prevista para utilizagdo na execugao penal
e, na pratica, para operar como mecanismo de expansao do controle penal,
aumentando o rigor do cumprimento da pena de restricao de liberdade,
uma vez que, antes da publicagdo da Lei, esses condenados gozavam de
tais beneficios sem monitoramento do seu transito por meio de controle
georeferenciado de seus movimentos (Pimenta, 2020; Campello, 2015).
Por dirigir-se a pessoas que ja se encontravam no sistema prisional, a Lei
12.258 pouco contribui no sentido de redugado da populacao carceraria.

Em 2011, a publicacdo da Lei 12.403, chamada de Lei das Medidas
Cautelares (Brasil, 2011) modificou o Cédigo de Processo Penal, aplicando-
se a toda a persecugao penal, visando a substituicdo ou minimizagao das
prisdes cautelares, de tal forma a propor alternativas diversas a prisao e a
liberdade condicionada, colocando a prisao proviséria como dltimo recurso
aplicavel, apenas aos suspeitos. A Lei n? 12.403/2011 apresenta nove
medidas cautelares diversas da prisdo preventiva, a saber: comparecimento
periédico em juizo, proibicao de acesso ou frequéncia a determinados
lugares; proibicdo de manter contato com pessoa determinada; proibigao
de ausentar-se da Comarca; recolhimento domiciliar no periodo noturno e
nos dias de folga; suspenséo do exercicio de fungao publica ou de atividade
de natureza econdmica ou financeira; internagdo proviséria do acusado
de crimes violentos quando for inimputavel ou semi-imputavel; fianga;
monitoracao eletronica. Nos termos dessa lei, a monitoragao eletronica
se coloca como uma alternativa ao cdrcere apenas se nao se aplicar outra
medida menos gravosa.

Ja a Lei n2 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha (Brasil,
2006), visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, e dispde
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sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher. Nas situagoes de violéncia doméstica, os magistrados podem fixar o
limite minimo de distancia entre o agressor e vitima como medida protetiva
de urgéncia, ou seja, como medida garantidora da protecao a mulher, a
partir de mecanismos cautelares. Contudo, a Lei Maria da Penha ndo garante
a fiscalizagdo da medida, o que ocorre com a aplicagdo da monitoragao
eletronica, pois se acredita que ela pode coibir a desobediéncia a decisao,
trazendo mais seguranca as mulheres. Além disso, as mulheres podem utilizar,
quando da monitoracao dos agressores, a Unidade Portatil de Rastreamento
(UPR). Trata-se de dispositivo que monitora em tempo real a localizagao
de quem porta a UPR e de quem utiliza a “tornozeleira” de tal modo a
identificar a aproximagao entre o autor e a mulher, quando o primeiro viola
o distanciamento determinado pelo judicidrio (Pimenta, 2020).

Por fim, o Decreto n? 7.627/2011 regulamenta a monitoracdo eletrdnica
de pessoas, com determinagbes especificas para a execugdo das Leis n?
12.258/10 e 12.403/11 com énfase na necessidade de manutencao da
integridade fisica e moral da pessoa monitorada (Brasil, 2011). O Decreto
prevé que 6rgaos de gestdo penitenciaria devem administrar, executar e
controlar a monitoragao eletronica e destaca a importancia de equipes
multidisciplinares para o acompanhamento da medida, articulando a
monitoracdo com a rede de protegdo social para assegurar acesso ou
continuidade da vida no trabalho, escola, servigos de satide e lagos familiares
e comunitéarios. O decreto estabelece ainda as responsabilidades de
gestores e trabalhadores das centrais de monitoragdo na manutencao da
confidencialidade de dados e informagdes sobre as pessoas monitoradas.

Reincidéncia criminal

No Brasil, do ponto de vista legal, a reincidéncia criminal é definida
no artigo 63 que deve ser lido de forma conjugada com o artigo 64 do
Cadigo Penal (Brasil, 1941). Assim, ocorre a reincidéncia quando o agente
comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenga, até cinco
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anos apds a extingao da pena anterior. Dessa forma, do ponto de vista
juridico-penal para configurar a reincidéncia, é necessaria uma sentenca
condenatéria transitada em julgado, ou seja, uma condenagao para a qual
ndo se apliquem mais recursos e que o novo crime tenha ocorrido até cinco
anos apds o término da pena anterior.

Na literatura socioldgica, a reincidéncia encontra varios conceitos e
tipologias, tais como a reincidéncia autodeclarada, a reincidéncia identificada
por meio de registro policial, a decorrente de novo processamento penal
pelo mesmo crime, a decorrente de um novo aprisionamento, ou de um
processamento penal por novo tipo de crime (Capdevila; Puig, 2009).
Nos estudos realizados no Brasil, os conceitos mais utilizados sdo: o de
reincidéncia legal, ja definida em paragrafo anterior; a reincidéncia genérica,
quando hd mais de um ato criminal, independentemente de condenagao
ou mesmo autuagao; a reincidéncia penitenciaria, quando um egresso
do sistema prisional é reencarcerado por nova condenacdo ou prisao
cautelar; e a reincidéncia criminal, quando h& mais de uma condenagéo,
independentemente do prazo estabelecido pela legislacao (Almeida, 2018).

No que diz respeito a quantificacdo da reincidéncia no pafs, temos
poucos estudos. Adorno e Bordini (1986) monitoraram individuos egressos
do sistema prisional paulista no periodo de janeiro de 1974 a dezembro de
1985, verificando taxa de reincidéncia penitencidria de 46,03%. Lemgruber
(1989) estudou a reincidéncia no estado do Rio de Janeiro verificando
reincidéncia de 30,7%, para os homens de 31,3% e para as mulheres de
26%. Marino (2002) estudando o estado do Rio Grande do Sul encontrou,
a partir de dados oficiais, reincidéncia de 26,8% entre 1986 e 1996. O
IPEA (2015) estudou a reincidéncia a partir de dados obtidos nas varas de
execugdo criminal dos estados de Alagoas, Minas Gerais, Parand, Pernambuco
e Rio de Janeiro e identificou reincidéncia de 24,4%. Sapori, Santos e
Maas (2017) estudaram as taxas de reincidéncia em Minas Gerais entre 0s
libertos em 2008, durante os cinco anos que se seguiram a saida do sistema
prisional, encontrando percentuais de 51,4%. Todos os quatro estudos se
debrugaram ainda sobre os perfis individuais dos reincidentes encontrando
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em comum o sexo masculino e baixa escolaridade. A raca dos reincidentes
variou entre os estudos.

Assim, como se pode observar, as controvérsias conceituais se somam
as disparidades dos percentuais de reincidéncia — disparidades que resultam
da utilizagao de conceitos e de procedimentos metodolégicos muito distintos
entre os estudos (Adorno; Bordini, 1989; Lemgruber, 1989; IPEA, 2015;
Sapori et al., 2017).

Mas, se os percentuais sao dispares, por outro lado, parece nao ser
objeto de controvérsia que o fendmeno traduz, em grande medida, o
fracasso da capacidade ressocializadora/reabilitadora do sistema prisional,
além de chamar atencao para o grave problema da constituicao de
trajetérias criminosas.

Outra linha de estudos sobre reincidéncia, frequente no cenario
internacional, debruga-se sobre os fatores internos ao sistema de justica
criminal. particularmente as condicoes das prisdes, que podem afetar (no
sentido de aumentar) a propensdo de ex-detentos ao cometimento de
novos crimes. Esses estudos destacam a importancia da percepgao de nao
ser tratado de forma justa e decente (Murphy et al., 2009; Sunshine; Tyler,
2003; Tyler; Jackson, 2014; Beijersbergen et al., 2016; Auty; Liebling, 2020)
os longos tempos de aprisionamento (Hsieh; Hamilton; Zgoba, 2018), a
longa convivéncia com uma cultura de oposigdao e criminogénica que é
nefasta, principalmente para infratores de baixo risco (Clemmer, 1958), e
a interagao entre sujeitos de diferentes trajetérias infracionais levando ao
aprendizado do crime (Ferreira, 2011).

Outros fatores seriam a precariedade das condicdes de aprisionamento,
expressa na insalubridade das instalagoes, superlotagdo e precérias condigbes
de cuidado a satide (Drago; Galbiati, 2011; Ferreira, 2011), a rotulagdo de
criminosos, estigma e a degradagao do capital humano com consequentes
dificuldades de acesso ao mercado de trabalho quando do término do
cumprimento da pena (Sherman et al., 1992; Ferreira, 2011), principalmente
se a atividade ocupacional pregressa exigia confianga (Waldfogel, 1994).
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Da mesma forma, niveis de seguranga mais elevados dos estabelecimentos
prisionais ndo implicaram em menor recidivismo (Chen; Shapiro, 2007).

Esses estudos atribuem ao sistema prisional papel indutor/potencializador
na constituigao de carreiras criminosas, trazendo achados e reflexées que
fortalecem as discussdes em torno da necessidade de redugdo das penas
de aprisionamento e da utilizagdo de alternativas, pois apontam que é
bastante questionavel a capacidade de contencao (deterrence) da simples
perda de liberdade, sobre o comportamento criminoso.

A monitoracgdo eletrénica e reincidéncia: fundamentos teéricos

A monitoracao eletrdnica tem sido utilizada ao redor do mundo
com muiltiplas finalidades tais como: substituir penas de aprisionamento,
substituir sangdes nao custodiais como servico na comunidade, ou ampliar
o espectro de alternativas penais, colocando-se como mais uma opgao
(Renzema; Mayo-Wilson, 2005; Andersen; Telle, 2016).

Os estudos brasileiros sobre monitoracdo eletrénica se concentram no
seu processo de implementacao e nos impactos que o uso da tornozeleira
tem na vida das pessoas monitoradas durante o tempo de cumprimento
da medida, pouco se dedicando aos eventuais desfechos no longo prazo
(Bottino, 2017; Campello, 2019; Mariath, 2010; Pimenta, 2018; Souza,
2019; Zackseski, 2015). Um destes efeitos de longo prazo € a reincidéncia.

Nos Estados Unidos da América, os programas, que a partir da década de
1970 buscavam alternativas ao encarceramento crescente por meio de agoes
na comunidade, com objetivos de reabilitagao e dissuasao especifica, foram
substituidos pelos objetivos de retribuicao, incapacitagdo e dissuasao geral,
gerando uma cultura de controle (Garland, 2001) e um debate que contrapde
duas posigoes — de um lado vigilancia e controle e do outro lado tratamento.

Muitos, entdo, passaram a defender o que consideram uma solugao
intermedidria entre o encarceramento e a liberdade, tendo a monitoracao
eletronica como um mecanismo que evitaria a superlotacdo do sistema
prisional, criaria condigdes de participagao monitorada na vida comunitéria,
e propiciaria uma hipotética reducao de custos.
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Além disso, a ME se diferencia da prisdo em seu efeito sobre as perspectivas
no mercado de trabalho e na integracao social do infrator, supostamente por
gerar menor estigma social e menores perdas de habilidades ocupacionais do
que o aprisionamento. Presume-se que a ME gera efeitos colaterais menos
prejudiciais do que a prisao e tem um carater mais humano (Baker, 2005;
Black; Smith, 2003; Worrall, 2001). No cendrio brasileiro, esta suposicao é
controversa, j& que varios estudos apontam que a monitoragao eletronica
pode ser muito estigmatizante e trazer problemas para a vida comunitéria
(Souza, 2019; Pimenta; Zackseski, 2018; Pimenta; Pimenta, 2019).

A suposicao de que a monitoracao eletronica possa reduzir o recidivismo
encontra seus fundamentos em pelo menos trés vertentes tedricas. A primeira
é a Teoria da Escolha Racional, que ampara a ideia de que a monitoragao
continua, ao gerar a consciéncia de um maior risco de deteccao, pode ter
um efeito dissuasor (Cornish; Clarke, 1986), inibindo a pessoa monitorada
de cometer novas infragdes com base em consideragoes de custo-beneficio.
Supde-se que o calculo racional e a consciéncia da pessoa monitorada de
que, com a vigilancia continua, o seu paradeiro é facilmente detectado
podem dissuadi-la do cometimento de novo crime (Meuer; Woessner, 2020).

Na mesma linha argumentativa, a teoria da dissuasao especifica defende
que somos afetados pelos custos e recompensas que decorrem de nosso
comportamento. Assim, comportamo-nos com base na expectativa de
receber alguma recompensa por fazé-lo, ou de evitar algum tipo de punigao
por ndo o fazer ou por fazer outra coisa. Dessa forma, por hipétese, o
sistema de justiga criminal pode reduzir a ocorréncia de crimes ao prender
e punir os infratores com base em dois mecanismos: a dissuasao do infrator
em cometer novamente a infragdo (dissuasao especifica) e da sociedade
como um todo ao testemunhar o que ocorre com quem infringe as regras
(dissuasao geral) (Paternoster; Bachaman, 2012).

Se, por um lado, estar monitorado eletronicamente, ao invés de estar
encarcerado, pode gerar a percepcao de que o custo da punicdo é baixo,
implicando em uma relagao positiva entre punicao leve — monitoragao
eletronica — e reincidéncia, por outro lado, este argumento se contrapde as
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vdrias teorias que apontam para uma relacao negativa vis a vis o potencial
criminogénico das prisoes, por meio de suas duras condigdes de vida e/ou
os efeitos dos pares, ja descritos anteriormente, que nao estdo presentes
ou estdo menos presentes sob a monitoragao eletronica. Em particular, a
monitoragao eletrénica pode evitar o contato com criminosos experientes
ou reduzir a percepgao de que a sociedade é md e merecedora do crime
que recebe (Meuer; Woessner, 2020).

A segunda teoria é a Teoria da Atividade rotineira (Felson; Clarke,
1998). De acordo com esta teoria, o crime ocorrera quando um infrator
motivado encontrar um alvo adequado na auséncia de um guardido. Isso
€ mais provavel de ocorrer quando o individuo realiza suas atividades
rotineiras, estd mais ciente das oportunidades no local em que vive e nos
locais onde circula com maior frequéncia (Brantingham; Brantingham
2016). A monitoragao eletronica ao rastrear os movimentos e a localizacao
de um infrator, pode dissuadi-lo de transitar em locais onde as vitimas
potenciais podem ser localizadas. Além disso, a determinacao da medida
de monitoracao pode vir acompanhada de restricoes de quando e aonde
a pessoa monitorada pode ir, reduzindo as oportunidades criminosas.

Outra formulacao da mesma teoria poderia ser a de que a monitoragao
eletronica ajudaria o infrator a manter uma agenda didria pré-social, que
reduziria as oportunidades de envolvimento no crime, ao articular-se a
condigdes como manter-se em casa ou evitar a frequéncia a determinados
lugares, contribuindo para minimizar as oportunidades de crime. Em sintese,
a tornozeleira e as outras condigdes impostas podem contribuir no sentido
de criar uma nova rotina longe de oportunidades criminogénicas, além do
fato de a tornozeleira, operar como um guardiao.

Embora esses mecanismos operem no periodo durante o qual
o individuo estd monitorado, especula-se um efeito de longo prazo,
ajudando na organizagdo de um estilo de vida mais estruturado que levaria
a internalizacdo dos controles anteriormente assegurados pelo uso da
tornozeleira (Bottos, 2007; Meuer; Woessner, 2020).
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Contudo, é questionavel que a ME isoladamente influencie um habito
ou personalidade. Para que a monitoragao eletronica tenha tal efeito,
medidas adicionais de reintegragao e reabilitacdo devem ser agregadas,
sendo a ME idealmente um elemento que integra um conceito mais
abrangente de reabilitagdo, estimulando a participagdo em outras medidas
que favorecem a reinsercao social (Meuer; Woessner, 2020).

Teorias criminoldgicas que argumentam serem os lagos sociais formais
e informais aspectos chaves para entender o processo de reincidéncia e
desisténcia do crime (Agnew, 1992, 2001; Laub; Sampson, 2001; Sampson;
Laub, 1993) permitem supor que alternativas nao custodiais a prisao podem
aumentar a perspectiva de construgao de outra trajetéria de vida, longe da
criminalidade. Nesse sentido, relagdes sociais de apoio, suporte social, e
inclusdo no mundo do trabalho sdo fatores importantes para a reabilitagao
e reintegracao (Hirschi, 1986).

Teoriza-se que um dos mais fortes mecanismos redutores de reincidéncia
propiciados pela ME é o seu potencial de facilitar a liberagao precoce ou
evitar o encarceramento e, assim, preservar a protegao dos fatores pro-
sociais, como o trabalho ou lacos familiares e/ou comunitarios, atenuando
ou evitando os efeitos da prisao (Andersen; Telle, 2016; Fallesen; Andersen,
2017; Larsen, 2017; Yeh, 2010). De acordo com Padgett et al. (2006), o
local de trabalho tem um efeito estruturante e melhora a estabilidade do
estilo de vida, um fator que pode apoiar a desisténcia do crime. Além disso,
a pessoa que recebe a ME em substituicao a pena de restrigao de liberdade
nao perde habilidades de trabalho, o que ocorre com frequéncia durante o
encarceramento (Western et al., 2001). Ressalta-se que, para criminosos de
baixo risco, o ambiente prisional é considerado altamente criminogénico,
por favorecer o aprendizado do comportamento criminoso devido as
influéncias da subcultura criminogénica (Clemmer, 1958; Goffman, 2001;
Varella, 2017; Di Tella; Schargrodsky, 2013).

Pode-se ainda identificar que a ME preserva dois elementos
importantes: a autonomia e os relacionamentos (Deci; Ryan, 2000), facilita
o fortalecimento pessoal e a agéncia, porque os infratores mantém maior
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nivel de controle sobre sua prépria vida (em comparagao a prisao) e permite
que os individuos mantenham contato com a familia e amigos, o que
contribui para a interdependéncia que é essencial para todas as relagoes
humanas (Ward et al., 2007).

Assim, o seu objetivo ndo seria apenas reduzir o risco de reincidéncia
(o que protege a sociedade), mas também apoiar os infratores no
desenvolvimento de uma vida boa (Robertson et al., 2011).

Tudo isso considerado, o pressuposto para adogdo da monitoragao
eletronica pode ser a expectativa de que as pessoas monitoradas serao
encorajadas a modificar o seu comportamento. Fundamenta-se na crenga
de que o controle penal pode incitar uma mudanca psicolégica, tendo
por suposi¢ao que a continua vigilancia, combinada com a expectativa de
uma punicdo certeira e rapida diante de violagdes, estimulard mudangas
de comportamento. O objetivo final seria a desisténcia do cometimento
de novos crimes, a reducado do encarceramento e do recidivismo.

Belur et al. (2020) realizaram uma revisao sistematica sobre a eficicia
do Monitoramento Eletronico (EM) na reducado da reincidéncia. A revisao
combinou os resultados de uma meta-analise de estudos com desenhos
diversos e sintese qualitativa de inspiragdo realista, encontrando na meta-
analise, que envolveu 18 estudos, que o efeito geral da ME na reincidéncia
foi favoravel. Destaca-se, contudo, que o efeito foi significativo para estudos
que usavam taxas de risco, mas ndo significativo para aqueles que usavam
dados proporcionais. Foram ainda evidenciadas redugdes estatisticamente
significativas na reincidéncia de agressores sexuais monitorados
eletronicamente quando comparados aqueles que foram aprisionados.
Os autores identificaram mecanismos situacionais e comportamentais que
podem reduzir a reincidéncia. Os mecanismos situacionais referem-se as
maneiras pelas quais a manipulacao do ambiente imediato pode aumentar
o risco, o esforco, ou reduzir as recompensas. O mecanismo situacional
mais mencionado nos estudos foi que a ME aumentou o risco percebido
de infratores serem pegos se violassem ou tentassem violar a lei ou as
condigdes de seu programa de monitoracao.
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Os mecanismos sociais explicam como as condigdes sociais mais amplas
e a exposicao a diferentes contextos sociais e morais afetam a moralidade
de diferentes individuos. Assim, os mecanismos comportamentais e sociais
tentam influenciar aqueles habitos e padrdes de pensamento do ofensor que
lhes permitem cometer crimes. Para exemplificar, o toque de recolher pode
levar a tempo extra em casa e proporcionar mais contato com membros da
familia em ambientes pré-sociais. A necessidade de obter e manter trabalho
(pré-requisito em varios programas) pode dar mais estabilidade e constituir
um meio pelo qual o comportamento criminoso pode ser reduzido. Os
autores também verificaram que a ME é mais barata do que a prisao, mas
mais dispendiosa do que liberdade condicional.

Reincidéncia e monitoracdo eletronica
no cenario internacional

Nesta secao, apresentamos os sete estudos que atenderam aos critérios
de inclusdo na revisdo, ou seja, estudos quantitativos cujo desenho incluiu
grupos caso e controle, submetidos a revisao por pares, publicados entre
2001 e 2021 em lingua inglesa.

Finn Muirhead-Steves (2002), estudando a eficacia da ME para
supervisdo da liberdade de infratores masculinos que cometeram crimes
violentos no estado da Georgia (USA), compararam um grupo que recebeu
supervisdo com ME em 1996 (N = 128) com outro grupo aleatério que nao
recebeu tal supervisao quando libertado em 1995 (N = 158). O critério
de eficacia foi o ndo retorno a prisao até 48 meses ap6s a liberagao. Os
autores verificaram, apés o controle de variaveis demogréficas e de histéria
criminal, que a ME ndo teve efeito direto sobre a probabilidade de um novo
crime com retorno a prisao. Pessoas em liberdade condicional que relataram
problemas com drogas tinham maior probabilidade de reincidir e de fazé-lo
mais rapidamente. Os criminosos sexuais monitorados retornaram 18 vezes
menos a prisao do que aqueles ndo monitorados. Os infratores em ME que
eventualmente retornaram a prisao, permaneceram na comunidade mais
tempo do que aqueles que ndo passaram pela ME.
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Renzema e Mayo-Wilson (2005) sao autores de um dos estudos mais
citados sobre a relacdo entre monitoracao eletrénica e reincidéncia criminal.
Os autores realizaram revisao que investigou até que ponto o ME afeta
o comportamento criminoso em populagoes de risco moderado a alto,
por meio de meta-andlise de estudos realizados entre 1986 e 2002 que
incluiram pelo menos um grupo de comparagao. Os autores chamaram
a atencdo para a escassez de informagoes confidveis e concluiram que os
dados existentes nao suportam a afirmagao de que a ME constitui uma
ferramenta para reduzir crimes no longo prazo.

Marklund e Holemberg (2009), em estudo realizado na Suécia,
estudaram os casos que tiveram reducao de sua pena de encarceramento por
meio da aplicacdo da monitoragao eletronica, apds aprovagao da candidatura
do preso para receber essa medida. A alocacao dos individuos nos grupos
caso ou controle ndo foi aleatéria, mas ocorreu pareamento entre casos
e controle segundo outras caracteristicas. Os presos que concluiram suas
penas com ME foram comparados com o grupo de controle correspondente,
que nao foi incluido no programa de liberacdo com ME. O grupo de
pessoas monitoradas foi constituido de 260 individuos que completaram
seu periodo de ME entre novembro de 2001 e junho de 2003. O grupo
controle compreendeu 260 pessoas que foram liberadas da prisao entre
maio de 2001 a abril de 2002. O acompanhamento dos grupos durou 12
meses. Os resultados indicaram que o grupo em monitoragdo eletronica
reincidiu menos do que o grupo de controle que permaneceu na prisao.
No entanto, ndo foi possivel afirmar em que medida isso foi resultado
da monitoragao eletrénica (ME) ou dos demais elementos incluidos no
programa. As pessoas monitoradas que menos reincidiram foram aquelas
com idade acima de 37 anos e aquelas que ja haviam sido condenadas
por uma a duas ocasioes.

Killias et al. (2010) realizaram experimento na Suiga, por meio do qual
240 ofensores foram aleatoriamente destinados ao servigo comunitario
(120) e monitoracao eletronica (120). Os desfechos estudados foram
reincidéncia no periodo de 12 a 24 meses ap6s o inicio da execugao da
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sentenca, autorrelato de delinquéncia, e medidas de integracao social
(casamentos, contracdo de dividas e renda). Os achados apontaram que
0s sujeitos monitorados reincidiram menos (p <0,08) do que aqueles aos
quais foi atribuido o servico comunitério.

Turner et al. (2015) estudaram a eficacia da monitoracao eletrénica no
estado da Califérnia (USA) comparando um grupo de 94 ofensores sexuais
de alto risco (pedofilia ou mdltiplos eventos) em liberdade condicional
com monitoragao eletrdnica com um grupo de 91 ofensores sexuais com
as mesmas caracteristicas do grupo anterior em supervisdo por oficiais da
condicional. Os grupos foram acompanhados por 12 meses verificando-se
a inexisténcia de diferengas no que diz respeito ao cometimento de novos
crimes sexuais ou agressao; mas ocorreram diferengas no cometimento de
violagdes “nao criminais” da condicional e nas fugas, que foram menores
no grupo monitorado.

Monnery, Henneguelle e Kensey (2016) realizaram um estudo quase
experimental na Franga, onde a ME comegou como um experimento local
em quatro tribunais, em 2000-2001 e, posteriormente, foi adotada por
outros tribunais (2002-2003). A amostra foi composta de 3185 ofensores
condenados a prisao, dos quais 469 foram beneficiados desde o inicio com
ME e 2716 foram mantidos encarcerados. Os achados apontaram que a
conversdo de sentengas de prisio em medidas de monitoragao eletronica teve
efeitos de longo prazo sobre a reincidéncia, com redugdo do cometimento
de novos crimes em 9-11% ap6s 60 meses. Verificaram, também, que,
quando da reincidéncia, ela ocorria por meio do cometimento de crimes
menos graves em comparagao aos crimes cometidos por quem cumpriu
pena de prisdo. Esses efeitos benéficos seriam maiores para as pessoas
monitoradas que receberam visitas de supervisores em casa, trabalharam
enquanto estavam sob a ME e ja haviam passado pela prisao antes.

Meuer e Woessner (2020) realizaram estudo randomizado em Baden-
Wiirttemberg (Alemanha), entre 2010 e 2012. Naquele pafs, a ME é utilizada
para evitar a prisao proviséria e na liberdade condicional, para evitar o
encarceramento de infratores de baixo risco que nao puderam pagar uma
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multa, e facilitar a preparacao para a liberacao de prisao (ou seja, detengao
em casa e libertacdo antecipada para o trabalho). Os autores estudaram o
recidivismo ap6s o final da monitoracao, por pessoas que receberam essa
medida quando da liberacdo para o trabalho externo ou prisao domiciliar,
como medida que antecedeu a liberagao definitiva. Os 137 participantes
do estudo foram aleatoriamente alocados nos grupos caso e controle. O
estudo verificou ndo existirem diferencas estatisticamente significativas no
recidivismo entre monitorados e ndo monitorados, apés monitoramento
de recidivas por periodo que variou de 12 a 36 meses.

Os estudos que foram objeto da analise neste artigo sao pouco
abrangentes, monitoraram o recidivismo dos participantes por tempo
limitado, apresentam resultados divergentes e ndo sustentam a afirmagao
genérica de que a monitoracao eletronica reduz o recidivismo. Em sua
maioria, tiveram amostras pequenas, e pouco controle das diferencas entre
os individuos estudados, o que dificulta conclusdes sobre a causalidade dos
achados. Em alguns estudos, os participantes se candidataram a ME, tinham
antecedentes criminais mais leves do que os controles que permaneceram
aprisionados e tendiam a ter outros indicadores socioecondmicos melhores.

Ressalta-se, ainda, a possibilidade de diferengas entre os programas,
principalmente no que diz respeito a rede de suporte e inclusdao em outras
agoes, como tratamento contra alcoolismo e outras drogas, atividades de
profissionalizagdo, escolarizagao, inclusdo produtiva etc. — o que pode
impactar no desfecho. Por fim, deve-se considerar que a reducao nas recidivas
pode decorrer da ativagao de vérios fatores e nao exclusivamente da ME.

Consideracoes finais

Reduzir o recidivismo e mudar o comportamento no longo prazo
(desisténcia do crime) é um grande desafio. A reducao da recidiva criminal
nunca esteve entre os objetivos da Monitoracao Eletronica no Brasil, que
teve por alvo principal a reducao do encarceramento.

No Brasil, a ME é utilizada na pratica como um método de controle
e ndo como um elemento de uma proposta abrangente de reabilitagao.
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Além disso, devido a existéncia de varios esquemas de aplicagao que
se concentram em pessoas com diferentes niveis de risco, é dificil tirar
conclus6es gerais sobre o efeito da ME no palis.

Os potenciais beneficios da ME devem ser pesados em relagdo aos
custos tais como a institucionalizagdo de novas populagdes, as quais, em
outras circunstancias, estariam em liberdade ou em regime aberto sem
tornozeleira. Considere-se, ainda, que ter o recidivismo como objetivo
pode ampliar as populagdes sob vigilancia e expandir o alcance do sistema
de justica criminal.

Os achados dos estudos aqui analisados sugerem que a vigilancia por
meio da ME muda o comportamento apenas no curto prazo. Assim, deve
ser acompanhada de programas fora do sistema prisional, que apoiem
as pessoas no longo prazo, por meio de abordagens na comunidade. Os
recursos eventualmente economizados com a ME devem ser dirigidos para
investimentos na comunidade, como criagdo de empregos, capacitagdo
profissional, educagdo etc. e nao retornar ao sistema de justiga criminal.

Por fim, no nosso meio, a ME ainda carece de uma avaliacao de
impacto que forneca evidéncias que possam orientar os gestores publicos
quanto a validade da continuidade e expansdo dos investimentos nessa
politica como estratégia para o desencarceramento.
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