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Resumo

A inclusio das pessoas com deficiéncia na educacio profissional e tecnoldgica (EPT) vem
tendo importantes avancos nos ultimos anos, tais como a implementacdo de politicas
publicas. Uma delas é a Lei n° 13.409/2016, que garante a reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia nos processos de ingresso e teve repercussdo no crescimento de
114,1% nas matriculas da educacdo especial (EE) no quadriénio 2016-2020. A presente
investigacdo teve como objetivo analisar as politicas norteadoras para a EPT de alunos
com deficiéncia em trés institutos federais (IFs) do estado do Rio Grande do Sul em didlogo
com as diretrizes nacionais vigentes relativas a EE. No que diz respeito ao método, trata-
se de uma pesquisa com abordagem qualitativa, do tipo estudo de caso, cujos elementos
foram submetidos a andlise hermenéutica, desenvolvida em trés vertentes:1) ingresso; 2)
aprendizagem e permanéncia; e 3) participacio e protagonismo. Os resultados indicam que
ha interlocucio das politicas das trés instituicdes com a legislacdo nacional vigente, mas
ha necessidade da criacdo de programas para engendrar acOes efetivas direcionadas aos
alunos com deficiéncia. Destaca-se que as especificidades da EPT e da territorialidade das
instituicoes estdo contempladas de forma restrita nos documentos. Por fim, fica evidente a
relevancia da criacio de politicas publicas nacionais que congreguem os IFs, favorecendo
acoes articuladas na perspectiva da educacéo inclusiva.
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Inclusion Policies for Students with Disabilities in the
Federal Institutes of Rio Grande do Sul

Abstract

The inclusion of students with disabilities in professional and technological education
(PTE) has made important advances in recent years, such as the implementation of public
policies. One of them is Law n. 13,409/2016, which guarantees people with disabilities
the right to vacancies in the admission processes, a decision that affected the increase
of 114.1% in special education (SE) enrollment in the four-year period 2016-2020. This
investigation aimed to analyze the guiding policies for the PTE students with disabilities
in three Federal Institutes (FIs) in the state of Rio Grande do Sul in compliance with the
current SE national guidelines. With regard to the method, it is qualitative approach
research and a case study type, whose elements were submitted to hermeneutic analysis,
developed in three aspects: 1) admission; 2) learning and permanence; and 3) participation
and protagonism. The results show that the policies of the three institutions comply with
current national legislation, but there is a need to create programs to outline effective
actions aimed at students with disabilities. It is noteworthy that the PTE specificities and
the institutions territoriality are included in the documents in a restricted way. Finally,
there is clearly a need to make national policies that bring together the Fls, promoting
joint actions in the perspective of inclusive education.

Keywords

Public policy - Professional and technological education — Inclusive education —Federal
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A Constituicdo de 1988 (BRASIL, 2016a) assegura a educacido como direito social
a todas as pessoas brasileiras, sendo responsabilidade do Estado a garantia de oferta
educacional gratuita dos 4 aos 17 anos de idade e aqueles que a ela ndo tiveram acesso
na idade propria. Mesmo assim, cerca de 1,1 milhdo de criancas e adolescentes brasileiros
estavam fora da escola em 2019. Em todas as regides do Brasil, criancas entre 4 e 5 anos
e jovens entre 15 e 17 anos compdem o maior grupo excluido do sistema escolar (UNICEF,
2021). Sdo estudantes que estariam na educacdo infantil e (possivelmente) no ensino
médio ou na educacio profissional e tecnologica (EPT). E importante considerar que, se
mais de meio milhdo (629.531) de jovens entre 15 e 17 anos estavam fora da escola em
2019, a pandemia de covid-19 agravou esse cenario.

Salienta-se que as pessoas com deficiéncia (PCDs) enfrentam dificuldades para a
efetivacdo do direito a educagio porque “parece haver, em nosso pais, um certo anacronismo
entre as proposicoes vigentes nas politicas educacionais da Educacio Especial [...] e a
realidade do sistema brasileiro” (BEYER, 2013, p. 56). O censo da educacio basica de 2019

Educ. Pesqui., Séo Paulo, v. 49, 254398, 2023. 2



Politicas de inclusdo de estudantes com deficiéncia nos institutos federais do Rio Grande do Sul

(INEP, 2020b) aponta o crescimento do niumero de matriculas da educacio especial (EE)
nos ultimos anos no Rio Grande do Sul: houve aumento de 25% nas matriculas de EE
na perspectiva inclusiva, se compararmos com os numeros de 2015. Ainda assim, quase
metade delas (41,7%) eram dos anos iniciais do ensino fundamental. Quando o recorte
passa a ser a EPT (concomitante ou subsequente), apesar de ter havido ampliacdo - de
291 em 2015 para 557 em 2019 -, o percentual de 0,45% (correspondente a proporcio de
matriculas de EE e o total da EPT) evidencia a baixa presenca de PCDs.

No esforco de avancar na garantia e efetividade de direitos, o governo brasileiro
ratificou a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, referendada pela
Organizacio das Nagdes Unidas (BRASIL, 2007). Tal iniciativa buscou defender e garantir
condicdes de vida para o grupo em questdo, sendo que os Estados Partes asseguram um
sistema educacional inclusivo, além de aprendizado ao longo da vida. Além da convencéo, a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(BRASIL, 2015), igualmente assegura a existéncia de um sistema educacional inclusivo em
todos os niveis, além do aprendizado ao longo de toda a vida (capitulo IV, art. 27).

Em relacdo a EPT, ¢ possivel observar a existéncia de politicas institucionais, bem
como a instauracio da Lei n° 13.409, de 28 de dezembro de 2016 (BRASIL, 2016b), que
garante a reserva de vagas nos processos seletivos de instituicdes federais. Mesmo que ndo
seja a unica estratégia, as acdes afirmativas sdo relevantes para a construcdo de uma escola
inclusiva e dialogam com o ideal humanistico e de respeito a diversidade caracteristicos dos
institutos federais de educacéo, ciéncia e tecnologia (IFs) (PACHECO, 2010).

Considerando todos estes elementos e a complexa articulacdo entre eles, o presente
artigo tem como objetivo analisar as politicas norteadoras para a EPT de alunos com
deficiéncia instituidas nos IFs do estado do Rio Grande do Sul. O percurso metodologico
assume abordagem qualitativa e documental, sendo a analise dos documentos desenvolvida
na perspectiva hermenéutica. Tomamos em consideracdo trés dimensdes: 1) ingresso; 2)
aprendizagem e permanéncia; e 3) participacio e protagonismo.

Com vistas a atingir o objetivo da investigacdo, o texto inicialmente apresenta um
panorama sobre as politicas publicas para uma EPT inclusiva, seguido da apresentacio
do percurso de investigacdo cientifica. Apos, sdo apresentados e analisados os dados
produzidos a partir de pesquisa documental. Por fim, a ultima secdo elucida a sintese das
discussdes e assinala possibilidades de pesquisas futuras.

Politicas publicas para uma educacao profissional e
tecnoldgica inclusiva

Para que seja possivel compreender as politicas publicas para uma EPT inclusiva,
parece-nos relevante definirmos o proprio conceito de politicas publicas. Nesta pesquisa,
elas sdo concebidas como diretrizes, normas ou orientacdes elaboradas para enfrentar
problemas publicos (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019). No que diz respeito ao campo da
educacio, dentre as politicas educacionais inclusivas no cenario contemporaneo brasileiro,
destacamos a Politica Nacional de Educacio Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva
(BRASIL, 2008b).
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Na referida politica, a inclusdo de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e/ou altas habilidades/superdotacdo em escolas comuns esta assegurada,
e a EE passa a ser compreendida como complementar ou suplementar (e nio mais
substitutiva). Além disso, orienta os sistemas de ensino a garantir ndo sé o acesso ao ensino
regular, mas também a participacdo, a aprendizagem e a continuidade nos niveis mais
elevados do ensino. A normativa também reconhece a transversalidade da modalidade de
EE em todos os niveis (desde a educacdo infantil até a superior), além de garantir oferta
do atendimento educacional especializado (AEE) e formacéo de professores para tanto.

No que diz respeito a educacdo profissional, a Politica Nacional de Educacio Especial
na Perspectiva da Educacdo Inclusiva aponta que as agdes inclusivas proporcionam a
ampliacdo das oportunidades de escolarizacdo, de preparo para o ingresso ao mundo do
trabalho e contribuem para a participacio social plena. O documento faz referéncia a
diversos textos legais e normativos — como a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, a Declaracdo de Salamanca, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) e o Plano Nacional de Educacdo - e assume que 0 movimento
mundial com base nos principios da educacio inclusiva ndo ¢ apenas uma acio pedagogica,
mas também politica, cultural e social, nascida do desejo da defesa do direito de que
todos estudantes possam estar juntos, aprendendo e participando, sem nenhum tipo de
discriminagdo (BRASIL, 2008b).

Por outro lado, a Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(também conhecida apenas como Rede Federal) foi criada em 2008 (BRASIL, 2008a) e
constitui-se como um marco na ampliacdo, interiorizacdo e diversificacdo da EPT no
Brasil. Ela ¢ composta pelo conjunto das seguintes instituicdes: os IFs; a Universidade
Tecnologica Federal do Parana (UTFPR); os Centros Federais de Educagdo Tecnologica
(Cefet) Celso Suckow da Fonseca, do Rio de Janeiro (Cefet-RJ), e de Minas Gerais (Cefet-
MG); as escolas técnicas vinculadas as universidades federais; e o Colégio Pedro II, no Rio
de Janeiro (RJ). A criacio da rede foi marcada por um amadurecimento nio sé académico,
como também politico, com inicio da integracio entre ensino, pesquisa e extensio.

Na mesma época surgiu também o desejo de atender as comunidades circunvizinhas,
“[...] buscando o desenvolvimento local, regional e nacional, iniciando pela inclusio social”
(NASCIMENTO; FARIA, 2013, p. 15). Nesse sentido, com o propdsito de instrumentalizar
a rede para o acolhimento de pessoas com necessidades especificas?, duas secretarias
do Ministério da Educacédo, a de Educagio Especial (Seesp) e a de Educacio Meédia e
Tecnologica (Semtec), uniram esforcos e, em 2000, lancaram o programa Educacio,
Tecnologia e Profissionalizagdo para Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais
(TecNep) (NASCIMENTO; FARIA, 2013).

O TecNep previa acdes ao longo de onze anos (2000-2011), mas teve interrupcdo em
2009 devido a extingdo da Coordenacdo de Ac¢des Inclusivas na Secretaria de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica (Setec). Sua atuacdo foi dividida em quatro momentos: o
primeiro, caracterizado pela mobilizacdo e sensibilizacdo, teve duracido de trés anos
(2000-2003) e efetivou a apresentacio do programa as institui¢cdes da Rede Federal. O

2~ Denominagdo utilizada no programa.
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programa permitiu a realizacdo de oficinas para mobilizar e sensibilizar os envolvidos no
sentido de incluir as pessoas com necessidades especificas no projeto politico-pedagdgico,
além da efetivacdo de eventos nacionais e regionais. Os trés proximos anos (2003-2006)
constituiram o segundo momento e foram marcados pela consolidacédo dos grupos gestores,
pela criacdo dos Nucleos de Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas (Napnes)
nas instituicdes federais e pela definicdo das estratégias de implantacdo da acdo TecNep.
Entre 2007 e 2009, durante o terceiro momento do programa, aconteceu a formacéo
de recursos humanos - através do curso de especializacio em educacgdo profissional e
tecnologica inclusiva e de cursos de formacéo inicial e continuada (FIC) sobre a Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), braile, politicas publicas de inclusido e tecnologia assistiva
e do desenvolvimento de tecnologia assistiva. Infelizmente, o quarto momento néo foi
executado, mas previa a instrumentalizacdo dos Napnes (NASCIMENTO; FARIA, 2013).

Em termos quantitativos, percebemos que, mesmo com a extin¢do do Programa
TecNep, o numero de matriculas de pessoas com deficiéncia nos IFs tem aumentado nos
ultimos anos. Em 2009, havia 1.500 PCDs matriculadas em cursos profissionalizantes e
tecnologicos na Rede Federal e 108 Napnes instituidos em diferentes IFs (SOUZA, 2009).
Em 2020, somente o numero de matriculas de PCDs na educacdo basica dos IFs era
de 4.318, quase trés vezes maior do que em 2009 (INEP, 2020a). Com efeito, a criacdo
de outras politicas publicas (sejam elas nacionais ou institucionais) contribuiram para a
chegada das PCDs nesses espacos.

Nesse sentido, destacamos uma politica que teve efeitos significativos na rede, a
Lei n° 13.409/2016. Ela garantiu a reserva de vagas nos cursos técnico de nivel médio e
superior das instituicoes federais de ensino. Se, por um lado, constitui-se positivamente
como resposta a exclusdo e segregacdo vivenciada pelas PCDs no Brasil, por outro, a
ampliacdo das possibilidades de ingresso nio veio acompanhada de uma politica publica
nacional para a qualificacdo ou contratagdo de profissionais, ou com um direcionamento
de acdes enquanto Rede Federal. Conforme a legislacdo, o numero de vagas asseguradas
leva em consideracdo a proporcdo respectiva de pessoas com deficiéncia e dos demais
grupos-alvo com base no ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) na unidade federativa onde a instituicio se localiza (BRASIL, 2016b).

Ainda que ndo pretenda esgotar as discussdes, a contextualizacdo apresentada
acerca das politicas publicas inclusivas na EPT contribui para a compreensdo do campo da
pesquisa. Assim, na proxima secdo, elucidamos os aspectos metodoldgicos da investigacio.

Os caminhos do fazer cientifico: notas sobre o método

Em relacdo ao método escolhido para o desenvolvimento desta pesquisa, cabe
esclarecer que o entendemos como o percurso eleito para atingirmos os objetivos
estabelecidos neste projeto. O objetivo geral ¢ analisar as politicas norteadoras para a EPT
de alunos com deficiéncia instituidas nos IFs do estado do Rio Grande do Sul. Para tanto,
a investigacido adota abordagem qualitativa, pois pretende realizar um estudo detalhado
e buscar informacdes que expliquem as caracteristicas, além de obter elementos sobre o
contexto em que o objeto de pesquisa se encontra (OLIVEIRA, 2016).
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A pesquisa ¢ classificada como documental porque optamos pela busca de
informacdes em documentos que se configuram como fontes primarias. Quanto a estratégia
adotada, escolhemos o estudo de caso, que visa explorar e compreender o contexto o mais
amplamente possivel. Além de descrevé-lo com detalhes, ¢ possivel avaliarmos resultados
de acdes, transmitirmos nossa compreensdo a outras pessoas e instruirmos decisées.
Cabe destacar que a presente pesquisa se caracteriza como estudo piloto do projeto de
tese de uma das autoras. Desse modo, o estudo de caso mostra-se eficaz ndo sé para a
identificacdo das caracteristicas do tema em foco, como também permite a geracdo de
ideias mais consistentes (CHIZZOTTI, 2014).

No que diz respeito aos documentos atinentes as politicas, foram realizadas buscas
nos sites institucionais explorando as sec¢des “Ensino” e, em seguida, optamos pelas secoes
relacionadas as acoes inclusivas. Uma vez identificados, foram selecionados textos que
faziam referéncia as politicas institucionais dirigidas as pessoas com deficiéncia. Observa-
se que os documentos tém foco ndo sé nesse grupo, mas também consideram a diversidade
socioeconomica, cultural, étnico-racial e de género, pois se propdem a assegurar agoes
neste ambito. Entretanto, nesta pesquisa, centramo-nos na EPT de alunos com deficiéncia.

0 Quadro 1 identifica os documentos analisados pela investigacdo:

Quadro 1 — Documentos institucionais em analise

Instituicao Nome do documento Ano Instituido por

IFRS Politica de Acdes Afirmativas do IFRS (IFRS, 2014) 2014 Resolugdo 22, de 25 de fevereiro

de 2014
IFSul Politica de Inclusdo e Acessibilidade do IFSul (IFSUL, 2016) 2016 Resolugéo n° 51/2016
FFar Politica de Diversidade e Incluséo do Instituto Federal Farroupilha 2018 Resolugdo Consup ° 79/2018

(IFFAR, 2018)

Fonte: Elaboragdo propria.

A partir da leitura dos documentos, procedeu-se a analise na hermenéutica,
estabelecendo interpretacdes comparativas entre as politicas, didlogos com as disposi¢coes
presentes no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015)° e com as especificidades
do escopo do campo da EPT. Diante das reiteradas leituras em busca da compreensdo dos
documentos, foram estabelecidos trés elementos norteadores da analise: 1) ingresso; 2)
aprendizagem e permanéncia; e 3) participacdo e protagonismo. E importante ressaltar
que consideramos a inseparabilidade entre sujeito e objeto e entendemos que “[...] o
pesquisador esta sempre inserido em um contexto historico e sociocultural do qual nasce
a sua tematica de investigacdo” (DALBOSCO; SANTA; BARONI, 2018, p. 148). Assim,
justificamos a escolha do foco nos IFs porque uma das autoras deste artigo ¢ professora
em uma das instituicoes.

3~ Atabela que elucida os incisos da Lei n° 13.146/2015 (BRASIL, 2015) e as dimensdes criadas pelas autoras esta disponivel no endereco:
https://docs.google.com/document/d/1ECOmgmVzE7dFELINHVWVM_sVoSAWsVUKMA3PyIMmWvQ/edit?usp=sharing
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As politicas dos institutos federais do Rio Grande do Sul

Inicialmente, apresentamos o campo de pesquisa, destacando especificidades que
indicam seu escopo de insercdo e acdo social. Os IFs foram criados em 29 de dezembro de
2008, por meio da Lei n° 11.892 (BRASIL, 2008a). Na oportunidade, como parte da Rede
Federal, foram inauguradas trés IFs no estado do Rio Grande do Sul: o Instituto Federal
de Educacio, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha (IFFar), o Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS) e o Instituto Federal de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSul).

Em 2020, os IFs do estado somavam 43 campi localizados em diferentes regides, fato
que cumpre o objetivo (previsto na criacdo) de estimular a permanéncia de profissionais
qualificados no interior do pais por meio da formacdo profissional e do fomento do
desenvolvimento regional. O IFFar concentra sua atuacdo nas regides centro e oeste do
estado; o [FSul, na regido sul e Grande Porto Alegre; e o IFRS, na regido norte do estado e
arredores da capital. Ha também especificidades que caracterizam as unidades, explicitadas
no Quadro 2, relativas aos aspectos atinentes a investigacéo:

Quadro 2 - Dados quantitativos da educacéo basica nos institutos federais do Rio Grande do Sul (2019)

N Nimero de Numero de matriculas na | Namero de PCDs matriculadas Percentual de ocupagao das
Instituicéo . o [t e YA
campi educacao basica na Educacao Bésica vagas pelas PCDs
|FFar 12 5.847 86 1,47%
IFRS 17 8.465 115 1,35%
IFSul 14 8.140 114 1,40%

*0s dados representam os estudantes dos cursos técnicos integrados, subsequentes, concomitantes e Educagéo de Jovens e Adultos (EJA)/EPT.
Dessa forma, ndo representam o nimero total de matriculas das instituicées.
Fonte: Elaboragdo propria.

O maior IF, considerando numero de campi e de matriculas na educacdo basica,
como percebemos, € o IFRS. Entretanto, conforme os dados do Censo Escolar de 2019, essa
instituicdo é a que tem menor numero de ocupacio das vagas por PCDs (1,35%). Destaca-
se o fato de que o maior dos trés indicadores ndo tem percentual tdo distante, sendo de
1,47% no IFFar. Se considerarmos o cenario do Brasil, onde ha mais de 12,5 milhdes de
PCDs, correspondendo a 6,7% da populagdo (IBGE, 2021), os dados estatisticos elucidam
que, mesmo com a reserva de vagas, o indice de PCDs matriculadas nos IFs em questio ¢
menor do que o percentual médio de PCDs no pais.

No que diz respeito ao histérico de politicas voltadas as PCDs, o IFRS (na época,
Escola Agrotécnica de Bento Goncalves) foi a unica instituicdo da Rede Federal a participar
da oficina “PNE - Uma questdo de inclusido”, tida como uma das primeiras acdes do
programa TecNep, ocorrida em junho de 2000. Além do propdsito de sensibilizacio e
mobilizacdo visando incluir as pessoas com necessidades especificas nos projetos
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politico-pedagogicos, o Ministério da Educacio esperava que as instituicdes se tornassem
as sedes regionais “[...] que subsidiaram a elaboracido de uma proposta de expansio de
oportunidades na Educacéo Profissional para esse publico-alvo na regido administrativa
em que se localizavam” (NASCIMENTO; FARIA, 2013, p. 17). Assim, o IFRS assumiu o
protagonismo regional no que diz respeito a educacéio profissional inclusiva.

Apesar de néo ter participado das primeiras iniciativas da acdo TecNep, o [FFar também
comecou seus esfor¢os — no sentido de construg¢do de um ambiente escolar inclusivo - no
final da primeira década do ano 2000. O Projeto de Desenvolvimento Institucional (2009-
2013) previa o investimento na formacio continuada dos agentes educacionais, para que o
acompanhamento e apoio aos estudantes e educadores fossem possiveis.

Quanto ao percurso do IFSul, Leitzke (2011) pontua que, mesmo que a filosofia
institucional apontasse para a intencdo de atender a formacgdo profissional da sociedade
demandante, as pessoas com necessidades educacionais especificas sempre ficaram a margem
do processo. Como forma de atender a esta demanda, foi criado o Napne na unidade sede do
Cefet do Rio Grande do Sul (Cefet-RS) em 2006 e, quatro anos depois, ja como IFSul, houve
a criacdo de uma Diretoria de Acdes Inclusivas. Evidenciaram-se também os esforcos para a
construcio de uma instituicdo inclusiva no Plano de Desenvolvimento Institucional do IFSul
(2009-2014), ja que o documento previa, dentre outras metas: a) promocio de programas
de capacitagdo e formacdo de 20% dos professores e servidores técnico-administrativos
para atuarem com PCDs; b) adequacio da estrutura fisica dos campi e arredores as PCDs; c)
promocio de procedimentos adequados para o ingresso e permanéncia dessas pessoas; e d)
consolidacido dos Napnes em todos os campi até o ano de 2012.

No que diz respeito a analise das politicas institucionais, apresentamos os elementos
centrais que as norteiam nas subsegdes a seguir.

Ingresso dos alunos com deficiéncia

O IFRS garante a reserva minima de 5% das vagas nos processos seletivos para o
ingresso de PCDs, desde a promulgacio de sua politica, em 2014 (IFRS, 2014). O art. 8°
assegura que, do total de vagas oferecidas nos diferentes niveis e modalidades de ensino,
pelo menos 55% sejam destinadas ao programa de acdes afirmativas do IFRS. Deste total,
no minimo 50% deverdo ser reservadas a estudantes egressos do sistema publico, sendo
o quantitativo distribuido em grupos que consideram o fato do estudante ser negro,
indigena, ter baixa renda e/ou ter deficiéncia. Por outro lado, independentemente do
sistema egresso do estudante (publico ou privado), a politica assegura a reserva de, no
minimo, 5% das vagas para PCDs.

Esta orientacdo também estava presente na promulgacdo da Politica de Incluséo e
Acessibilidade do IFSul (IFSUL, 2016), mas foi revogada pela Resolucdo n° 148/2017. O
texto vigente prevé a reserva de vagas, por curso e turno, em proporc¢io igual ou superior a
populacio de pretos, pardos e indigenas e PCDs do estado do Rio Grande do Sul, segundo o
ultimo censo demografico divulgado pelo IBGE. Abrangendo também o ingresso de PCDs
enquanto servidores, o inciso VI do capitulo “Diretrizes para Implementacio” da politica
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do IFFar estabelece ndo s6 a garantia da legislacdo, como se compromete a ampliar a
reserva de vagas em todos os processos de ingresso discente e em concursos publicos.

Os trés institutos garantem que o processo de ingresso de estudantes surdos seja
realizado por meio de Libras. Hd apontamento acerca da acessibilidade virtual nos sites
eletronicos como diretriz para a implementacdo das politicas, além da acessibilidade
nos projetos arquitetonicos, de acordo com a Norma Técnica Brasileia (NBR) 9050 da
Associacgio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Por outro lado, ndo ha mengédo quanto
a acessibilidade do processo seletivo para as pessoas com deficiéncia intelectual (DI) ou
transtorno do espectro autista (TEA).

Considerar as especificidades de cada deficiéncia colabora para que diferentes
demandas sejam atendidas. Nesse sentido, Nunes e Madureira (2015, p. 133) sustentam
que “[...] é importante flexibilizar no s6 o acesso a escola, a sala de aula e ao curriculo,
mas também o acesso aos recursos que os alunos necessitam para aprender”. Por isso,
garantir a publicacdo de editais em linguagem simples (COMUNICA SIMPLES, 2019) pode
favorecer a autonomia e o protagonismo das pessoas com DI e/ou TEA no processo de
ingresso aos cursos dos IFs. Além disso, observamos que as politicas nao sdo propositivas
quanto a dindmica de aplicacdo das provas e a auséncia destas regulamentacdes pode
causar prejuizo aos candidatos.

Uma situagcdo que exemplifica a necessidade de diretrizes diz respeito ao uso de
prédios de outras instituicdes para a aplicacdo das provas de selecio em virtude do
numero elevado de inscritos em processos de ingresso, o que enseja essa estratégia. A
previsido de acessibilidade arquitetonica dos locais, de oferta de profissionais de apoio e
profissionais ledores; a garantia de maior tempo para a realizacdo da prova; ou a defini¢do
sobre a utilizacdo de tecnologia assistiva sdo questdes que possivelmente incidem sobre
a aprovacdo dos candidatos. A auséncia desse tipo de regulamentacdo pode acarretar, no
minimo, duas situagdes: ou a instituicdo criaria outros documentos regulatorios (o que
descentraliza as informagdes e dificulta o cumprimento das normas) ou assumiria o risco
de haver diferentes equacionamentos, ou seja, cada campus definiria seus parametros.

Outro ponto que merece destaque ¢ a compreensdo adotada sobre quem ¢ o publico-
alvo das politicas. A Politica de Inclusdo e Acessibilidade do IFSul prevé, no art. 4,
paragrafo unico:

A apuracdo e comprovacdo da deficiéncia tomardo por base laudo médico atestando a espécie e
o grau de deficiéncia, nos termos do Artigo 4° do Decreto 3.298 de 02 de dezembro de 1999, com
expressa referéncia ao Cddigo correspondente da classificacio Internacional de Doenca - CID, no
caso dos estudantes que sejam pessoas com deficiéncias (PcD) e se inscrevam as vagas reservadas
a essas pessoas. (IFSUL, 2016).

0O documento, ao ressaltar as categorias médicas em detrimento das pedagogicas,
assume o paradigma clinico-médico da deficiéncia (BEYER, 2013). Apesar da Classificacio
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF) fornecer “[...] um modelo
para operacionalizar a incapacidade de maneira apropriada e ajudar a harmonizar
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politicas compensatorias, integrativas e capacitadoras” (OMS, 2013), ela nio é cogitada
como dispositivo a ser considerado na politica em foco. Corroborando a proposta da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL,
2015) prevé avaliacio da deficiéncia, quando necessaria, através de uma abordagem
biopsicossocial, que considera os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo; os
fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais; a limitacdo no desempenho de atividades;
e a restri¢do de participagéo.

Assim como no documento do IFSul, o direcionamento clinico-terapéutico também
¢ tomado pela politica do IFRS (IFRS, 2014), que faz mencédo aos textos legais brasileiros
(BRASIL, 1999, 2004, 2012). Logo, considera como pessoa portadora de deficiéncia*aquela
que se enquadra em categorias descritas a partir da concepcio de incompletude (SKLIAR,
2013b). Neste modelo, o mais relevante sido os valores e as determinagdes acerca do tipo
e nivel de deficiéncia do sujeito, em detrimento da ideia de uma pessoa unica e integral,
mesmo que tenha uma deficiéncia especifica. Em outras palavras, ignora o fato de que “[...]
duas pessoas com idénticas deficiéncias, e que vivem em sociedades diferentes, possuem,
obviamente, trajetorias de desenvolvimento diferentes” (SKLIAR, 2013a, p. 9).

Embora também esteja amparada na Lei n° 13.409/2016 (BRASIL, 2016b) e,
portanto, tenha assumido o conceito de pessoa com deficiéncia a partir dos termos da
legislacdo, a politica do IFFar amplia o publico-alvo do Napne. Além das pessoas com
deficiéncia, as pessoas com TEA, com altas habilidades/superdotacdo e/ou com transtornos
de aprendizagem sdo incluidas. Mesmo assim, o documento ndo especifica se este ultimo
grupo ¢ considerado apto a candidatura para reserva de vagas.

Por fim, ainda dialogando com as questdes relacionadas ao ingresso, a ampla
divulgacdo das politicas esta presente nos trés documentos analisados, sendo que sua
disseminacéo reafirma o compromisso das instituicées com todas as pessoas e permite que
PCDs e suas familias saibam seus direitos e reconhecam os IFs como um espago educativo
possivel para a continuidade dos estudos. Entretanto, questionamos de que maneira esta
divulgacio acontece. No exercicio profissional, percebemos que um grupo consideravel
dos servidores e estudantes desconhece a existéncia do documento, ou, ainda, sabendo
que existe, desconhecem o conteudo.

Aprendizagem e permanéncia

No que diz respeito a permanéncia e aprendizagem, as trés politicas analisadas
preveem, como um de seus principios, a igualdade de condicées de acesso, permanéncia e
éxito no percurso formativo. Para tanto, buscamos analisar as proposicdes que asseguram
tal principio.

Enquanto a politica do IFFar, no inciso XI do capitulo 4°, garante “[...] recursos e
servicos para a promocéio da aprendizagem” (IFFAR, 2018), as politicas do IFSul (inciso
III do capitulo 6°) e do IFRS (inciso III do capitulo 6°) asseguram “[...] adaptacdes de

4.~ Definigdo do proprio texto legal.
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materiais didatico-pedagogicos e dos instrumentos de avaliacdo” (IFRS, 2014; IFSUL,
2016), levando em consideracio as potencialidades, especificidades e peculiaridades dos
estudantes em foco. Sobre essas garantias, percebemos que os documentos analisados ndo
regulamentam os recursos e servicos que operacionalizariam as premissas. E importante
assinalar que a LDB ¢ anterior e sanciona métodos, técnicas e recursos educativos
especificos para atender as necessidades de PCDs e pessoas com transtornos globais
do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacido (BRASIL, 2020). Novamente,
entendemos que a auséncia de especificacdoes faz com que os atores educativos -
professores, alunos, gestores, funciondrios - nio tenham informacées suficientes que
favorecam a garantia dos seus direitos.

Se, por um lado, a ideia de adaptacido dos materiais pedagogicos e dos instrumentos
avaliativos presentes nos documentos mostra-se como possibilidade de oferta de recursos
acessiveis e adequados, por outro, também pode representar as restritas expectativas em
relacdo a aprendizagem. Nessa ultima concepgdo, Skliar (2013a) retoma o conceito de circulo
de baixas expectativas pedagdgicas, proposto por Johnson, Erting e Liddell, em 1989:

[...] 0 educador parte da ideia de que seus alunos ja possuem um limite natural em seus processos
de conhecimento, planifica aquém dessas capacidades, obtém os resultados que concordam com
essa percepcio e justifica o fracasso final pelo simples fato de que as criangas surdas ndo podem
vencer o déficit, isto é, ndo podem reverter sua propria natureza. (SKLIAR, 2013a, p. 15).

Skliar (2013b) tem seu foco na educacio de pessoas surdas, mas entendemos
que o mesmo pode ser aludido aos estudantes com outros tipos de deficiéncia. Por
isso, como possibilidade de “[...] minimizar as barreiras a4 aprendizagem e maximizar
o sucesso de todos os alunos” (NUNES; MADUREIRA, 2015, p. 133), dialogamos
com o conceito de Desenho Universal para a Aprendizagem (DUA), pois este “[...]
preconiza que as praticas pedagogicas devem ser equacionadas de modo a permitir
que alunos com diversas capacidades possam fazer parte da aprendizagem comum,
néo necessitando de ter programas especificos” (NUNES; MADUREIRA, 2015, p. 132).

No que diz respeito as proposicdes relativas aos recursos existentes, as politicas
do IFRS e do IFSul garantem a disponibilizag¢do de produtos e servigcos de tecnologia
assistiva e a oferta de tradutores intérpretes de Libras (TILs) para os estudantes
surdos durante todo o percurso educacional. Quanto a presenca de profissionais
especificos, além dos TILs, o IFFar assegura que haja, em cada unidade, professor
de educacdo especial/AEE, professor de Libras e profissional de apoio (conforme a
necessidade dos estudantes).

Outro ponto que merece destaque ¢ o papel atribuido aos nucleos institucionais. De
maneira geral, eles sdo setores propositivos e consultivos e “[...] visam eliminar barreiras
fisicas, de comunicacéo e de informacéio que restringem a participacdo e o desenvolvimento
académico e social de estudantes com deficiéncia” (BRASIL, 2011). Ressaltamos que ha,
nas diferentes instituicdes, especificidades quanto as responsabilidades, apresentadas no
Quadro 3.
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Quadro 3 — Responsabilidades dos ntcleos institucionais

e Trabalhar de forma integrada na busca de uma cultura de inclusdo (art. 5°, XVl);

e Garantir acompanhamento psicossocial e pedagogico realizado em articulagdo com os setores de Assisténcia Estudantil e
Pedagdgico (art. 10°, Il);

e Estabelecer programas de capacitacdo aos servidores para contribuirem com a permanéncia e éxito na aprendizagem dos
estudantes nominados pela politica (art. 119);

 Compor (através de um representante) a Comissao de Acompanhamento e Avaliagdo da Politica de AgGes Afirmativas do IFRS (art. 139).

IFRS

e Trabalhar de forma integrada na busca de uma cultura de incluséo e acessibilidade (art. 6°, XVIl);

e Garantir acompanhamento psicossocial e pedagégico realizado em articulagéo com os setores de Assisténcia Estudantil e
Pedagogico (art. 11°,1);

IFSUL e Estabelecer programas de capacitagdo aos servidores para contribuirem com a permanéncia e éxito na aprendizagem dos
estudantes nominadas na Politica (art. 12°);

e Compor (através de um representante) a Comisséo de Elaboragdo, Acompanhamento e Avaliagéo da Politica de Incluso e
Acessibilidade do IFSul (art. 14°).

A Politica garante a implementagao, consolidacéo e fomento do trabalho dos ntcleos inclusivos, em todas as unidades da

IFFar o . o P
instituicdo, mas ndo especifica suas responsabilidades.

Fonte: Elaboragao propria, com base nos documentos analisados (IFFAR, 2018; IFRS, 2014; IFSUL, 2016).

Como observamos, os nucleos institucionais mostram-se como importantes
mecanismos para a constru¢do de uma cultura de inclusdo e acessibilidade, além de
contribuirem para a permanéncia dos estudantes com deficiéncia. As politicas do IFRS
e do IFSul explicitam as responsabilidades, enquanto a politica do [FFar subsidia a
implementacdo, consolidacdo e atuacdo dos nucleos, mas ndo regulamenta quais sio as
suas incumbéncias. Os textos institucionais do IFRS (art. 10°, XI) e do IFSul (art. 11°, XI)
também garantem condi¢des de atendimento desses dispositivos voltados as acdes de
inclusio e acessibilidade, mas nédo sdo propositivos em relacio a efetivacio desta garantia
(IFRS, 2014; IFSUL, 2016).

Participacao e protagonismo

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015) define que compete ao poder
publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar a
participacio dos estudantes com deficiéncia e de suas familias nas diversas instancias
de atuacdo da comunidade escolar (art. 28°, VIII). Nesse sentido, as politicas analisadas
definem como principios norteadores a promocio da autonomia e participacio politica.
O compromisso com a justica social, os valores democraticos e o desenvolvimento
sustentavel também estdo presentes nas politicas do IFFar e IFSul.

Entretanto, quando os textos regulam a avaliacdo das suas politicas, nenhum deles
assegura a participacdo de estudantes com deficiéncia ou de suas familias. A formulagdo
de propostas de alteragdo da Politica de Diversidade e Inclusido do IFFar, por exemplo,
¢ de competéncia das Coordenacdes de Acdes Inclusivas da Pré-Reitoria de Ensino em
conjunto com as Coordenacdes de Ac¢des Inclusivas dos campi. No IFRS, a Comissdo de
Acompanhamento e Avaliacdo da Politica de Acdes Afirmativas tem carater avaliativo
e propositivo e ¢ composta por um representante dos nucleos institucionais vinculados
as acoes afirmativas, Comité de Ensino (Coen), Comité de Extensdo (Coex), Comité de
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Desenvolvimento Institucional (Codi), Assisténcia Estudantil, Assessoria de Acoes
Inclusivas (Proex) e Comissdo Permanente de Avaliacdo (CPA). Mesmo com uma equipe
intersetorial, a participacéo direta da comunidade discente nédo é prevista.

O unico instituto a prever a participacdo das PCDs (ndo restrita aos estudantes)
nas reunides politicas ¢ o IFSul. O art. 14°, paragrafo unico, prevé a possibilidade de
participacdo de convidados, sejam eles representantes de entidades e/ou conselhos de
direitos, nas reunioes da Comissdo de Elaboracio, Acompanhamento e Avaliacio da Politica.
Na oportunidade, essas pessoas estariam na condicdo de observadores e colaboradores
externos. Ainda assim, entendemos que tal garantia ndo configura participacdo politica
direta, ja que as PCDs ndo tém o direito de deliberacio previsto nesta instancia.

A promocio a diversidade por meio de acdes de extensdo, ensino e pesquisa, €
evidenciada nos objetivos especificos nas politicas do IFSul (art. 69, I) e do IFRS (art. 5,
I), mas a defini¢do sobre como as instituicdes os concretizardo é expressa somente através
do apoio a divulgacédo de projetos que sejam relacionados a tematica “Educacéo Inclusiva,
Diversidade e Direitos Humanos” (IFSul, art. 6°, VI; IFRS, art. 5°, VI). Ndo ha, em nenhum
dos documentos, referéncia sobre a participacdo de PCDs em projetos e programas de
estagio institucionais, monitorias, praticas esportivas ou atividades culturais.

A dotagdo especifica de recursos financeiros nos orcamentos anuais para a
implementacdo, desenvolvimento e continuidade da politica e das acoes afirmativas estdo
asseguradas como diretriz nos documentos dos trés institutos, o que pode favorecer a
realizacio de acdes nos ambitos nio so de ensino, como de pesquisa e extensdo. Além disso,
todas as politicas preveem a “[...] celebracdo de convénios e parcerias com instituicoes
publicas, privadas, movimentos sociais e organizacdes ndo governamentais, com o intuito
de assegurar agoes de intersetorialidade das politicas publicas” (IFRS, 2014).

Por fim, cabe a reflexdo de que, passados alguns anos da promulgacio da Lei de
Cotas (BRASIL, 2016b) e da criacdo das politicas institucionais, os IFs do Rio Grande do
Sul tém tido um numero cada vez maior de estudantes com deficiéncia. Entendemos que
as politicas nacionais e institucionais tiveram relacdo com o crescimento da populacdo
discente com deficiéncia. Entretanto, para além do ingresso, observamos que a chegada de
um grupo maior de PCDs traz consigo a demanda de formacéo e contratacio de servidores,
dialogo, reflexdes e novas politicas publicas (ou regulamentos e resolugdes no sentido de
aprimorar as anteriores).

Consideracoes finais

O presente artigo teve como tema as politicas institucionais com foco na inclusio,
acessibilidade e diversidade dos IFs do Rio Grande do Sul, visando analisar as politicas
norteadoras para a EPT de alunos com deficiéncia instituidas nos IFs do estado. A
pesquisa adotou a abordagem qualitativa, do tipo estudo de caso, a partir da analise dos
seguintes documentos: a Politica de Acdes Afirmativas do IFRS, a Politica de Inclusio e
Acessibilidade do IFSul e a Politica de Diversidade e Inclusido do IFFar.

Como resposta ao objetivo, apontamos trés dimensdes que nortearam a analise na
perspectiva hermenéutica: 1) ingresso; 2) aprendizagem e permanéncia; e 3) participacio
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e protagonismo. Sobre a primeira, os resultados apontam que a reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia ja estava prevista antes mesmo da obrigatoriedade promulgada
pela Lei n° 13.409/2016 (BRASIL, 2016b). Sobre recursos de acessibilidade, as politicas
ratificam o processo seletivo em Libras, mas ndo possuem regulamentacdes quanto a
garantia de outros recursos, como tecnologia assistiva, tempo estendido para realizacdo
das provas ou presenca de profissionais de apoio. Ressaltamos ainda que os documentos
elucidam o paradigma clinico-médico para a definicio do publico-alvo das politicas e que
esta previsto o compromisso com a ampla divulgagdo das politicas.

Em relacdo a aprendizagem e permanéncia, os documentos asseguram recursos,
servicos, adaptacdes de materiais e instrumentos avaliativos. Além disso, garantem
a oferta de tecnologia assistiva e de TILs. Entretanto, ndo sio propositivos quanto a
regulamentacdo dessas atividades, o que descentraliza a informagdo e demonstra a
necessidade de criacio de outros documentos. Destaca-se ainda o papel institucional dos
Napnes para a promocdo da aprendizagem e permanéncia de PCDs.

No que diz respeito a participacido e protagonismo, apesar de haver a garantia de
dotagdo de recursos financeiros para a implementacdo, desenvolvimento e continuidade
das politicas, ndo fica assegurada a participacdo de PCDs no processo de sua avaliacdo
e monitoramento. Também hd auséncia de regulamentacdo quanto a acessibilidade e
participacdo do grupo em projetos de ensino, pesquisa e extensido, monitorias, praticas
esportivas ou atividades culturais.

Quanto as implicagdes para futuras pesquisas, propde-se o projeto de tese, atinente
a analise das politicas norteadoras para a EPT de alunos com deficiéncia instituidas nos
IFs do Brasil. Dentre outros objetivos especificos, destaca-se o propdsito de mapear a
existéncia de politicas institucionais dos IFs brasileiros com foco na inclusdo de estudantes
com deficiéncia e de identificar os elementos instituintes das politicas no que diz respeito
a EE na perspectiva inclusiva.

Por fim, considerando as caracteristicas da Rede Federal e a auséncia de uma politica
de EPT inclusiva, a garantia do direito a educacio para PCDs pode nio estar assegurada.
Consequentemente, apontamos a importancia da criacio de politicas nacionais com foco
na EPT.
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