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Economia e avaliacao da saude *

Economics and health evaluation

"Nenhuma idéia importante é totalmente nova". Winslow

Em maio de 1955, portanto, ha exatos cingiienta anos, a Organizagdo Pan-Americana da Saade (OPAS) langou
a Publicacdo Cientifica n.° 16, intitulada "Lo que cuesta la enfermedad y lo que vale la salud", de autoria de
C.E.A.Winslow. Talvez constitua um dos enfoques precursores do proposito de reduzir o reconhecimento de
que a saude ¢ uma necessidade primordial entre todas aquelas que o ser humano ambiciona satisfazer. Nesse
sentido, Winslow foi convincente ao referir que

"... serd mais facil obter o apoio que se necessita para desenvolver um programa que ndo so enrique -

cerd a vida de cada ser humano, sendo que também aportara beneficios economicos tangiveis a comu -

nidade que inverte fundos no fomento da saude".

Outras contribuigdes se sucederam, ampliando a percepgio da trajetdria historica do setor satide e relevan-
do que a mesma tem sido marcada por transformagdes radicais nas bases técnicas, organizacionais e financeiras
da produgdo de servigos. Por sua vez, o evoluir do processo de globalizagdo, cujas caracteristicas marcantes sdo
o aprofundamento das desigualdades e da exclusdo social, requer a implementagdo de politicas sociais eficazes
em seu impacto e eficientes em sua gestdo, de modo a encurtar a distdncia entre expectativas e realidades. O
Estado parece despontar como a unica instancia capaz de mediar um processo redistributivo, impondo limites a
exclusdo.

Nesse intuito, torna-se preciso deslocar o enfoque das politicas sociais, concebendo-as predominantemente
como fator de desenvolvimento e situando o capital humano como um dos capitais basicos para promové-lo.
Dai a importancia de se estimular o estreitamento do convivio da economia com as profissdes do campo da satde,
de modo que haja uma compreensao satisfatoria do potencial do conhecimento econémico a ela aplicavel, das for-
mas de combinacdo de recursos publicos e privados que estdo sendo testadas e implementadas para prover
satde, e das multiplas faces do papel da economia para o atendimento do mercado de servigos dessa area. Evi-
dencia-se, entdo, que ndo é possivel manter nenhum tipo de assintonia entre ciéncias médicas e ciéncias
econdmicas, mormente porque se verifica, no setor saide, uma crescente incorporagdo de novas técnicas ¢ dos
insumos e/ou equipamentos correspondentes. Ademais o processo de trabalho em saude diversifica-se tanto
horizontalmente, pela especializa¢do, como verticalmente, devido a uma maior hierarquizagdo dos conheci-
mentos ¢ habilidades requeridos para as atividades de aten¢do. Admite José Maria Corella em seu livro "La
gestion de servicioas de salud", Madrid, 1996, que: "... o assincronismo entre a medicina e economia, longe de
apresentar hoje um sentido de oposigdo substancial, parece estar em vias de uma maior sintonia”.

Por conseguinte, impde-se avaliar tendéncias e reavaliar papéis de setores governamentais, visando a incor-
poragdo dos avangos no terreno da gestdo e da eficiéncia, pois todo desperdicio implica em necessidades néo
atendidas: a adogdo de uma atitude conseqiiente com as avaliagdes sobre a eficacia, a efetividade e o beneficio,
em relag@o aos custos; a superagdo da incapacidade costumeiramente atribuida as institui¢des de satude, a fim
de que implementem melhores formas de gestdo e aproveitamento dos recursos existentes, uma vez que, parale-
lamente a escassez de recursos publicos, os contigentes populacionais a serem cobertos pelos programas sociais
atingem enormes propor¢des. Com um relacionamento mais estreito entre economistas e profissionais de satde,
havera a possibilidade de atender as interrogagdes que reclamam respostas, ndo s6 de natureza técnica, também
de ordem econdmica e administrativa.

Alias, Barbara Starfield em sua obra "Atengdo primdria" editada pela Unesco e Ministério da Satde, em
2002, enfatiza que, "... quanto maiores as disparidades de riqueza em qualquer populag¢do, maiores as dispari -
dades de saude", circunstancia que, a nosso ver, deve motivar a concep¢ao construtiva de uma focalizagao
guiada pelo realismo visivel, que gera interesse pelas conexdes de cunho social e politico, e suscita a partici-
pacdo de diversas areas do conhecimento. Outrossim, em recente andlise situacional (Economia da Saude no
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Brasil. Coopmed, 2004) foi detectada a progressiva importancia da Economia da Saude, principalmente como
suporte ao processo decisorio dos gestores de saude, fornecendo subsidios essenciais ao processo de decisdo,
pois os mesmos vivenciam a dificuldade cotidiana de alocar recursos escassos em um contexto de demandas
crescentes. Esses fatos sinalizam para a ampliacdo de uma nova abordagem do conhecimento: aquele que ¢
modulado por uma atualizagdo constante e ndo esta baseado na fragmentagao, isto ¢, os recortes dos conheci-
mentos ndo se constituem de retalhos superpostos.

Por isso, o Instituto Materno Infantil Professor Fernando Figueira (IMIP), no cumprimento da sua missdo
social, procura estimular as capacidades de andlise interdisciplinar, de antecipacdo e de perspectiva, sempre
atento a dindmica das mudangas e aos grandes temas da atualidade, sob o prisma da inquietude, que ¢ levantar
problemas e questdes, na busca de melhores enfoques e solugdes. Nesse afa, o seu empenho ¢ no sentido de es-
tabelecer aliangas para inovar, a exemplo do que ocorre hoje com entidades e especialistas participantes deste
"Primeiro Seminario sobre Economia e Avaliagdo da Satde", o primeiro de uma série de trés que constam da
agenda de comemoragdes dos 45 anos do Instituto, para uma convivéncia positiva que possibilite refletir, criti-
ca e propositivamente, a fim de consensualizar o pensamento e a atuagdo acerca desses temas, com a caracteris-
tica que Eduardo Giannetti rotula de "realismo construtivo", que significa analisa-los de modo isento e com a
maxima objetividade, para oferecer alternativas concretas aos assistidos.

Finalmente, estamos conscientes, todos, do desafio que representa a abrangéncia da economia da satde, um
vasto campo para exploragdo, propiciando oportunidades para economia e saude coexistirem, campo que tem
como marcos estruturadores no Brasil, a criagcdo da Associagdo Brasileira de Economia da Satde (AbrES) e a
instituicdo do Departamento de Economia da Saude no Ministério da Saude.

Assim, devem ser envidados esforgos para reduzir os espacos de conflito, de resisténcia e a influéncia de
elementos dificultadores, com vistas a obter a otimizagdo das a¢des de saude, produzindo mais e com quali-
dade, usando a mesma quantidade de recursos. Diante dessas consideragdes ¢ do panorama que visualizamos,
tinha raz8o Vicente Ortin, da Universidade Pompeu Fabra, de Barcelona, ao prenunciar no seminario interna-
cional promovido pela FIOCRUZ e a AbrES, no Rio de Janeiro, em 1966:

"... é possivel que o século XXI reconhega o triunfo da metodologia econémica, mas faga isto num con -

texto em que a vitalidade perten¢a a outras ciéncias sociais, pois ainda estamos muito distantes de ter

vencido a pobreza e a falta de desenvolvimento”.

Bertoldo Kruse Grande de Arruda
Presidente do Instituto Materno Infantil Professor Fernando Figueira, IMIP
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