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Resumo: O problema que orienta este texto consiste em analisar se a expansdo da
Ciéncia Politica no Brasil — sob a forma de institui¢des académicas, associagdes
cientificas, producdo intelectual e formagdo de novas geragdes de pesquisadores —
foi acompanhada pela absorcdo dos novos doutores formados nessas institui¢des,
no mercado profissional. Para isso, concentra o seu foco na observagdo sobre os
doutores em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais, titulados pelas instituigdes
de pds-graduagdo nacionais entre 1996 e 2014. Busca-se analisar as oportunidades
de profissionalizag@o apos a conclusdo do doutorado, considerando emprego, renda,
setores de atividade profissional e circulagdo geografica entre mestrado/doutorado/
emprego.

Palavras-chave: Doutores em Ciéncia Politica. Oportunidades de carreira. Pds-graduagio.
Profissionalizagdo. Ciéncia Politica.

Abstract: The problem that guided this text involved examining whether the expansion
of political science in Brazil has been accompanied by market absorption of new PhDs
trained in these institutions. Therefore, it focused on observing PhDs in political science
who received their degrees from domestic graduate institutions between 1996 and
2014, looking at employment, income, sectors of professional activity and geographic
circulation in relation to master’s degrees/doctorates/employment.

Keywords: Political science PhDs. Career oportunities. Graduate institutions. Professionalization.
Political science.

Resumen: El problema que gui6 este texto implicd examinar si la expansion de la
ciencia politica en Brasil se ha visto acompafiada por la absorcion del mercado de nuevos
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doctores formados en estas instituciones. Por lo tanto, se centr6 en la observacion de
doctores en ciencias politicas que recibieron sus titulos de instituciones nacionales
de postgrado entre 1996 y 2014, buscando empleo, ingresos, sectores de actividad
profesional y circulacion geografica en relacion con maestrias/doctorados/empleo.

Palabras clave: Doctorado en ciencias politicas. Oportunidades profesionales. Instituciones de
posgrado. Profesionalizacion. Ciencias politicas.

Introducao

A Ciéncia Politica completou cinco décadas de desenvolvimento
institucional no Brasil. Diversos trabalhos buscaram analisar varios angulos
desse processo: as origens e formacao da disciplina (Miceli, 1995), agendas
de pesquisa (Avritzer, Milani e Braga, 2016; Leite, Codato e Perissinotto,
2018), a influéncia da poés-graduagdo na expansdo e consolidagdo académica
(Almeida, 2005; Bulcourf, Marquez e Cardozo, 2014; Marenco, 2014;
2015). Um ponto ainda cego nesse esfor¢co de diagnodstico da construgao
institucional da disciplina diz respeito as oportunidades de profissionalizacio
dos recursos humanos titulados pelos programas e centros de pesquisa em
Ciéncia Politica no Brasil. Considerando a importancia que o sistema de
pos-graduagdo nacional teve para a consolidacdo da disciplina no Pais, faz
diferenca saber se o investimento realizado em pesquisa cientifica e formacao
de recursos humanos produziu resultados positivos sob a forma da absorgédo
dos doutores egressos, do local onde trabalham e seu prestigio profissional.
A profissionalizagdo dos egressos de programas e centros de pds-graduacgio
sinaliza o potencial para as carreiras na area, incentivando essa escolha por
novas geragdes de investigadores, bem como capilarizando a presenca de
institui¢des responsaveis pela formagido académica e profissional.

O problema que orienta este texto consiste em analisar se a expansdo
da Ciéncia Politica no Brasil — sob a forma de instituicdes académicas,
associagdes cientificas, produ¢do intelectual e formagdo de novas geragdes de
pesquisadores — foi acompanhada pela absor¢do dos novos doutores formados
nessas institui¢des, no mercado profissional. Para isso, concentra o seu foco na
observagao sobre os doutores em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais,
titulados pelas instituigdes de pos-graduacdo nacionais entre 1996 ¢ 2014.
Busca-se analisar as oportunidades de profissionalizag@o apds a conclusdo do
doutorado, considerando emprego, renda, setores de atividade profissional e
circulagcdo geografica entre mestrado/doutorado/emprego. Foram utilizados
dados agregados para o conjunto da area, bem como informagdes discriminadas
por programa de pos-graduacdo, buscando examinar a empregabilidade dos
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novos doutores, e se hierarquias académicas, definidas pela nota obtida no
processo de avaliagdo da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), afetam oportunidades de profissionalizagao. Neste trabalho
foram considerados apenas doutores titulados no Brasil, ndo empregando
informagdes sobre egressos de instituigdes estrangeiras. Em Velho (2001),
Guimaraes (2002), Marenco (2014), Madeira e Marenco (2016) podem ser
encontradas informagdes sobre a formag¢do no exterior ¢ o seu impacto na
produgio cientifica e na formagdo de recursos humanos no Pais. Nos ultimos
anos, a geracao de informagdes a partir dos bancos de dados gerados pela
Coordenacao Capes e pelo Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE)
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes (MCTI),
tem oferecido registros altamente valiosos para revelar o que acontece com 0s
mestres e os doutores apds a sua titulagao académica. A publicacdo da pesquisa
“Mestres e Doutores 2015: Estudos da demografia da base técnico-cientifica
brasileira”, pelo CGEE (2016) representa um marco na descoberta dessa vida
apos a pos-graduacao, trazendo dados sobre o emprego ¢ a renda dos egressos
desse sistema.

O trabalho esta estruturado da seguinte forma: inicialmente, foi
revisitada a literatura sobre a profissionalizagdo da Ciéncia Politica; na
sequéncia, a sua institucionalizagdo no Brasil a partir da expansao do sistema
de pos-graduagdo. Na terceira parte, foram analisados os dados sobre a
profissionalizagdo de doutores em CP e RI', considerando idade de titulagdo
doutoral, empregabilidade e remuneragdo média, bem como o tratamento
desagregado por instituicdo universitaria, considerando taxa de emprego,
mobilidade territorial, setor de atividade profissional e nucleagdo docente.
Finalmente, sdo apresentadas as consideracdes finais.

Ciéncia Politica como profissiao

A constitui¢ao da Ciéncia Politica, como uma comunidade profissional
resulta de um processo de (i) diferenciagdo em relagdo a outras disciplinas
e ocupagdes — como direito, filosofia ou sociologia — através da fixacdo de
uma expertise propria, conhecimentos e habilidades especificos, linguagens,
conceitos, técnicas ¢ modelos de analise, e a (ii) construgdo de carreiras
profissionais, constituidas por sistemas de formacdo e recrutamento,
institui¢cdes académicas, demarcagdo de postos e salarios (Easton, Graziano
e Gunnel, 1991; Goodin ¢ Klingemann, 1996; Bulcourf ¢ Vazquez, 2004).
O ponto aqui € que sem a profissionaliza¢do oferecida pela disponibilidade

I A 4rea de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais sera referida em diante como CP ¢ RI.
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de oportunidades ocupacionais proprias, ndo ha como assegurar a fixagdo de
uma comunidade disciplinar especifica, reduzindo seus praticantes a nichos
de atividades diletantes.

A profissionalizagao da Ciéncia Politica adquiriu contornos mais salientes
a partir do final do século 19 nos Estados Unidos com a criacdo de postos
académicos nas mais prestigiosas instituicdes universitarias norte-americanas.
Como marcos inaugurais, deve-se destacar a fundacdo da School of Political
Science da Columbia University, por John Burgess (1880) e, mais tarde, a
criacdo da American Political Science Association, em 1903 e o langamento
da American Political Science Review, em 1906 (Somit e Tanenhaus, 1964;
Ranney, 1965; Easton, Graziano ¢ Gunnel, 1991; Gunnel, 2006).

Analisando a influéncia do sistema universitario na constituigdo de uma
comunidade profissional de politdlogos norte-americanos, Somit ¢ Tanenhaus
(1963; 1964; 1967) destacaram o forte elitismo nos padrdes de formagdo e
oportunidades de recrutamento profissional promovidos por hierarquias
institucionais.

Investigando o ingresso de doutores em Ciéncia Politica em departamentos
universitarios entre 1902 e 2000, Grofman, Feld e Masuoka (2005) isolaram a
presenga de um padrdo de organizagdo vertical, caracterizado por autosselegéo
e potencial de colocacdo de egressos de institui¢des top ranked em outros
departamentos académicos. Em trabalho seguinte, os autores procuraram testar
a atualidade do diagnostico formulado por Somit e Tanenhaus (1963, 1964,
1967) revelando expansdo geografica e assimetria entre as taxas de formagéo
mais elevadas por departamentos mais novos e ocupagdo académica, com
dominio dos departamentos melhor rankeados (Masuoka, Grofman e Feld,
2007). Empregando modelagem tedrica distinta, Oprisko, Dobbs e Digrazia
(2013) chegaram a conclusdes semelhantes, indicando que a medida em que
o prestigio departamental da alma mater declina, reduzem-se as chances de
colocagio profissional. Angulos adicionais da carreira profissional de egressos
de PhDs. em Ciéncia Politica foram prescrutados em outros trabalhos: fatores
de variag@o salarial (Claypool et al., 2017), dispersdo ocupacional dos PhDs
em Ciéncia Politica (Lewis, 2017), a importancia de redes de relacionamentos
para oportunidades de carreiras académicas (Fowler Grofman e Masuoka,
2007), acesso a carreiras fora da academia (Klarner, 2016; Gundersen, 2016;
Benz, 2016; Clark, 2016).

Profissionalizacio dos cientistas politicos no Brasil

Em que medida, o titulo obtido com o doutorado na area de Ciéncia
Politica oferece oportunidades de profissionalizagdo para os egressos do
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sistema de pos-graduacdo? Comparativamente, o rendimento salarial dos
doutores em Ciéncia Politica indica maior ou menor valorizagdo no mercado
de trabalho em relagdo as demais areas do conhecimento? Existem diferengas
na empregabilidade, padrdes de mobilidade geografica segundo nivel escolar e
absorcao profissional quando se desagrega a informacao relativa aos doutores
em Ciéncia Politica segundo cada instituigdo responsavel pelo titulo doutoral?
Pode-se estabelecer uma hierarquia entre as instituigdes de pos-graduagdo
na area de Ciéncia Politica ¢ Relagdes Internacionais segundo potencial de
nucleacdo e tipo de ocupagdo ou atividade econdmica, conforme a origem
institucional dos doutores titulados?

O principal objetivo deste trabalho consiste em analisar se a expansio
institucional da pos-graduag@o em Ciéncia Politica no Brasil foi acompanhada
por uma efetiva profissionalizagdo dos doutores titulados nessas instituigdes.
Para identificar e mensurar a profissionaliza¢do dos doutores na area foram
considerados os seguintes indicadores: (1) taxa de emprego formal dos doutores
formados entre 1996 e 2014; (2) area de atividade econdmica; (3) remuneragao
média mensal dos egressos de cursos de doutorado. Taxas elevadas de
emprego formal, em 4reas afins a formagao profissional, acompanhados por
remuneracdo média elevada quando comparado a outras ocupagdes, indicam a
presenca de oportunidades para carreiras profissionais aos cientistas politicos.
Paralelo, foram considerados, a (4) origem institucional da titulagdo doutoral
e, (5) mobilidade geografica entre mestrado/doutorado/ocupagdo profissional,
buscando observar padrdes de carreiras influenciados pela hierarquia
académica entre as institui¢des responsaveis pela formagdo doutoral.

Os dados utilizados correspondem ao universo dos titulados no periodo
1996/2014 e foram obtidos com base na pesquisa “Mestres e doutores do
Brasil”, realizada pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE),
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagao (MCTI). A pesquisa do
CGEE baseou-se no cruzamento de duas bases de dados: (1) as informagdes
recolhidas anualmente pela Capes, fundacdo do Ministério da Educacdo
(MEC) e empregadas na avaliagdo periddica da pos-graduacdo brasileira,
especificamente aqui sobre a titulagdo de doutores em cada Programa de Pos-
Graduagdo, e, (2) os dados contidos na Relagdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS), do Ministério do Trabalho e Emprego, fornecidos por empregadores
publicos e privados com registros individuais sobre empregados, consistindo
em cadastro utilizado para a concessdo de beneficios sociais pelo Governo
Federal. O CGEE comparou as duas bases de dados a partir do Cadastro
de Pessoas Fisicas no Ministério da Fazenda (CPF) dos doutores egressos,
relacionando titulados/empregados, identificando, assim, emprego, idade,
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remuneragio e area de origem educacional e destino profissional. E importante
salientar que os percentuais se referem a taxas de emprego formal. Ou seja,
quando o cadastro de um titulado ndo encontra correspondéncia em um registro
de ocupagdo formal, ele aparecera como ndao empregado.

Os dados da pesquisa CGEE/Capes sdo publicos, tendo gerado pelo
menos trés publicacdes nas quais essas informagdes podem ser acessadas.
Informagdes mais detalhadas sobre os procedimentos e tratamento dos dados
podem ser obtidos em CGEE (2016, p.9-19).

Evidéncias do potencial para a profissionalizagdo dos doutores formados
nos principais centros de pds-graduacdo em Ciéncia Politica brasileiros
devem ser obtidas considerando-se a empregabilidade desses titulados apds
a conclus@o do curso. Dados de pesquisa do Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos/MCTIC, com base em dados de titulagdo da Capes e emprego
e renda, do Ministério do Trabalho, permite avaliar a propor¢ao de doutores
formados a cada ano entre 1996 ¢ 2014, e empregados em 31 de dezembro de
2014 (Grafico 1).

Grifico 1 — Taxa de emprego formal dos doutores, Ciéncia Politica e
Relagoes Internacionais/Capes, em 31 dez 2014, conforme ano de titulagdo

Fonte: CGEE (2016), RAIS (2014), Capes (2018).

Os dados do Grafico 1 referem-se a doutores segundo o ano de titulagdo
e a sua situacdo em 31/12/2014. Como seria de se esperar, quanto maior a
distancia temporal com o ano de doutoramento, maiores as taxas de emprego
formal. Contudo, uma evidéncia da empregabilidade como indicador da
profissionaliza¢do dos doutores em Ciéncia Politica pode ser reconhecida na
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informagao de que 71% dos doutores em CP e RI formados em 2014 estavam
empregados ainda no final daquele ano. Considerando a Classificacdo Nacional
de Atividades Econdmicas dos estabelecimentos empregadores (CNAE),
75,9% dos doutores em Ciéncia Politica ¢ Relagdes Internacionais estavam
empregados em atividades de educagdo e 18,3% na administragdo publica.

Em perspectiva convergente, as informagdes apresentadas pelo le-
vantamento do CGEE indicam que doutores em Ciéncia Politica e Relag¢des
Internacionais possuem a segunda mais elevada remuneragdo mensal média,
quando comparados as areas de avaliagdo/Capes, permitindo inferir forte
valorizacao profissional (Gréfico 2).

Grafico 2 — Remuneragao mensal média de doutores titulados no Brasil ha
2 anos, com emprego formal em 31/12/2014, por area de avaliacdo da Capes

Fonte: CGEE (2016), RAIS (2014), Capes (2018).

Doutores titulados em programas de pos-graduacdo na area de Ciéncia
Politica e Relagdes Internacionais apresentaram rendimentos salariais
inferiores apenas aos egressos da area do Direito, acima dos profissionais
de Administracdo, Economia, Medicina, de areas tecnoldgicas como as
Engenharias e distanciados em relagdo a disciplinas vizinhas, como Sociologia,
Historia ou Antropologia.

Se o potencial de profissionalizacdo dos doutores em Ciéncia Politica —
mensurada pela taxa de emprego formal de doutores — bem como os niveis
de remuneragdo salarial sdo comparativamente elevados, a pergunta que
cabe na sequéncia diz respeito a tratar-se de um padrdo homogéneo ou se
existem variacdes nas condi¢cdes de profissionalizacdo dos doutores em
Ciéncia Politica, quando considera-se a instituigdo responsavel pela obtengédo
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do titulo. Faz diferenga para o incremento de oportunidades de emprego
e renda, a antiguidade ou conceito do programa no sistema nacional de
pos-graduagdo?

A Tabela 1 traz informagdes sobre o nimero de doutores em Ciéncia
Politica e Relagdes Internacionais, titulados a cada ano entre 1996 e¢ 2014 ¢
discriminados por programa de pds-graduagdo. Adicionalmente ¢ indicado
numero desses doutores que estavam empregados em 31 de dezembro de 2014
e a propor¢ao empregados/titulados.

Os valores médios relativos a taxa de emprego no periodo 1996-
2014 constituiram um intervalo de distribuicdo entre os valores méaximos
apresentados pela Unicamp (95%) e pela UFPE (94%), e os minimos, da UFF-
CP (65%). Por outro lado, a associagdo entre a taxa de emprego formal e a
antiguidade da institui¢ao de pos-graduacao (R?=0,0014) ou o conceito obtido
na avaliagdo Capes para o periodo 2013/16 (R? = 0,1835), revelaram que, a
principio, parece ndo haver relagdo linear entre prestigio ou institucionalizagido
da alma mater e melhores oportunidades de obtencdo de postos profissionais.
Na mesma direcdo, duas das instituicdes mais antigas e com notas de exceléncia
(UFMG e USP-CP), registraram posi¢des apenas intermediarias no ranking de
empregabilidade de seus doutores.

Nesse ponto, a duvida diz respeito aos padroes geograficos de colocagao
dos doutores egressos das diferentes institui¢cdes de pds-graduacao em Ciéncia
Politica. Existe um padrdo de mobilidade nacional dos recém doutores da
area, implicando em circulagdo estadual ou regional entre o curso doutoral e
o emprego obtido apos a diplomagao? Em caso positivo, algumas institui¢des
apresentam maior frequéncia de distribui¢ao nacional de seus doutores, fora da
regido de origem escolar? Pode-se observar padrdes nacionais versus regionais
de colocacédo dos egressos de doutorados?

A Tabela 2 apresenta a distribui¢do dos doutores em Ciéncia Politica e
Relagdes Internacionais, formados entre 1996 e 2014, segundo as institui¢des
de origem e a unidade da federacdo onde localiza-se o emprego obtido apds
a diplomagcdo.

A maioria dos doutores em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais
(60,8%) obteve vaga profissional no mesmo estado onde se titulou no
doutorado. Ampliando a escala territorial para a regido geografica onde estd
localizada a institui¢do doutoral, chega-se a 73,8% de fixidez territorial. A
migragdo profissional das regides Sul/Sudeste, para Norte, Nordeste e Centro-
Oeste (menos DF) correspondeu a um contingente equivalente a 14,2% dos
novos doutores, enquanto a circulacdo entre Sul e Sudeste constituiu uma
opgdo para apenas 5,9% dos titulados.



531

A. Marenco — Ciéncia Politica como vocagao

"HAD0D oederoqerd "(ALIN) +10T SIVI @ (DTN ‘sodeD) 10Z-€10¢ eirdnong euwiojere[d @ 7102-9661 sede) ©10[0)) :23uo

08

LL

S9

S6

8L

98

v6

€8

SL

18

PN

08

98

(Ui%

08

09

001

99

09

98

001
1L
L8
76

IL

001
001
001

0s

0s

08

001

99

08

001

001

001

001
001
99
16
SL
c8
08
€8
€8

001

001

L9

001

001

98

0s

SL

001

001

001

L9

600T

001

001

€8

001

SL

001

800T

001

98

001

SL

L00T

oor - -
g - -
00T 001 -
€ - -
00T L9 001
W6 68 L8
[ [ [
> [ S
> > >
(=) wn -~
ogde[nyy Ap ouy

£00T

00T

1002

000¢

6661

8661

AVOSAN
dO-dNN
dd-44N
dINVDIINN
DNAN
Id-aNnN
dd4N
4-ONd
dD-SDOYAN
dO-rddn

dd-dsSn

vweIgoaq

oede[nin} op oue 9 sade)) ep SrRUOTORUIAIU] SA0SR[Y
9 BONI[O{ BIOUQL) oedelfeAr Ip vaIe B so)uooustdd sewresdord 1od ‘sazonop sop [ewniof oFordwe op exe] — [ B[dqe],



Civitas, Porto Alegre, v. 19, n. 3, p. 523-544, set.-dez. 2019

532

"HADD oederoqeld (ALIN) 10T STV @ (AN ‘sede)) $107-€10¢ erdnong euwrojele[d d T10-9661 sede) €10[0)) :sa1u0 ]

0s
6
L
LE
L9
123
123
9L
99
94
9

81

€l

81

(94

€€

99

33

1C

S8

[eLo],

1T

4d
(03]
SIN
LI

SH
oS

wn
g =

dsS
OIN

033aduid op ogdeadpay ep apeprun

>
=

ad

ad

C1o)

Id

VIA

oL

vd

dVv

nv

)

od

AVOSAN
dD-dNN
dD-44N
dIAVOINO
DNAN
R-ANN
dddn
r4-ond
dO-SOYAN
dO-fdanN

dD-dSN

SOdd

o3axdwo op ogderopay ep opepiun 1od o sade)) Bp SIBUOIOBUIU] SOQIB[OY 9 BONI[0 BIOUQID) OBIRI[BAR 9P BAIR B S9JUQoud)Iod
sewrerSod 1od ‘4 10z/Z1/1¢€ W [ewIoy oaidwo Wwod +10Z7-966] OpolIad ou [ISerg ou SOPe[n3T) SOI0)NOP Op OIdWNN — T B[AqeL



A. Marenco — Ciéncia Politica como vocagao 533

Esse comportamento se reflete também quando se desagrega a informagao
entre os programas de pos-graduacao da area: a maioria apresenta egressos que
conseguem ocupagdes profissionais proximo do local de sua formagéo doutoral.
As excegOes sdo representadas por Uerj-CP e Unicamp, onde predominam
doutores empregados fora do estado da Institui¢do. Considerando o nimero
de estados com doutores egressos desempenhando atividades profissionais,
USP-CP (18), Ufrgs-CP (14), Unicamp (13), UnB-RI (10), apresentam as
maiores dispersodes territoriais, com egressos desempenhando atividades
profissionais em todas as regides geograficas do Pais. Finalmente, a relagdo
entre a nota obtida por cada programa, referente ao quadriénio 2013-2016 e
a nacionalizagdo da atividade profissional dos egressos de cada instituigdo,
apresentou indices residuais (R*=0,0409), indicando ndo haver associagdo
entre a hierarquia académica e uma maior probabilidade de colocagao nacional
de doutores egressos. Considerando que 80,1% dos alunos de doutorado em
programas de pos-graduagdo em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais
no periodo estavam cursando esse nivel na mesma unidade da federagdo na
qual haviam obtido o titulo de mestre, parece haver uma baixa integracdo
nacional do sistema, traduzido em circulagdo interestadual e interinstitucional
de aspirantes a profissionalizag@o académica. Padroes de mobilidade espacial
e geografica no Brasil, em contraste com aqueles observados nos Estados
Unidos (Masuoka, Grofman e Feld, 2007), ndo devem ser negligenciados na
consideragdo desse fendomeno.

As informagdes agregadas haviam permitido identificar uma forte
concentra¢do das ocupagdes profissionais dos doutores em CP ¢ RI nas ati-
vidades de ensino e, em menor medida, administragdo publica. Esse padro se
mantem quando os dados sdo desagregados por instituicdo de pos-graduagao?

Educa¢do e Administragdo Publica constituem o destino de 9 em cada
10 doutores em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais, diplomados em
qualquer uma das instituicdes de doutoramento que titularam alunos entre
1996 e 2014. Atividades ligadas a produgao, servigos ou financas apresentaram
frequéncia residual. Chama a aten¢do a reduzida participacdo em “Atividades
profissionais, cientificas e técnicas” e “Organismos internacionais e outras
instituicdes extraterritoriais”, essa sem nenhum registro de egresso ocupado,
fenomeno paradoxal considerando a presenga de cursos de doutorado em
Relagdes Internacionais e o nimero de doutores titulados nessa area de
concentragao.

O ingresso na administragdo publica foi a escolha de quase dois em
cada 10 doutores titulados em CP e RI no Pais entre 1996 ¢ 2014. UnB-RI,
UnB-CP e UFF-CP apresentaram comportamento discrepante, com parti-



534 civitas, Porto Alegre, v. 19, n. 3, p. 523-544, set.-dez. 2019

cipagdo majoritaria de seus doutores absorvidos na administragdo publica.
Oportunidades constituidas em decorréncia de proximidade em relagdo a
administragdo federal provavelmente seja um atributo favoravel aos dois
programas de pés-graduagdo do Distrito Federal; por outro lado, o carater
mais recente ¢ o menor numero de doutores formados por UnB-CP e pelo
UFF-CP possam ter contribuido para gerar um viés no resultado apresentado
por essas duas instituicdes.

Grifico 3 — Doutores titulados por programas Ciéncia Politica e Relagdes
Internacionais da Capes, conforme atividades econdmicas CNAE, em %

Fontes: Coleta Capes 1996-2012 e Plataforma Sucupira 2013-2014 (Capes, MEC) e RAIS 2014 (MTE).
Elaboragdo CGEE.
Nota: (1) CNAE 2.0 (IBGE, 2007).

Educagdo representa a oportunidade de profissionalizagdo de % dos
doutores formados pelos programas de pos-graduagdo da area. Em paralelo,
desagregando atividades de “educagdo” em seus diferentes niveis (infantil,
médio, superior, técnico, apoio), pode-se observar que 90% dos doutores
em CP e RI formados em todos os programas de pos-graduacdo com
doutoramento, ocupados nessa area, foram absorvidos em ocupagdes do
“ensino superior” (CGEE, 2016). Dessa forma, aproximadamente sete em cada
10 doutores titulados por institui¢des na area de Ciéncia Politica e Relagdes
Internacionais profissionalizaram-se como professores de universidades ou
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centros universitarios. Nao parece possivel passar despercebido a endogenia
como um produto do funcionamento do sistema de pds-graduacdo nacional:
docentes formando novos docentes. Considerando limites orgamentarios para
expansdo ilimitada do sistema universitario, a permanéncia deste padrdo
ou a ndo diversificagdo do recrutamento profissional em outras areas como
consultorias privadas, organismos internacionais ou mesmo em administracdes
publicas estaduais ¢ municipais, pode representar um gargalo futuro a
profissionalizacdo dos cientistas politicos.

Uma interrogacdo pertinente nesse ponto seria quanto as razdes para
as discrepancias salariais reveladas no Grafico 4, uma vez que a elevada
frequéncia de egressos na atividade de “Educagdo” e a padronizagdo federal
de salarios nas instituigdes federais de Ensino Superior deveriam equalizar a
renda de doutores, a despeito de sua area de formacgao profissional.? Para buscar
uma explicacdo a esse fendmeno, considerou-se a hierarquia dos cargos na
administragdo publica, ocupados por doutores em diferentes disciplinas da area
de “humanidades”. Observando a verticalizagdo na estrutura administrativa
brasileira, parece ndo ser a mesma coisa ocupar postos de direcdo ou nivel
superior, com responsabilidades na formulacdo de politicas publicas, ou
estar em posi¢des de nivel médio ou, ainda, na burocracia de nivel de rua. As
informagdes da Classificagao Brasileira de Ocupagdes (CBO) permitem uma
informacdo mais desagregada sobre a natureza dos cargos na administracio
publica, visualizando com maior nitidez a localizacdo dos doutores egressos de
programas de Ciéncia Politica no Pais. Cotejando as informagdes processadas
pelo CGEE, com a classificagdo CBO, pode-se identificar que a proporgao
equivalente a 12,9%, do total de doutores em Ciéncia Politica, ocupavam
cargos como “membros superiores do poder ptblico, dirigentes de organizagao
de interesse publico e de empresas” (CGEE, 2016), o que representa que cerca
de 70% desses titulados que tiveram como destino profissional a administragido
publica, chegaram a cargos de dire¢do ou superiores em seus orgdos. O
Grafico 4, a seguir, apresenta a relagdo entre a remuneracdo média salarial e
a proporg¢do de ocupados em “postos de diregdo”, conforme a classificagdo
CBO, segundo diferentes titulagdes doutorais da area de “humanidades”.

Diferengas quanto a propor¢ao de doutores que ocupam cargos de diregao
na administragdo publica podem explicar cerca de 80% da variagdo observada
na remuneracdo média mensal de egressos com formagdo de doutores em
diferentes disciplinas da area de humanidades. Enquanto doutores titulados nas

EEINT3

areas de “direito”, “ciéncia politica” e “economia” apresentam mais frequéncia

2 Agradeco a observagdo arguta de um dos pareceristas anénimos quanto a este ponto.
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na obtenc¢do de postos de direcdo na administragdo publica, repercutindo em
mais renda média, egressos das areas de “historia”, “antropologia” e “teologia”
alcangam esses cargos com menos frequéncia, revelando, em paralelo, as

menores médias de rendimento salarial nesta area.

Grifico 4 — Relagdo entre proporgdo de ocupados em postos de direcdo e
remuneragdo média, segundo diferentes areas de humanidades

Fontes: CGEE (2016), CBO (2016).

Mais duas perguntas apresentam-se a esta altura: (i) em que medida este
processo de replicagdo profissional configura padrao de saturagio ou difusdo?
(ii) hierarquias académicas importam na colocagao profissional destas réplicas
docentes? A primeira questdo implica analisar se o destino universitario dos
novos docentes corresponde as mesmas instituigdes responsaveis por seu
treinamento e formacdo, ou localizagdo na mesma regido geografica ou,
em contraste, se a absor¢do no mercado de trabalho exigiu deslocamento
interinstitucional e inter-regional. Em paralelo, deve-se examinar se a
posi¢do de cada instituicdo formadora no ranking académico (conformado
pelas notas no sistema de avaliacdo da Capes) maximiza oportunidades para
inser¢do profissional em instituicdes de maior prestigio ou mais proximas
geograficamente do local de formagdo doutoral.

Para tentar analisar esses dois problemas, a Tabela 3, extrai informagdes
da Plataforma Sucupira, examinando os dados relativos ao corpo docente
dos 43 programas de pds-graduacdo em funcionamento na area de Ciéncia
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Politica e Relagdes Internacionais, e classificados nas clientelas “avaliacdo” e
“acompanhamento”, durante a avaliagdo quadrienal 2017. Foram considerados
docentes “permanentes” e “colaboradores”, identificando a instituigdo
responsavel por sua formagao doutoral. Os PPGs — formadores e receptores
— estdo apresentados segundo a ordem cronoldgica de sua implantacdo A
distribuicdo resultante esta apresentada a seguir:

Tabela 3 — Institui¢do de doutorado dos docentes permanentes de Programas
de P6s-Graduagdo em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais, Avaliagao

Quadrienal 2017
Doutorado
=
=
=
)
N . B
Ppg destino - ®) 2 o 2
S 3 o = 2 & 85 % 50 <
- O K = T <) ) Q T O B o =
H »n B D R L4 R L4 = L = A BB
2 P P AR PP P P =2 =2 0 O 0
UFMG 7 1 3 3 8
UERJ-CP 6 2 8 3
UFRGS-CP 1 2 8 1 1 9
USP-CP 1 16 1 16 19
UNICAMP 6 5 1 8
UFPE-CP 2 2 7 2
UNB-CP 1 2 1 1 1 6 6
UNB-RI 1 3 1 3 2 4
PUC-RIO 1 2 3 12
UFF-CP 9 3 3 1 6
UNESP 9 2 2 1 10
UNIEURO 1 2 9
PUC/MG 2 2 1 2 2 5
UFPA 6 1 2 4
FUFPI 1 1 5 1 1 5
UEPB 2 1 2 1 5
UFF-EE 2 1 1 1 10
UFSCAR 5 1 2 1 6
UFRJ-EPI 1 1 1 15
USP-RI 1 8 4 11

Continua
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Tabela 3 (continuagao)

Ppg destino

UFPR
UERIJ-RI
UEM

UFRB
UFSC
UFRGS-EEI
UFPEL
UNIFA
UFG
UEMA
CEFOR
ECEME
UFPE-PP
UFBA

EGN
UFABC
UNILA
UFRJ-PP
UFU
UFRGS-PP
UFPB
PUC/RJ-MP
UNIPAMPA
TOTAL

N2 Inst. destino

% destino
mesma regiao

UERJ-CP

~

62
23

USP

82
25

UFRGS-CP

24
8

PUCRJ

12
7

UFPE

18
5

UNB-RI

12
8

Doutorado
A
2
@)
s =
= Z
= =
1
1
1
2 1
1
1
5
1 4
2
12 28
8 12

UFF-CP

UNB-CP

UFSCAR

—_

3
2

59,7 80,5 79,2 66,6 889 66,6 41,7 50,0 75,0 66,6 66,6

CP exterior

89
25

Outro CP Nacional

< o Outra Area

— —_ N
N P o S

15

15
12
13

108
42

Fonte: Plataforma Sucupira, Capes.
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Nucleagdo no jargdo da Capes representa a capacidade de um programa
de pos-graduacdo para a formagao de recursos humanos para outros programas
de pos-graduagdo, aptos a ampliar a presenca do sistema e de oportunidades
de formagdo de pos-graduada (Capes, 2017).3 Considerando tanto o numero
de doutores absorvidos por outros programas de pds-graduagdo, quanto o
nimero de institui¢des que contam com egressos de cada centro formados,
pode-se diferenciar trés escalas de inser¢do doutoral: instituigdes longevas
como luperj/Uerj-CP e USP revelam tanto maior nimero de doutores saidos de
seus bancos e contratados por outros PPGs, como maior nimero de cursos de
pos-graduagdo nacionais da drea que contam com seus egressos. Em patamar
intermedidrio, Unicamp, Ufrgs e, em menor medida UFPE, PUC-RJ, UnB-RI
e UFMG apresentam numero mais reduzido e, igualmente, menor extensio
nacional na presenga de seus titulados no interior de outras institui¢des. Padrdo
que predomina entre a maioria das instituicdes formadoras de doutores na
area e de limitada mobilidade geografica de seus egressos, o que pode ser
confirmado pelas elevadas taxas de inser¢do profissional na mesma regido da
escolarizagdo, com as excecdes representadas por Unicamp e UFMG.

O ranking académico ¢ relevante para a obtengdo de uma vaga docente
em um programa de pds-graduacdo academicamente prestigiado? Programas
nota 7 contavam com 20 docentes egressos de outras institui¢des igualmente
nota 7, além de 19 professores formados em centros de Ciéncia Politica no
exterior. Isso significa que 81,2% de seu corpo docente foi recrutado a partir
de formacdo no exterior ou em outros centros nacionais equivalentes.* Entre
os programas de CP e RI com notas 6, contingente de 34 (45,9%) foram
formados em outros programas 6, outros 14 (18,9%) em institui¢des com nota
7, enquanto 25 (33,8%) titularam-se no exterior. Apenas 1 (1,3%) obteve seu
titulo em programa com nota inferior (5) ao destino. A presenga de docentes
com titulo obtido em instituigdes com a menor nota para cursos de doutorado
(nota 4) aumenta, a medida em que decresce a nota da institui¢ao receptora:
4 docentes em PPGs nota 5, 19 naqueles com nota 4 e 15, nota 3. Em suma,
embora hierarquias académicas ndo paregam ser definitivas para oportunidades
profissionais quando se considera o conjunto das vagas ocupadas por doutores
em CP e RI, elas contam na sele¢do para posigdes profissionais no interior

3 Evidentemente, egressos de programas de pos-graduacdo em Ciéncia Politica e Relagdes
Internacionais podem ser absorvidos em programas de outras areas, como Sociologia,
Ciéncias Sociais, Administragdo, Economia, Interdisciplinar e outras. Considerar cada uma
destas areas ultrapassaria o escopo deste trabalho e perderia o foco localizado em considerar a
correspondéncia de hierarquia académica no recrutamento docente.

4 Os nove docentes restantes sao originarios de programas nacionais nota 6, ndo sendo registrado
nenhum membro com origem em instituigdes com notas 5, 4 ou 3.
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do sistema de pos-graduacdo. Vagas ocupadas por cientistas politicos na
administrag@o publica ou em departamentos universitarios sem pds-graduacao
parecem mais sensiveis a influéncia da reduzida mobilidade regional, tornando
mais proeminente a influéncia territorial exercida por cada institui¢do
universitaria, independentemente de seu rankeamento nacional. Em contraste,
quando se trata de pds-graduacdo, hierarquias, rankings e antiguidade
importam. A hipdtese tentativa para esse fendmeno pode ser sugerida pelo
fato de que tanto a administragdo publica quanto o ensino de graduagdo nio
contam com um sistema de avaliacdo institucionalizado constituido pela
Capes desde 1976 com efeitos condicionantes sobre cursos de pds-graduacao
(Marenco, 2015; Durham, 1992). Métricas de producao cientifica, desempenho
na formacdo de recursos humanos e internacionalizacdo comparativas e
competitivas, dentro de um calendério trienal ou quadrienal e com impactos
sobre o credenciamento/descredenciamento de cursos e a distribui¢do de
recursos de fomento académico exigem um controle sobre o tamanho ¢ a
composi¢do do corpo docente de cada programa, implicando em processos de
selecdo rigorosos sobre o ingresso e perfil de novos docentes.

Consideracoes finais

Este trabalho procurou analisar os efeitos da expansdo do sistema de
pos-graduagdo na area de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais sobre
oportunidades de profissionalizacdo dos doutores formados entre 1996 e 2014.
Seus achados permitem isolar alguns padrdes: (i) taxas de profissionalizagdo
elevadas dos doutores em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais; (ii) uma
limitada circulagdo geografica nacional; (iii) forte concentragdo dos empregos
pos-doutoramento nas areas de educagao e administragdo publica: 9 em cada
10 doutores formados na area de Ciéncia Politica e Rela¢des Internacionais
tiveram como destino profissional atividades nessas areas; (iv) recrutamento
para programas de pos-graduagdo com posi¢do mais elevada no rankeamento
académico ¢ restritivo a doutores formados em instituigdes com notas
equivalentes ou centros de pesquisa no exterior.

O intervalo temporal considerado nesta analise (1996 a 2014)
correspondeu a um periodo de forte expansdo na pds-graduagdo brasileira
paralelo a ampliacdo de postos na administracdo publica e no sistema
universitario publico, especialmente federal a partir de programas como o
Reuni, de ampliagdo no numero de universidades federais. Os dados referentes
ao ultimo ano de observacdo (2014) ja revelam uma inflexdo nessa curva
de expansdo das instituigdes publicas. Uma questdo futura nessa agenda
de pesquisa consiste em responder até que ponto a restricdo na abertura de
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concursos publicos na administragcdo publica e sistema universitario federal
pode representar mudangas significativas nos padrdes observados, sob a
forma de direcionamento para o mercado privado (consultorias, ONGs) ou na
redugdo das taxas de empregabilidade e renda.

Em cinco décadas, a Ciéncia Politica brasileira foi capaz de forjar
uma “vocacao”, expressa em institui¢des, disciplinas e agendas académicas
proprias. Os achados deste trabalho indicam que o principal produto
desse investimento académico e institucional pode ser identificado na
profissionalizacdo dos doutores formados pelos programas e centros de
Ciéncia Politica no Pais.
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