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Resumo: O artigo analisa o processo de aceitabilidade social da Usina Hidrelétrica
de Belo Monte e as disputas em torno da responsabilizacao pelos impactos a saude
atraves da analise da Camara Tecnica de Saude do Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel do Xingu. A analise sobre a gestao desse Plano evidenciou
como as relacdes imprecisas e conflituosas entre os setores publicos e privados
afetaram as atribuicoes de responsabilidades em relacdo aos impactos socio-
ambientais. Constatamos que as assimetrias de poder entre os grupos sociais e
entre as agéncias de governo, as relacdes publico-privadas, as fragilidades do
pacto federativo brasileiro e a tendéncia para a sobreposicao de esforcos em
participacao social, sem articulacao com os mecanismos de participagao e con-
trole sociais ja existentes, tendem a elucidar os motivos da baixa eficacia do Plano
para garantir a sustentabilidade regional do territorio impactado por Belo Monte.

Palavras-chave: Aceitabilidade social. Participacao social. Hidrelétricas. Belo Monte.

Abstract: The article analyzes the process of social acceptability of the Belo Monte
hydroelectric power plant and the disputes about the responsibility for health
impacts through the analysis of the technical health chamber of the Sustainable
Regional Development Plan of the Xingu. The analysis of the management process
of this Plan evidenced how the inaccurate and conflicting relations between the
public and private sectors affected attributions of responsibilities in mitigating
social and environmental impacts. We find that the asymmetries of power be-
tween social groups and government agencies, the public-private relations, the
weaknesses of the Brazilian federal pact and the tendency to overlap efforts in
social participation, without articulation with existing mechanisms of participation
and social control, tend to explain the reasons for the low effectiveness of the Plan
to guarantee the regional sustainability of the territory impacted by Belo Monte.

Keywords: Social acceptability. Social participation. Hydroelectric. Belo Monte.

Resumen: El articulo analiza el proceso de aceptabilidad social de la usina hi-
droeléctrica de Belo Monte y las disputas en torno a la responsabilizacion por los
impactos a la salud a traves del analisis de la camara técnica de salud del Plan de
Desarrollo Regional Sostenible del Xingu. El analisis del processo de géstion de
este Plan evidencié como las imprecisas y conflictivas relaciones entre los sectores
publicos y privados afectaron atribuciones de responsabilidades en relacion a los
impactos socioambientales. Constatamos que las asimetrias de poder entre los
grupos sociales y entre las agencias de gobierno, las relaciones publico-privadas,
las fragilidades del pacto federativo brasilefio y la tendencia a la superposicion de
esfuerzos en participacion social, sin articulacion con los mecanismos de participacion
y control social ya existentes, tienden a elucidar los motivos de la baja eficacia del
Plan para garantizar la sostenibilidad regional del territorio impactado por Belo Monte.

Palabras clave: Aceptabilidad social. Participacion social. Hidroeléctrica. Belo Monte.
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Introducao

A regiao amazoénica possui uma importancia
fundamental nas diretrizes geopoliticas e
econdmicas do Pais e, durante varias décadas,
partes de seu territorio foram escolhidos para
fomentar diferentes ciclos econémicos. As ondas
de ocupacao e exploracao territorial, portanto,
nao sao necessariamente novas. A novidade é
que as intervencdes nessa regiao atualmente
sao influenciadas por uma convergéncia
neodesenvolvimentista, marcada por um
aumento do numero de projetos construidos
simultaneamente com grande aporte financeiro
estatal, por uma nova coordenacao panamazonica
e por uma relagcao nebulosa entre estado e
empresas parceiras privadas (Castro 2012;
Fuchs,Leturcq e Grisotti 2006). Nesse contexto, o
estado brasileiro retomou mais fortemente o seu
papel de empreendedor reacendendo o debate
sobre o modelo de “capitalismo politicamente
orientado”, criticado ha décadas por Faoro (2000) ou
“capitalismo de estado”, desenvolvido na literatura
contemporanea (Musacchio e Lazzarini 2015).

A geracao de energia € considerada como
fundamental para o crescimento econdmico de
um pais. Por essa razao, o Governo Federal por
meio do Plano de Aceleracao do Crescimento
(PAC), criado durante o segundo mandato do
Presidente Lula (2007-2010), reativou a execugao
de grandes projetos de infraestrutura. Dentre os
projetos do PAC constava a implantacao de uma
série de usinas hidrelétricas nos rios amazonicos.
Contudo, apesar da justificavel necessidade de
producao de energia, a configuracao do PAC e o
processo de implementacao de suas obras nao
esta isento de controvérsias e problemas. Castro
(2012) destaca que o PAC foi uma reformulacao
do modelo de desenvolvimento da fronteira
amazénica, implementado a partir da década
de 1970, o qual ocasionou a deflagracao de
diversos conflitos socioambientais, bem como, a
intensificacao do desmatamento e da exploracao
de recursos naturais da regiao. Moran (2016)
compara dois grandes ciclos de crescimento
populacional da cidade de Altamira, Para, ao
demonstrar a semelhanca entre os impactos

provocados no inicio da década de 1970, quando
a cidade foi transformada pela chegada de
construtores da estrada Transamazonica e de
colonos que passaram a habitar na regiao (no
ambito do Programa de Integracao Geopolitica
da Regiao Amazdnica dentro das metas de
desenvolvimento nacional), com o ano de
2010, quando o Governo Federal, através do
PAC, investiu massivamente na construcao da
hidrelétrica de Belo Monte, no Rio Xingu, tendo a
cidade de Altamira que arcar com a maior parte
dos impactos sociais negativos oriundos dessa
tomada de decisao.

Entre as décadas de 1970 e 2010, estudos
sobre os impactos das usinas hidrelétricas foram
publicados por especialistas e organismos
internacionais, desde aqueles que apontavam
os altos custos sociais € ambientais decorrentes
da implantagao das usinas (Cernea 1999; Scudder
1997. Fearnside 2001; Vainer 2007; Berman
2012), 0S quais 0s organismos internacionais de
financiamento passaram a condicionar aportes
financeiros dos projetos a aplicacao efetiva dos
instrumentos de politica ambiental, até aqueles
que criticavam o mito das hidrelétricas como
energia limpa, citando Belo Monte como fonte de
emissao de gases de efeito estufa (Fearnside 2017).

Apesar das criticas ao Estudo de Impacto
Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA-
Rima), das falhas do processo de licenciamento
(que chancelaram as licengas de instalagcao e
operacao), da falta de uma intensa consulta
publica prévia e informada (como demandado
pela Convencao 169 da Organizagao Internacional
do Trabalho, no caso dos povos indigenas, e pela
Constituicao de 1988 e pelas recomendacoes
da Comissao Mundial de Barragens, para toda a
populacao brasileira) e das amplas manifestacoes
sociais contrarias a obra, a Usina Hidrelétrica
de Belo Monte, no entanto, foi construida na
Bacia do Rio Xingu, no estado brasileiro do Para;
sendo considerada a terceira maior hidrelétrica
do mundo, e uma das obras prioritarias do PAC.

Uma analise sobre as condicdes que efetivamente
tornaram possivel essa tomada de decisao e o estudo
das lacunas do processo de governanca de grandes
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projetos de desenvolvimento no Brasil precisam
ser aprofundadas. A maior parte dos estudos
foca nos processos de licenciamento ilustrando o
confronto de diferentes concepcoes acerca do que
caracteriza determinado territorio ou recurso natural
de uso comum e suas diferentes formas de uso e
apropriacao (Vainer 2007; Zhouri 2011; Fuchs 2016)
e nos impactos e formas de mitigacao dos conflitos
socioecondmicos (Castro et al. 2014; Fainguelernt
2016; Leturcq 2016; Fleury e Almeida 2013).

No entanto, ha poucos estudos que analisem
as medidas adotadas pelo Governo Federal para
viabilizar a aceitabilidade social da obra, os quais
requerem a investigacao dos mecanismos de
participacao social fomentados no processo.
No campo da avaliacao de impacto ambiental,
o Social License to Operate (SLO) tem sido o
conceito mais utilizado, porém no caso de Belo
Monte o processo de governancga se estabeleceu
em um contexto onde as responsabilidades entre
0s setores publicos e privados eram turvas, nao
transparentes e conflitantes, o qual colocou novos
desafios para avaliar a pertinéncia da literatura
referente aos mecanismos de participacao social
e de aceitabilidade social, particularmente, no que
se refere as situacoes nas quais o papel do Estado
se confunde com o papel de empreendedor
privado, situacao ainda pouco ilustrada na
literatura (Fuchs, Leturcq e Grisotti 2016).

De acordo com Abers, Oliveira e Pereira
(2017), sob o governo do PT, as agéncias que
promoveram a participacao social nos debates
sobre grandes projetos de infraestrutura tiveram
pouca influéncia sobre a tomada de decisao
em comparacao com os setores (publicos e
privados) ligados, por exemplo, & construcao
civil. De acordo com as autoras, isso se deve
as assimetrias de poder e relacdes desiguais
existentes entre os grupos sociais, entre centro-
periferia e, fundamentalmente, entre as agéncias
estatais, limitando, com isso, a capacidade do
estado (state capacity) em fomentar a participacao
social nesses processos.

Nesse artigo, analisamos o processo de
aceitabilidade social da obra e das disputas em
torno da responsabilizacao pelos impactos a

saude atraves da analise das memorias da Camara
Técnica de Saude do Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel do Xingu (PDRSX), que
integra o Plano Amazonia Sustentavel e a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),
tendo como base para a analise o debate
académico sobre participacao social. Para esse
estudo analisamos os documentos institucionais
do PDRSX; 33 memorias da Camara Tecnica
de Saude no periodo entre junho de 2013 a
agosto de 2017; os registros das observagoes
de algumas reunides e das entrevistas com
diferentes atores sociais, entre eles destacamos:
membros do PDRSX (representantes de varios
setores), funcionarios das Secretarias Municipal
e Estadual de Saude, do Conselho Municipal
de Saude, do Ministério Publico, da Defensoria
Publica, das unidades de saude e de vigilancia
epidemiologica, entre 2013 e 2018.

Apesar de aparentemente inovador, a
execucao desse Plano evidenciou as relacoes
nebulosas, imprecisas e conflituosas entre
0s setores publicos e privados e como essas
relacdes afetaram o processo de aceitabilidade
social da obra e as dificuldades na identificacao
dos agentes responsaveis pela resolucao dos
problemas socioambientais ocasionados. O
PDRSX é um exemplo de como o Governo Federal
€ 0S grupos pro-barragem tentaram viabilizar a
aceitabilidade social da obra, pois como aponta
Abers et al. (2017), pouco antes do inicio da
licitacao da usina, a coalizacao pro-barragem
influenciou nesse processo e conseguiu em
negociacao com a Casa Civil um adendo no
Termo de Referéncia da obra. Esse adendo
obrigaria o consorcio responsavel a investir 500
milhdes de reais (atraveés dos cofres publicos) no
PDRSX, ao longo de vinte anos. Com base nesse
fato e na propaganda governamental acerca da
sustentabilidade do empreendimento, cabe a
pergunta: o PDRSX deveria ser considerado um
mecanismo para fomentar a sustentabilidade
da regiao ou apenas uma barganha do Governo
Federalem troca da aceitabilidade social da obra?

Além do reconhecimento das assimetrias
de poder no interior do estado, proposta por
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Abers, Oliveira e Pereira (2017), € necessario
compreender como as relacdes publico-
privadas se estabeleceram no processo de
implantacao de Belo Monte e de que forma
essas relagcdes geraram as indefinicdes nas
atribuicdes de responsabilidades em relacao
aos impactos socioambientais; as fragilidades
do Pacto Federativo brasileiro; a tendéncia para
a sobreposicao de esforcos em participacao
social sem articulacao com os mecanismos
de participacao e controle sociais ja existentes
enquanto politicas de estado, como os conselhos
de saude, meio ambiente e assisténcia social.

Aceitabilidade social de projetos de
desenvolvimento: o caso do
PDRS do Xingu

Através do Decreto Presidencial de 19
de novembro de 2009, o Grupo de Trabalho
Intergovernamental do PDRSX foi instituido. De
acordo com documentos oficiais esse grupo
envolveu 19 orgaos e entidades federais, 27
orgaos do estado do Para, governos municipais
e sociedade civil.2 Em 2010, o PDRSX foi
institucionalizado oficialmente.

Em consonancia com os propositos da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) e do Plano Amazénia Sustentavel, o
PDRSX, buscava a atenuacao e a mitigacao
dos efeitos socioambientais da construcao da
Usina Hidrelétrica de Belo Monte. E fundamental
destacar que o PDRSX foi idealizado para servir
como um modelo de projeto de sustentabilidade
socioambiental para o pais objetivando a reducao
dos impactos causados por grandes obras de
infraestrutura através da aplicacao de recursos
financeiros em projetos propostos pela sociedade
civil e governos (Federal, Estadual e Municipal).

Os principios norteadores que guiaram a

elaboragao do projeto do PDRSX basearam-se na
premissa de que grandes obras de infraestrutura
devem ampliar a participacao do Estado em
areas onde, historicamente, sua presenca foi
marginal. O Plano visava a implementacao de
politicas publicas e o aumento da qualidade de
vida dos aproximadamente 400 mil moradores
das cidades que abarcam a area afetada por
Belo Monte, a saber: Altamira, Anapu, Brasil Novo,
Gurupa, Medicilandia, Pacaja, Placas, Porto Moz,
Senador José Porfirio, Uruara e Vitoria do Xingu.

A premissa defendida pelo Governo Federal
era que a descentralizacao de politicas publicas
para a regiao, através da parceria entre os trés
niveis de governo e a participagao da sociedade
civil no desenvolvimento do Plano garantiria
a promoc¢ao do desenvolvimento social das
localidades impactadas pela Usina Hidrelétrica
(UHE) de Belo Monte.

No entanto, de que forma a participacao social
garantiria o desenvolvimento social da regiao se
a construcao da obra foi iniciada sem consultas
prévias e sem o atendimento das condicdes
previstas para a licenca de instalacao? Alem disso,
inumeros? estudos apontam que a sociedade civil
tém historicamente poder de decisao minimo em
relagao aos grandes projetos de infraestrutura no
Brasil. Um exemplo disso, € a (in)capacidade dos
atingidos terem suas demandas e preocupacoes
ouvidas nas audiéncias publicas que decorrem
nos processos de licenciamento ambiental de
usinas hidrelétricas no Pais.

Durante o processo de licenciamento ambiental,
0s canais institucionais de participacao destinados
as populacoes atingidas por barragens sao as
audiéncias publicas, as reunides do conselho
de politica ambiental (e, no caso de Belo Monte,
as Camaras Técnicas do PDRSX). Entretanto,
Zhouri (2011, 15) avalia que as audiéncias publicas
e as reunides do Conselho inumeras vezes

2 Brasil. 2010. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto n.° 7340 de 21 de outubro de 2010. Ins-
titui o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel - PDRS do Xingu. Brasilia: Presidéncia da Republica. Casa Civil. Acessado em 22
de jul. 2019, http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7340.htm.

Brasil. 2010. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel -
PDRS do Xingu. Brasilia: Presidéncia da Republica/Casa Civil, 2010. Acessado em 22 jul. de 2019, http:/www.casaciviL.gov.br/.arquivos/

camaras-gts-e-comissoes/20110607_pdrsdoxingu.pdf

3 Arespeito ver Zhouri (2011), Vainer (2007), Fainguelernt (2016), Fuchs (2016), Ramos et al. (2018) e Comissao Mundial de Barragens
(2005). Barragens e Desenvolvimento: um novo modelo para tomada de decisdes. Em Tenota-mé: Alertas sobre as conseqliéncias dos
projetos hidrelétricos no rio Xingu, Para, Brasil, organizado por A. Oswaldo Seva Filho, 301-316. Sao Paulo: International Rivers Network.
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atrapalham a "efetiva incorporagao de propostas e
demandas apresentadas pela populacao atingida,
que acabam por recorrer frequentemente as
esferasjuridicas na tentativa de publicizar e tornar
legitimos seus posicionamentos em relagao
aos empreendimentos”. Neste contexto, Zhouri
(2011) observa o aumento das intervencdes do
Ministério Publico enquanto instancia mediadora
de conflitos que sao ignorados e invisibilizados
durante o licenciamento. No caso de Belo Monte,
Vainer (2007) chama atencao ao fato do solicitante
da licenca-prévia ser um orgao do proprio
Governo, o qual complexifica as atribuicoes
de responsabilidades em relacao as etapas de
compensagao socioambiental.

Belo Monte foi planejada e executada por meio
de um protocolo que incentiva a relagcao entre
o sistema publico e o sistema privado (Castro et
al. 2014). A transferéncia de responsabilidades
do Governo Federal para a iniciativa privada -
através da figura da empresa Norte Energia S.
A. (Nesa)* e dos consorcios empresarias por ela
contratados-5 abriu brechas para a sonegagcao
de direitos e conflitos sobre as atribuicoes de
responsabilidades entre Estado (Federal, Estadual
e Municipal) e a iniciativa privada para com os
atingidos, como sera identificado adiante.

Devido a inexisténcia de uma figura juridica
oficial que representasse o PDRSX, os recursos
financeiros da Norte Energia S.A. foram mantidos
em conta bancaria. Porém, juridicamente era o
Comité Gestor (CGDEX) do PDRSX que deliberava
sobre o uso desses recursos. Inclusive, uma
das pautas principais dentro do PDRSX referia-
se a possibilidade de se criar uma entidade
independente para fazer a administracao desses
recursos e, ademais, trabalhar para captar outros
tipos de financiamento, buscando alcancar a

sustentabilidade financeira do Plano.

O PDRSX foi formado por oito Camaras
Técnicas (CT),°* um Comité gestor (CGDEX),
uma Coordenacao Geral (CG) e uma Secretaria
Executiva. As Camaras Técnicas eram
responsaveis por subsidiar as decisdes do CGDEX
no que diz respeito aos temas que fazem parte
da sua pauta e, também, fornecer a Plenaria
do CGDEX a lista de projetos que deveriam ser
apoiados pelo PDRSX. Sua composicao era
paritaria entre representantes de governos e da
sociedade civil.

O Comité Gestor do PDRSX (CGDEX),
composto de forma paritaria por 15 membros
representantes de 6rgaos governamentais e 15
membros representantes da sociedade civil, era
a instancia incumbida de monitorar a efetividade
do PDRSX e validar as decisdes tomadas has CT. A
coordenagao-geral do CGDEX era composta por
quatro membros, sendo um do Governo Federal,
um do Governo do Estado do Para, um prefeito da
regiao (o presidente em exercicio do Consorcio
Belo Monte de Municipios) € um membro
determinado pela sociedade civil. A execucao das
fungdes administrativas e operacionais do PDRSX
ficava a cargo da Secretaria Executiva, exercida
por empresas de consultoria socioambiental que
eram contratadas diretamente pela Norte Energia
S. A, com aprovacao da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, do Comité Gestor (CGDEX) e da
Coordenacao Geral do PDRSX.

Entre 2011 e 2018, 362 projetos foram aprovados
nos 11 municipios contemplados no Plano.” O valor
totalaprovado para investimento em projetos € de R$
277.386.149.55, valor que corresponde a 55% do total
de recursos disponibilizados pela Norte Energia S.A
para o PDRSX. Verifica-se, assim, uma média anual
de R$ 34.673.268,69 aprovados por ano e um valor

4 Empresa privada cuja composicao aciondria consiste em: Grupo Eletrobras - Eletrobras, Eletronorte e Chesf - (49.98%); Entidades
previdéncia complementar - Petros e Funcef - (20%); Sociedade de proposito especifico - Belo Monte Participacdes S. A. (Neo Energia S.
A) e Amazonia (Cemig e Light) - (19,77%); Auto produtoras - Vale e Sinobras - (10%) e; Outras sociedades - J. Malucelli Energia - (0,25%).
Fonte: http://norteenergiasa.com.br.

5 Consorcio Construtor Belo Monte (CCBM) e Consorcio Montador Belo Monte (CMBM).

6 1 Ordenamento territorial, regularizagao fundiaria e gestdo ambiental; 2: Infraestrutura para o desenvolvimento; 3: Fomento as ati-
vidades produtivas sustentaveis; 3: Fomento as atividades produtivas sustentaveis, 4: Inclusao social e cidadania; 5: Monitoramento e
acompanhamento da implementacao das condicionantes previstas no Licenciamento Ambiental do empreendimento Belo Monte; 6:
Povos indigenas e comunidades tradicionais; 7: Saude; 8: Educacao.

7 Calculo nao inclui os cinco projetos do CGDEX - sobre os quais nao se tem informagao online - e contabiliza os dois projetos do
extinto Ministério da Pesca e Aquicultura, que foram cancelados.
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médio por projeto de R$ 701.815,52 (Ramos 2018).

O poder publico e as organizacdes da
sociedade civil (cooperativas e ONGs) sao as
categorias que aprovaram maiores valores de
projetos, 88% do total de recursos aprovados,
sendo o poder publico o maior beneficiado
em comparagao com 0s recursos financeiros
destinados a sociedade civil.

Quando se especifica por setores, verifica-se que
0S governos municipais foram os que mais aprovaram
recursos, 44% do total, seguidos das ONGs, 28% do
total, e do Governo do Estado do Para, 11% do totalde
recursos. Esses trés setores foram os responsaveis
por mais de 80% do valor total aprovado.

Em agosto de 2018 constavam 67 projetos
paralisados, 18% do total de projetos aprovados
pelo PDRSX. Em entrevista, uma representante
do Instituto de Avaliacao (que substituiu a antiga
gestao do PDRSX em 2016) relatou que, até
essa data, os projetos eram aprovados pelos
proprios membros das Camaras Tecnicas, 0s
quais possuiam pouco conhecimento técnico e
instrumentos validos para realizar o controle e
a avaliacao dos projetos. Por essa razao, muitos
projetos nao apresentavam dados sobre sua
execucgao, o que levou a uma série de auditorias
que ainda estao em andamento.

Nesse contexto, cabe indagar: de que forma
0s objetivos do PDRSX foram atingidos? Dada a
impossibilidade de investigar todas as CTs, nesse
artigo, tentaremos responder a questao atraves
da analise das memorias técnicas da Camara
Técnica da Saude.

Camara Técnica da Saude - CT7

Durante uma reuniao na CT-7, em novembro
de 2014, na cidade de Altamira, ocorreu uma
discussao entre o coordenador de Saude da Norte
Energia e 0 secretario de Saude do municipio. O
primeiro alegou que o aumento do numero de
casos de sifilis em gestantes ilustrava a faléncia
das politicas publicas de Saude (e Educacao) na
regiao, enquanto o segundo respondeu que esse
aumento estava relacionado aos efeitos da obra
na cidade, particularmente os 30.000 homens
que vieram trabalhar na barragem, sem que as

condicdes apropriadas e medidas de atenuacao
de impactos fossem realizadas anteriormente
(Grisotti 2016). Esse caso € um exemplo das
tensdes entre as relacdes publico-privadas
e entre as politicas publicas (de Estado) e as
condicionantes que deveriam ser executadas
para a obtencao da licenca de instalagao da obra;
tensdes essas que ocasionaram a indefinicao de
responsabilidades para a mitigacao de impactos,
como veremos mais adiante.

A CT7 da Saude aprovou 72 projetos no periodo
de analise (2011 a 2018) sendo a CT com maior
numero de projetos aprovados. O valor total
aprovado foi de R$ 42.164.009,09. Os governos
municipais aprovaram a maioria dos projetos
e dos recursos, 64 projetos em um total de R$
37.124.522,63, 0 que equivale a 88% do valor
total aprovado na CT. Em seguida, o Governo
do Estado do Para aprovou R$ 2.675.986.46,
seguido do Governo Federal, com R$1.169.500,00
aprovados. Juntos, esses trés setores aprovaram
o equivalente a 97% do total dos recursos da CT-
7. Em agosto de 2018 identificamos um numero
elevado daqueles “Em finalizacao”, quarenta e
seis. Muitos projetos dessa CT atrasaram a sua
execucao em relacao ao cronograma original.

Em relacao a diversidade de atores que
acessaram 0Ss recursos, mapeou-se o total de
15 instituicoes que tiveram projetos aprovados,
sendo que 11 desses proponentes sao prefeituras
dos municipios da area de abrangéncia do Plano.
A prefeitura de Altamira foi a proponente que
mais teve projetos aprovados, 13, totalizando R$
10.971.343.47. Em seguida a prefeitura de Uruara
teve nove projetos aprovados, totalizando R$
5.507.880,74. Em relacao aos valores medios
dos projetos por setor, os projetos do Governo
do Estado do Para possuem os maiores valores.

Com relagao a composicao dos membros
presentes nas reunides da CT-7, vimos que o
Governo Federal teve como representantes mais
assiduos funcionarios ligados ao Ministério da
Saude. Os representantes do governo do estado
do Para foram, sobretudo, pessoas vinculadas
a Secretaria de Saude do Para (Sespa) e da
Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai),
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que é vinculada ao Ministério da Saude. No
nivel municipal participaram os secretarios de
Saude dos municipios da area de abrangéncia
do PDRSX. Os participantes da sociedade civil
foram, sobretudo, pessoas ligadas as ONGs
da regidao, como por exemplo, o Movimento de
Mulheres Trabalhadoras, Fundacao Elza Marques
e Fundacao Viver, Produzir e Preservar.
Aanalise feita sobre aforma como transcorreram
os debates das principais questdes de saude na
CT-7. descritas nas Memorias, nos mostra que
desde o inicio parece haver um “imbroglio” acerca
da titularidade de responsabilizagcao entre as
esferas publica (composta pelas trés esferas
de governo e seus orgaos responsaveis) € o
setor privado, caracterizado pelo consorcio Norte
Energia, no que diz respeito as condicionantes
socioambientais do empreendimento, as
demandas trazidas pelos membros da CT-7 e
aos projetos implementados. Esse “imbroglio”
de responsabilidades ja estava presente no
amago do licenciamento ambiental da obra, por
meio da contraditoria e confusa elaboracao do
Estudo de Impacto Ambiental de Belo Monte. O
texto do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) traz
informacdes do Programa Saude na Familia e
do Sistema de Vigilancia Epidemiologica, como
se esses programas fossem desenvolvidos pela
Nesa, e menciona que os recursos publicos
que financiam esses projetos sao oriundos do
empreendedor, em uma tentativa de confundir
0s programas do Ministério da Saude como
programas mitigatorios das novas demandas
oriundas da barragem (Couto e Silva 2009).
Essa questao fica ainda mais evidente pelo fato
do EIA nao trazer informacodes e dados para a
identificacao das possiveis medidas necessarias
relacionadas aos servicos de saude atreladas a
construcao da barragem. O documento parece
sugerir, assim, que os efeitos negativos relativos
a saude humana na regiao recairiam sobre o
poder publico local e a sociedade civil (Couto
et al. 2009). Apesar de previsto no EIA/Rima, as

demandas de infraestrutura necessarias para
absorver e mitigar o aumento populacional nao
foram executadas no tempo exigido tanto para
a licenca de instalacao, quanto para a licenca
de operacao. Varios documentos mostram a
insuficiéncia dos estudos de impacto e o colapso
do Sistema de Saude durante o andamento
das obras, entre eles, a analise do Painel de
Especialistas (2009) e as Recomendacgdes do
Ministério Publico Federal.®

O Plano de Atendimento a Emergéncia, o
qual fazia parte da lista de condicionantes do
empreendimento também foi terceirizado pela
Nesa ja no inicio do licenciamento ambiental
(Couto et al. 2009), no que poderiamos
chamar de terceirizacao da terceirizacao das
responsabilidades dos impactos da obra.

A Nesa declara ter construido e entregue 30
unidades basicas de saude e quatro hospitais
dentro dos cinco municipios que compde a Area
de Influéncia Direta (AID) de Belo Monte, alem de
obras que visavam a melhoria da infraestrutura
dos locais de atendimento de saude. De acordo
com a Prefeitura Municipal de Altamira, a Norte
Energia finalizou e entregou o Hospital Geral de
Altamira Sao Rafael (apos o fim das obras da
usina e do pico migratorio); e somente 3 unidades
basicas de saude (UBS) foram entregues nos
Reassentamentos Urbanos Coletivos (RUC).

Em varias Memorias apareceram discussoes
sobre de quem seria a responsabilidade pela
manutencao e pelo custeio dos estabelecimentos
de saude apos serem construidos e entregues ao
municipio. A Norte Energia declarou, por exemplo,
que nao era sua responsabilidade a compra de
equipamentos, que o PDRSX & um plano de
desenvolvimento sustentavel para a regiao, e
Seus recursos nao vieram em substituicao da
responsabilidade de custeios relativos a area da
saude das trés esferas do governo que envolve
o Sistema Unico de Saude (SUS). Essa situacdo é
exemplificada na discussao sobre o projeto que
prevé a construcao da casa de apoio as mulheres

& Ministério Publico Federal. 2016. Acessado em 15 fev. 2018, www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2016/recomenda-

cao-do-mpf-para-abertura-do-hospital-do-mutirao-em-altamira-caso-belo-monte.
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gestantes no municipio de Brasil Novo:

(Prefeito Brasil Novo) A casa de gestantes ndo
€ mais responsabilidade do municipio e sim de
uma instituicdo da sociedade civil.

(Representante da Sespa) A iniciativa do projeto
foi da representante da sociedade civil e nGo
houve comunicacdo sobre de quem seria a
responsabilidade de manutencéo da casa de
apoio a gestante.

(Representante da soc. civil) a Nesa modificou o
projeto sem comunicar a CT, bem como a obra foi
mal executada, havendo vdrias irregularidades
inviabilizando o uso da casa. (Memoria CT-7 de
26 de marco de 2015)

Desde as primeiras reunides da CT-7, os
membros advertiam para a falta de critérios para a
construcao dos projetos de infraestrutura, pois nao
estavam sendo desenvolvidos conforme o edital
para a execucao dos planos do PDRSX. Abaixo
destacamos um trecho das Memoarias onde essa
situacao e exemplificada com relacao ao Projeto
de Construcao do Hospital de Porto de Moz:

(Representante do Ministério da Saude) o
projeto original sofreu alterac@o por parte do
proponente e da empresa responsavel pela
construcdo do hospital. Empresa e prefeitura
foram advertidas sobre a inviabilidade de alte-
rac@o do projeto original da obra, e ainda assim
a notificacdo foi desconsiderada.

(Representante da PM21) foram finalizadas as
partes 1e 2 da obra, porem, ainda ha irregulari-
dades, uma vez que o servico que falta era uma
contrapartida da prefeitura e néo foi cumprida
no prazo estipulado.

(Representante da Secretaria Municipal de
Saude de Porto de Moz) o projeto ndo con-
templa as necessidades da obra e 0s servicos
previstos que ndo foram fiscalizados ficardo sob
responsabilidade da prefeitura e secretaria de
saude (Representante do Ministério da Saude) o
projeto de Brasil Novo ndo apresenta a escritura
do terreno e nem os projetos arquitetonicos para
a execucdo da obra. (Memoria CT-7 de 26 de
marco de. 2015)

O monitoramento dos projetos aprovados no
PDRSX, inicialmente, ficara a cargo da empresa
PM21, contratada pela Nesa. A PM21 atuou no
Plano até o ano de 2016, quando o Instituto
Avaliacao (IA) assumiu a funcao. Dentre as
principais queixas registradas nas Memorias

sobre a empresa PM21, estao: ma execucao e
monitoramento dos projetos em andamento;
denuncia dos representantes da sociedade
civil da existéncia de acordos pessoais para o
favorecimento de proponentes; questionamentos
quanto a responsabilidade na execucao dos
projetos; existéncia de projetos sem comprovagao
financeira; e falta de entrega dos relatorios dos
projetos em andamento.

Em 2016, quando o IA assumiu, a pedido do
Governo Federal sao elaborados novos principios
fundamentais que deveriam constar nos futuros
editais. Dessa maneira, o Instituto criou um
compliance para o PDRSX, que se constitui
como um conjunto de regras de compras e
contratacdes, ja utilizado pela Norte Energia, e
que agora passa a integrar o PDRSX. De acordo
com as falas dos responsaveis pelo Instituto
Avaliagao, o compliance seria uma ferramenta
com principios minimos visando a estabelecer
conformidade na adequacao das esferas
trabalhista, fiscal, financeira, ambiental, juridica
e tributaria. Essa mudanca de principios, segundo
os representantes do IA, foi necessaria pois na
avaliacao dos cinco anos do PDRSX se observou
um numero elevado de divergéncias e duvidas
se, de fato, os projetos e seus resultados estavam
em consonancia com os principios originais do
desenvolvimento regional sustentavel.

Apesar do montante de quase R$ 40 milhdes
de reais destinados a CT-7, a discussao sobre a
insuficiéncia dos recursos do PDRSX para atender
as demandas dessa CT foi consensual entre todos
0s seus membros. Dessa forma, muitos projetos
que nao tinham recursos suficientes para serem
entregues foram custeados pelas prefeituras e,
quando nao houve essa possibilidade, relataram
que muitas obras de infraestrutura e equipamentos
comprados com recursos do PDRSX estavam sem
uso, ou se deteriorando por falta de verbas. Aléem
disso, os representantes municipais de saude
alertavam que existia uma grande porcentagem
de impostos no valor total dos projetos que
nao era pago pelo PDRSX e que o custeio para
manutencao dos hospitais e unidades de saude,
que deveriam ser pagos pelos governos, estavam
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sendo "empurrados” para o PDRSX. Neste sentido,
0s representantes do Ministério da Saude e do
BNDES (que contou com representantes em
algumas ocasides) defendiam que os recursos
do PDRSX nao deveriam servir para o pagamento
desses custeios. Para elucidar essa problematica
destacamos um trecho das Memorias.

(Representante da sociedade civil) preocupacdo
com a situagdo dos recursos do PDRS Xingu: al-
guns projetos passados gastaram muito dinheiro
com combustiveis, carros que foram destruidos
logo na primeira semana de uso [..] O recurso do
PDRS Xingu nao tem o papel de manutencéo e
custeio de estabelecimento [..] (Representante
da sociedade civil) nGo existe de onde retirar
recursos para funcionar os estabelecimentos
que ndo estao habilitados, o Hospital do mutirao
ficou parado por um ano e estava deteriorado e
que, por isso, os estabelecimentos nao poderiam
ficar parados e assim depreciados. (Memoria
CT-7 de 11 de agosto de 2016)

Sobre esse impasse dos custeios, Couto (2018)
ressalta que resolver esse problema € o grande
desafio das secretarias municipais de saude
da Area de Influéncia Direta de Belo Monte. De
acordo com o estudo produzido pela Fundacao
Getulio Vargas,® as secretarias de saude nao
possuiam recursos financeiros suficientes para
a compra de equipamentos e de manutencao, e
defenderam que o Ministério da Saude fizesse a
atualizacao do montante de repasse financeiro
tendo em vista a nova realidade demografica
da regiao.

Com a mudanca de governos municipais, entre
0s anos de 2015 e 2016, constatou-se que muitos
projetos de compra de equipamentos foram
superfaturados pelas antigas administracoes,
gerando uma indefinicao por parte dos atuais
gestores sobre como proceder, quem responsabilizar
€ a quem recorrer, como pode ser observado nos
trechos extraidos das Memorias do CT-7 abaixo:

(Novo prefeito de Uruard): seria inviavel a tran-
sicdo amigavel, pois a prefeitura de Uruara
foi deixada em péessimo estado, inclusive com
auséncia de documentos, alem de ja saber que

alguns veiculos oficiais foram dados como forma
de pagamento do prefeito a um empresdrio local.

(Sec. Saude de Uruara) pergunta se ha possibili-
dade de firmar uma cldusula sobre o crime de res-
ponsabilidade, transferindo qualquer tipo de acdo
Juridica ao representante da gestdo passada. ..l

(Representante da sociedade civil) o comité ndo
ejudicante e que nao poderiam deliberar acima
da lei, devendo-se recorrer ao Ministério Publico.
(Memoria CT-7 de 8 de dezembro de 2016)

A maior parte dos debates registrados nas
memorias do CT-7 refere-se a indefinicao dos
papeis e responsabilidades no que diz respeito
as avaliacdes e execucao dos projetos. Alem
disso, os representantes da empresa, em uma
boa parte das reunides, nao estavam presentes,
dificultando, assim, o encaminhamento e
resolucao das demandas. Existe uma série de
criticas a atuacao da Norte Energia contidas
nas Memorias Técnicas, dentre as quais
destacamos: falta de dialogo diretamente com
a CT-7, somente com a Secretaria Executiva
do Cgdex; falta de transparéncia em relagao a
compra de equipamentos; falta de resposta aos
problemas apresentados nos projetos; “imbroglio”
de responsabilidades com relagao as demandas;
demora na entrega do Hospital de Belo Monte
(realizada posteriormente ao pico do contingente
populacional que migrou para a regiao para
trabalhar nas obras); denuncia de que os projetos
nao estavam sendo executados de acordo com o
projeto original e o PBA (Plano Basico Ambiental)
e sem aviso previo a CT-7.

Consideracoes finais

Belo Monte € um caso singular para
compreender as medidas adotadas pelo Governo
Federal para viabilizar a aceitabilidade social de
grandes obras de infraestrutura.

Além do reconhecimento das assimetrias de
poder entre as agéncias estatais e do pouco poder
de decisao daquelas que teriam capacidade
de promover a participacao social nos debates
sobre o desenvolvimento econdmico e social

9 Monzoni, Mario. 2015. Mapa dos caminhos. Saude indigena. Uma analise do cumprimento de condicionantes da UHE Belo Monte
relacionadas a saude indigena e sua efetividade para o territorio. Fundacao Getulio Vargas (FGV). Acessado em 22 de jul. 2018, http://

indicadoresdebelomonte.eco.br.
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no Brasil, como apontado por Abers, Oliveira e
Pereira (2017), identificamos, nesse estudo, que
as indefinicdes e as disputas nas atribuicdes de
responsabilidade pela mitigacao dos impactos
sociais e ambientais estao relacionadas: i) as
formas como se viabilizaram as relacdes entre
o estado e o consocio construtor privado,
particularmente, no que se refere as situacoes
nas quais o papel do Estado se confunde com o
papel de empreendedor privado; ii) a forma como,
na pratica, esta configurado o Pacto Federativo do
Brasil, ou seja, como se sustentaram as relacoes
entre os diferentes niveis de governo - Federal,
Estadual e Municipal, incluindo também o nivel
regional, ja que a obra envolveu a criacao de
um consorcio de municipios em sua area de
abrangéncia; e iii) as incompatibilidades entre
as politicas de Estado e politicas de Governo,
incluindo aqui a capacidade de governanca
intersetorial. Vimos na CT-7 a frequente confusao
em torno das responsabilidades relativas ao
gerenciamento do custeio de programas sociais,
dos repasses de verbas e das tentativas de
substituir os recursos governamentais destinados
a0s municipios pelos recursos do PDRSX.

O PDRSX foi proposto para fomentar o
desenvolvimento da regiao e servir como um
modelo de projeto de sustentabilidade, porem,
atraveés da analise das memorias da Camara
Técnica de Saude constatamos que, ao invées de
auxiliar na mitigacao dos impactos socioambientais,
os recursos do PDRSX foram utilizados como
substitutos de algumas condicionantes que
deveriam ter sido realizadas antes da obtencao
das licengas prévia e de instalacao da obra; ao
mesmo tempo garantiu a aceitacao social da obra,
com o silenciamento de varios movimentos sociais
contrarios a instalacao da barragem.

Criado como uma instancia paralela e
desarticulada de outros mecanismos institucionais
de participacao e controle social ja existentes
(como os conselhos de saude, meio ambiente
e assisténcia social), o PDRSX gerou uma
Jjustaposicao de esforcos em algumas areas de um
lado, e um possivel esvaziamento da participagao
social em outras. O resultado desse processo &

visualizado no desperdicio de recursos e na baixa
eficacia dos projetos sociais executados.

Finalizado o Plano (ou os recursos) ficam as
perguntas: qual a efetividade desse Plano para
garantir a continuidade de projetos exitosos (se
houver) e que tipo de avaliacao oficial serarealizada
sobre o impacto deles na sustentabilidade regional
do territorio afetado por Belo Monte?
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