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ARTIGOS - EMPREENDEDORISMO INSTITUCIONAL NA EMERGEN CIA DO CAMPO DE POLITICAS PUBLICAS EM
HIV/AIDS NO BRASIL
Patricia Maria Emerenciano de Mendonga, Mario Aquives e Luiz Claudio Campos
RESUMO
Este trabalho analisa o surgimento do HIV/aids oatexto das politicas publicas no Brasil observapsl@atores
envolvidos, suas posicdes e 0s recursos utilizgdma a criacdo de novas légicas institucionais. olitipa
brasileira de HIV/aids resultou de esforgcos piareide um amplo espectro de diferentes grupos enmeonos
sociais que buscam aprofundar principios do SUPrdeencao e universalizacdo, tendo logrado éxiserelo
reconhecida como uma referéncia no cenério inte@malkc Ao examinar as relacdes de poder que senddam
no interior do campo, é possivel constatar quesicfo ocupada pelos atores interfere nas suas $admacéao
empreendedora. A principal conclusdo estd em ap@wtapossibilidades de agdo empreendedora doss atore
periféricos em um campo, e a necessidade de melmlificacdo da acdo social empreendedora, queiincl
detalhar as estratégias utilizadas pelos atorésedciando-as a partir das posi¢cdes que ocupaas @iterentes
estagios do processo de mudanga.
PALAVRAS-CHAVE Campos sociais, empreendedorismo institucional,itipaé publicas, HIV/aids,

movimentos sociais.

ABSTRACT

This paper analyzes the emergence of HIV/aids frelthe context of public policies in Brazil, mapgiactors
involved, their positions and resources used t@terenew institutional logics. The Brazilian HIV/aigolicy was
the result of pioneering efforts of a broad spewtraf different groups and social movements, sedkirdeepen
SUS principles of prevention and universalism, Whachieved considerable success and recognitiom fro
international bodies. While examining power relasahat take place within the field, it is possitieconsider the
influence of the position occupied by the actorthigir forms of entrepreneurial action. The maimclosion is to
point out the possibilities for entrepreneurial iact of peripheral players and the need for a betfealification of
entrepreneurial social action, which includes ditaj the strategies used by actors, differentiataggording to
the positions occupied and along the different esagf institutional change.

KEYWORDS Social fields, institutional entrepreneurship, palpolicy, HIV/aids, social movements.

RESUMEN

Este trabajo analiza el surgimiento del VIH/Sidaetrontexto de las politicas publicas en Brasisesvando los
actores involucrados, sus posiciones y los recurstizgados para la creacion de nuevas logicastircgbnales. La
politica brasilefia de VIH/Sida, exitosa y reconacamo una referencia en el escenario internacioeslilté de
esfuerzos pioneros de un amplio espectro de difssegrupos y movimientos sociales que buscarorupdiar
principios del SUS de prevencion y universalizaciinexaminar las relaciones de poder que se destvan en el
interior del campo, es posible constatar que lacfos ocupada por los actores interfiere en susésrde accion
emprendedora. La principal conclusion estd en apuat posibilidades de accion emprendedora dedtmres
periféricos en un campo, y la necesidad de mejalifmacién de la accién social emprendedora, le qcluye
detallar las estrategias utilizadas por los actaldsrenciandolas a partir de las posiciones qugan y de las
diferentes etapas del proceso de cambio.

PALABRAS CLAVE Campos sociales, emprendedorismo institucionaltigms publicas, VIH/Sida, movimientos

sociales.
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INTRODUCAO

A politica brasileira de HIV/aids resultou de esfiy pioneiros de um amplo espectro de
diferentes grupos e movimentos sociais. Sua crign&goce, a distribuicdo gratuita de
medicamentos do coquetel, o envolvimento da sodeedantre outros fatores, criaram uma
nova institucionalidade que faz desta politica @socdistintivo na comunidade internacional.
Diversas entidades, inclusive a Organizacdo Mund&lSaude, organismos financiadores,
como o Banco Mundial, e outras agéncias de desameiito a reconheceram como uma
referéncia para paises em desenvolvimento e tarpbémpaises desenvolvidos.

Mesmo em um campo em emergéncia, com varias logaraitantes e significados em
construcao, foi possivel criar uma politica nacidoge e centralizada. Mais tarde, esse arranjo
se alterou quando o Programa Nacional (PN) de Di#$/@&tual Departamento de DST, Aids e
Hepatites Virais), responsavel pela conducdo natida politica de HIV/aids, comecou a
descentralizar a politica, e outros estados e rfpiogcforam envolvidos, o que implicou novas
tensodes.

Os grupos envolvidos nessas interacdes e a pofitiblica dela resultante permitem
qualificd-los como os empreendedores instituciofBMAGGIO, 1988) que definiram os
contornos de uma politica publica que € estrutardetum campo social em emergéncia. Faz-
se, portanto, importante compreender esse fendrdenempreendedorismo institucional no
campo do HIV/aids. O objetivo deste artigo € amalss emergéncia do campo do HIV/aids no
contexto das politicas publicas no Brasil, verifida 0os atores e os recursos utilizados para a
criacdo de novas légicas institucionais, observardo especial as diferentes estratégias
utilizadas pelos empreendedores institucionaisatopo, em particular os atores periféricos e
nao dominantes.

A andlise da acdo empreendedora tem avancado noslogsorganizacionais
neoinstitucionalistas a partir da observacdo dmdatexdgenos, em especial os relacionados a
mecanismos regulatérios e mudancas tecnologicasnasprecentemente esses estudos tém se
voltado para a reflexdo sobre a acdo dos individuodnterior de campos organizacionais,
oferecendo novas oportunidades e frutifarmsghts para explicar as mudancas a partir de
fatores enddgenos, com a introducao dos temas iagémeresses e poder nas pesquisas na
area (GARUD e outros, 2007, DACIN e outros, 2002).
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Para verificar as estratégias dos empreendedoriésripes do campo, foram cumpridas
etapas de pesquisa que estdo aqui apresentadascensecdes. A primeira delas explora as
nogdes de campo, empreendedorismo instituciona estudos de movimentos sociais para
formular nossa questdo de pesquisa. A segunda gestzeve os métodos utilizados para o
levantamento empirico, seguidos pela terceira ertajuaecfes, que, respectivamente,
contextualizam o surgimento da politica de HIV/adspresentam andlises sobre os atores, sua
posicao e suas acbes empreendedoras. Por ultimojnta se¢éo, busca-se responder a questao

de pesquisa formulada e refletir sobre suas ingiies

EMPREENDEDORISMO INSTITUCIONAL EM UM CAMPO EM EMERG ENCIA

Estudos de orientagdo neoinstitucionalista orgaioral partem sempre do campo como nivel
de analise. Para Bourdieu (1989), o campo é unr lugde uma luta competitiva entre atores se
da em torno de interesses especificos que sasespativos de sua area; o espaco onde valores
inerentes e principios regulatorios sdo estabalscid posicdo dos atores no campo é
estabelecida de forma relacional, regida pela nmianenor quantidade de poder que cada ator
detém. E esse poder que torna ou nio legitimossidedmportamentos, valores, posturas.

Cada campo “acumula” certos tipos de capital, quderem aos atores poder e posicao
dentro desse campo. Pode-se dizer que a posicdadeypor determinado agente no espaco
social é definida pela posicdo que esse agenteacempcampos diferentes, de acordo com a
distribuicdo de varios poderes — formas de capitgue agem em cada um desses campos
(BOURDIEU, 1989). Os campos séo criados, ou peloan¢omam grande impulso, por atores
particularmente importantes, que, com uma persfettieterodoxa” do mundo, estabelecem
novos conteudos e novas relagdes de poder comnogigdatores (BOURDIEU, 1972, 1989;
ORTIZ, 1983).

As estratégias dos agentes ortodoxos (dominanggjetn a criar uma série de
instituicbes e mecanismos que asseguram sua ddinégtuais, cerimonias, titulos,
certificados etc.). Os agentes heterodoxos (degafiptendem a mostrar que estdo descontentes
com ostatus quovalendo-se de estratégias que subvertem a dig#iito de poder dentro do
campo (as chamadas heresias), as quais implicancomtinuo confronto com a ortodoxia.

Assim sendo, tanto dominantes quanto desafiantesémauma relagédo de conivéncia, sendo
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simultaneamente adverséarios e cumplices, que, entedacdo de antagonismo, delimitam a
legitimidade do campo. Essa conivéncia determinansenso a respeito da situacéo, ou seja, 0
gue merece ser levado em consideracao.

Nos estudos organizacionais, as explicacdes solm@gmento e reorganizacdo dos
campos, inicialmente, recaem sobre pressdes ex@igeawmmo mudancas tecnoldgicas,
regulatérias e descontinuidades competitivas (GEEXDI; SUDDABY, 2006), que acabam
precipitando a entrada de novos atores. Menos &dae sdo as fontes de mudancas enddgenas
dos campos, capitaneadas pelas discussfes sobreeeamgrorismo institucional
(DIMAGGIO, 1988).

O termo empreendedorismo comecou a ser utilizad® esiudos organizacionais
neoinstitucionalistas para designar a maneira cawmoatores configuram as instituicbes
emergentes e transformam as ja existentes, apasarothplexidades gath dependencie®\
origem do emprego do termo estd na teria econbra@@aimpeteriana, que descreve
empreendedorismo como uma engrenagem do crescimeagndmico, precipitada pela
introducdo de novas tecnologias e o consequenengat para obsolescéncia, disciplinando a
forma de os atores lutarem por sua sobrevivéndlC(N e outros, 2007). Sob uma perspectiva
mais socioldgica, o empreendedorismo pode ser ¢imioo um comportamento desviante de
alguma norma. Nesse sentido, sera dificil que sesgltados sejam adotados pelos atores
comprometidos com as formas ja existentes de fazearoisas. Os empreendedores deverao,
entdo, concentrar seus esforcos em ganhar legitilejdque se mostrara dificil diante da
heterogeneidade dos grupos sociais e seus interddss, a medida que esses esforcos se
ampliam, novos grupos sao mobilizados, e os prosa$s legitimagao se ampliam (ALDRICH;
FIOL, 1994; LOUSBURY; GLYNN, 2001).

Nos estudos organizacionais neoinstitucionais, Qdia (1988) introduz o termo
descrevendo a forma como 0s agentes empregam ogauascriacdo ou empoderamento de
instituicdes, criando a categoeapreendedor institucionaEm desenvolvimentos posteriores,
Maguire e outros (2004) referem-se eaapreendedorismo institucionahquanto atividade de
atores que possuem interesses em determinadogoarnastitucionais e que conseguem
arregimentar recursos para criar novas instituic@es transformar as existentes. O
guestionamento central que tem permeado os essatbos empreendedorismo institucional se

assenta em explicar a agédo criativa dos atores emtraposicdo as suas intengbes e
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racionalidade, que s&o condicionadas pelas ingi#gi que buscam modificar, neste paradoxo
da “embededd agentyDACIN e outros, 2002).

Os atores dominantes no campo possuem, em gerdér Euficiente para forcar
mudancas, mas € improvavel que iniciem resultadopreendedores, uma vez que se
beneficiam de suas posicdes no campo. Ainda assies se engajam em acdes
empreendedoras, quando visam modificar praticaa panter ou fortalecer suas posicoes
(GREENWOOD; SUDDABY, 2006). S&o os atores perif@siou localizados nos limites de
um ou mais campos que tém mais incentivos parafidesacriar novas praticas, embora
tenham mais dificuldades para produzir essas madanga vez que teriam acesso limitado ao
gue Bourdieu (1989) denomimasitions du sujetou seja, posi¢cdes que lhes permitam exercer
agéncia.

Reconhecendo as dificuldades de os atores dessinatcampo assumirem a condicéo
de empreendedores, Fligstein (2001) aponta a pedsabilidades sociaisomo condicdo para
esses atores lidarem com essas tensdes e buschremcomportamentos cooperativos em
situacdes onde existam significados emergentes agistracdo, como na emergéncia de um
novo campo. Essas habilidades seriam sempre coaiexé poderiam ser utilizadas para
compreender tanto 0s casos em que os atores eslef@mdendo um conjunto de arranjos
existentes quanto os casos em que estao imponaegogiando novas ordens.

Assim como a producdo de novas praticas socia@me @oliticas publicas — depende
do poder e da posicdo de cada ator em um camps, lakilidades sociais também sao
decisivas no processo de criacdo de novas ingigsicPara Fligstein (2001), esse processo
ocorre no contexto em que os atores dominanteanteptoduzir regras de manutencdo do
status quante outros atores menos ou igualmente poderosesgendo quando da eclosdo de
crises que revelam a instabilidade das interacdesinadequacédo das regras aos propésitos dos
atores dominantes.

Desse ponto emergem nossas principais indagacdesadwas do presente trabalho: s6
0S grupos mais fortes poderiam impor uma nova oPdEssa ndo seria uma visdo elitista do
processo politico? De que maneira atores localzaglm posicdes periféricas no campo
assumem papéis de empreendedores institucionais?

Nao sdo somente os atores dotados de posi¢cOesaiuasros capazes de articular acoes
empreendedoras. O préprio Fligstein (2001) fala mid#icas extralegais e ndo institucionais

dos movimentos sociais, citando casos em que hidasade grupos desafiantes utilizaram as
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habilidades sociais para estabelecer novos corsenso atores ja estabelecidos e legitimados
dentro do campo.

Maguire e outros (2004), no estudo sobre os aiwisio tratamento de HIV/aids no
Canada4, identificaram que esses demonstraram qepsaticas tinham suficiente flexibilidade
para nelas traduzir os interesses de diferentggogruwdando margem a emergéncia de novas
instituicbes. Dessa forma, foram empreendedordisuicionais capazes de forjar coalizOes com
outros grupos dentro do campo.

Os avancos tedricos sobre empreendedorismo inetialctém se valido das analises
mais criticas dos movimentos sociais para obsepsaesforcos de mudanca ancorados na
mobilizacdo consciente de elementos marginalizadée, usualmente utilizados por atores
dominantes (KING; SOULE, 2007; LEVY; SCULLY, 200&LEMENS; COOK, 1999;
MAGUIRE e outros, 2004; RAO e outros, 2000).

Os movimentos sociais podem atuar enquanto empedergb extrainstitucionais,
mesmo quando assidersdo campo se opdem as mudancas propostas. Mesmmamosicao
periférica, sdo capazes de se engajar em atividqaescontribuirdo para a construcdo de
sentidos, afetando a percepcao publica sobre amdias especificas de um campo e alterando
os tipos de recursos e capacidades que conferetimidgde no seu interior. Essa capacidade
de agéncia pode ser adquirida por meio da mobdizata opinido publica (KING; SOULE,
2007); pelada capacidade de negociacdo entre midsregrupos (FLINGSTEIN, 1997,
MAGUIRE e outros, 2004); ou no posicionamento masrsticios do campo (RAO e outros,
2000), o que confere a esses atores a capacidassaair o papel de “ponte” entre diferentes
campos, sem que isso afete sua posicdo como agénamerior do campo onde buscam as
mudancas (MAGUIRE e outros, 2004).

Assim, a ideologia ganha um papel central nesséifigagdo, segundo Hensmans
(2003). Os atores dominantes entrantes utilizamsigisificados correntes (valores e crencas
estabelecidos), buscando articula-los de acordo seus interesses. Ja os desafiantes se
posicionam enquanto atores ideoldgicos que organizagumentos emancipatorios ou
alternativos. Rao e outrg2000) qualificam ainda astores de ligacaocuja acdo estratégica se
da no espaco denominado intersticio, uma zona emogarre uma lacuna entre multiplos
campos, cujos problemas ou questdes persistentersenespalham. E nesse espaco que 0s
atores constroem limites em torno de questfes co@wm ou mais campos (DORADO, 2005,
HARDY, 1994).
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para compreender as lutas politicas no campo gelbspectiva de um processo de construgao
continua buscou-se cumprir trés etapas: (1) map#gana®s recursos culturais no interior do
campo; (2) especificacdo de comunalidades no antdad campo; (3) detalhamento do processo
de interacdo entre 0s recursos culturais e ass&iestratégias dos atores (JACKSON, 2006),

A primeira etapa requereu uma reconstituicdo hest@o campo do HIV/aids no Brasil,
observando a interagdo de outros campos que ceraorrpara seu surgimento. A técnica
utilizada para tanto se apoiou principalmente nalisen de documentos por meio de uma
etnografia textual(JACKSON, 2006), pela qual foi possivel criar ulimha do tempo da
evolucdo dos acontecimentos, identificacdo de sicmave e eventos importantes. Os
documentos incluiram atas e minutas de reunidesysletters relatorios, brochuras,
publicacbes académicas e noticias veiculadas nassrde comunicacdo (GALVAO, 2000,
2002a e 2002b; MS, 1998, 2002a, 2002b, 2003a eb2@OSRKER, 1994 e 2003; UNESCO,
2005; WORLD BANK, 1997, 1998 e 2003). Esse mapeaméni confrontado por dados
colhidos em entrevistas. O trabalho também se lmémefdo registro de um conjunto de 21
entrevistas realizadas para uma dissertacdo deasieste um dos autores sobre a temética.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas esfungiidade com dez atores
envolvidos em acontecimentos relacionados comigsre do campo do HIV/aids no Brasil. A
identificacdo desses individuos se baseou no conéeto prévio do campo pelos
pesquisadores e no levantamento documental. Contipala utilizagdo de métodmow-ball
(MILES; HUBERMAN, 1994),onde se solicitou ao entrevistado a indicacdo deviouos
referéncia na formacdo do campo. Informac¢des cangiéares foram coletadas de documentos
internos das organizagcOes nas quais eles trabadhara

Nas segunda e terceira etapas, identificamos asr@iades no interior do campo e
especificamos 0s recursos e estratégias. A ardiselados buscou qualificar os atores e suas
estratégias empreendedoras, observando suas @scpencipais recursos acessados para
entdo detalhar as formas de interacdo entre ossmeca as estratégias dos atores. I1sso permitiu
formular proposi¢Oes acerca da questdo de pesqgisaproposta, que é entender como se

desenrolam ac¢des empreendedoras em posicesipasifém um campo.
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O CONTEXTO DAS POLITICAS DE SAUDE NO BRASIL E O SURGIMENTO DE UM
NOVO CAMPO SOCIAL

Em 1981, as noticias sobre aids eram alarmantessaconalistas, e causavam panico, medo e
discriminacdo entre a populagdo (MS, 1998). Os girms casos de aids no Brasil foram
inicialmente reportados em 1982, e até a metadsadigscada incidiam nos principais centros
urbanos da Regido Sudeste (MS, 1998; CASTILHO; CHER), 1997).

Era o periodo marcado pela restauracdo do regimedatético brasileiro. Durante essa
transicdo, liberdades individuais antes reprimiflaam restauradas, diversos movimentos
sociais se reorganizaram e outros emergiram. Noentorem que o HIV se disseminava, 0
sistema de salde passava por um processo de refmapi@neado pelo chamado Movimento
Sanitarista, que congregava profissionais de safmgressistas. Este movimento resultou na
nova configuracdo da salde, garantida pela Coigsiitude 1988: o Sistema Unico de Satde
(SUS).

A mobilizagdo em torno da aids se iniciou no estdedSdo Paulo, onde os primeiros
casos foram reportados. Naquele tempo, um grupméldicos, originarios do Movimento
Sanitarista, comecou a se mobilizar para gerarnesposta governamental em face do nimero
crescente de casos. Muito da experiéncia dessedcaré@ra em doencas de pele,
particularmente a hanseniase. Assim como a aidsangeniase era estigmatizada e sua
prevencdo demandava um trabalho proximo da populagémeio de campanhas para efetivo
tratamento, assisténcia aos pacientes e suas damtissas similaridades ajudaram esses
médicos na aproximacdo com a populacdo e no dialogo diferentes setores da sociedade
civil na medida em que a epidemia de aids se nsiaifa.

Por outro lado, esses médicos, a principio, ndgamnam encontrar respostas para a
aids, que entdo apresentava alta mortalidade. Mudiébes, ainda em seus primeiros anos de
carreira, foram pessoalmente afetados pelo drafmanésdo por esses pacientes, o que fez com
gue o Hospital Emilio Ribas tivesse que prover @gaicolégico para esses profissionais. O
Hospital Emilio Ribas foi o primeiro a abrigar uentro de aids e até hoje € um dos principais
da América Latina no tratamento de aids e umaé&etéa na area.
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Em 1983, grupos militantes pelos direitos dos gaysidade de S&o Paulo organizaram
a primeira resposta publica a entdo nova epidemigneesforco de aproximacgdo junto ao
governo. Eles contataram a Secretaria EstaduahdeeSio Estado de S&o Paulo para demandar
uma posicao oficial em face do inquietante probleetactado na comunidade gay e que aquele
tempo comecava a receber atencdo crescente dansapr@ Secretaria de Saude de SP
respondeu com a criacdo de um grupo de estudo cdonpor técnicos de varias areas do
Hospital Emilio Ribas, entre eles os médicos res@egis pelo tratamento de hanseniase, cujo
pioneirismo no atendimento aos pacientes com dms lasseguravam competéncia e
legitimidade para negociar com o governo a impleéagio de medidas especificas para a
guestdo da aids. Dessa forma, em um tempo em gda pouco se sabia sobre aids, 0 estado
estabeleceu em 1983 o Programa de Aids de Sao, Rantoum consideravel foco em Saude
Publica (TEIXEIRA, 1997).

Essa participagdo dos médicos de Sdo Paulo aoigaie\ser uma nova especialidade
médica Ihes deu uma grande janela de oportunidade gesenvolver inovacbes. Esses eram
médicos que ndo apenas iam a hospitais ou coriesli@dr em prética todo o conhecimento
técnico adquirido. Muitos deles também tomaramepad reforma do sistema de saude que
estava em curso, que resultou ao final na criagd8UIS. Assim, isso deu ao movimento um
perfil tanto técnico quanto ideoldgico.

Por iniciativa dos médicos responsaveis pelo Pmgrde Aids de S&o Paulo, foram
realizados encontros abertos ao publico. Essesngnso comunitarios fizeram surgir
organizacdes como o GAPA — Sao Paulo (Grupo dedApdPrevencado da Aids — se¢do Sao
Paulo), a primeira e até hoje uma das mais infase@NGs-aids no Brasil. Apés isso, ndo
apenas grupos homossexuais se engajaram na luta odlV/aids, mas também organizacoes
gue representavam hemofilicos, mulheres, profissonlo sexo, profissionais de saude e
assistentes sociais que trabalhavam com usuaridsodes injetaveis, dentre outros. Gracas a
parceria com esses grupos, o programa estadual giiidgr a populacdo em geral, além de
minorias e grupos consideravelmente excluidos eerghs outras interacdes sociais e politicas
publicas. Para Parker (2003) e Teixeira (1997kspasta da Saude Publica do estado de Séo
Paulo frente a epidemia foi pioneira e progresstastituindo um importante modelo a ser
seguido no restante do pais.

No estado do Rio de Janeiro, por sua vez, outro tip mobilizacdo ocorria

simultaneamente. Da Funda¢édo Oswaldo Cruz (FiacdazEscola Nacional de Saude Publica
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e do Departamento de Medicina Social da Univergdastadual do Rio de Janeiro (UERJ)
vieram profissionais com uma visdo mais ampla delessafocada em politicas de alcance
nacional. Além disso, a natureza da mobilizacAsataedade no estado do Rio de Janeiro
também era diferente. O movimento era mais combativontava com personalidades publicas
bem conhecidas que tomaram parte no movimento eatatizacdo, como Herbert de Souza,
fundador da Associacdo Brasileira InterdisciplidarAids (ABIA), e Herbert Daniel, fundador
do Grupo pela Vidda (Grupo pela Valorizacdo, Ireego e Dignidade do Doente de Aids —
GPV). Vérias outras ONGs-aids influentes foram leddcidas no Rio de Janeiro, contando
com o importante apoio de organizacdes de cooperatginacional.

Ainda que governo e sociedade no nivel dos estaaloslhassem juntos para preparar e
implementar politicas em HIV/aids, esse relaciongameassumiu formatos diferentes, ora
sinalizando maior necessidade de colaboracdo, ofatizando sua posicdo periférica e
combativa diante do governo. No discurso de orgades como o GAPA — Sao Paulo,
aparecia a necessidade de desenvolver uma relaghoocPrograma Estadual, por vezes
trabalhando com unido de esforcos, inclusive ntaranto direto dos pacientes. Ja outras
organizacdes, como a ABIA, rejeitavam conscientéengualquer papel direto na protecdo e
tratamento de pessoas com HIV/aids, entendendeguebrigacdo do Estado sua provisao,
tendo centrado sua acdo na critica a politica deergo, particularmente no nivel federal
(PARKER, 2003).

Apesar de a politica de HIV/aids ter emergido entuama subpolitica dentro do SUS,
inicialmente estabelecida no nivel local, ela acabdquirindo uma forma centralizada na
esfera federal por meio do Programa Nacional de -Bii$ (PN), criado em 1985.
Paradoxalmente, o PN aprofundou radicalmente outtamentos-base do SUS: a
universalizacdo (especialmente por meio do acese k medicamentos e a insumos de
prevencado), a equidade (pelo foco nas ag¢des jugro@s vulneraveis e estigmatizados) e a
integralidade (por agregar prevencgao, assistérnceanmento).

Nesse periodo, a prioridade esteve na vigilancideapologica, assisténcia médica e
divulgagéo de mensagens de alerta e de n&o disegan, dentro de um contexto de recursos
financeiros escassos (MS, 1998). Em que pesenitasigra falta de uma politica sistemética e
consistente deste periodo (TEIXEIRA, 1997; CAMARAIMA, 2000), a politica se
desenvolveu gradualmente, consolidando seu cara&eional, com medidas na area de
vigilancia, apoio a estados e de controle do sa(lgaKER, 2003).
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O PN passou por um periodo de descontinuidade £98@ e 1992, numa crise politica
durante o governo Collor: cinco diferentes pessoagparam o Ministério da Saude,
enfraquecendo as relacbes do governo federal co®@N(Gs-aids, programas estaduais e
municipais, e a comunidade cientifica e médica.

Mas, ja em 1992, o espirito de colaboracéo e nagéacifoi restaurado e foram abertas
as negociacdes com o Banco Mundial, o que geracaslos de empréstimo para a Politica de
HIV/Aids. Esses acordos com o Banco Mundial re&stanam a politica e o relacionamento
entre todos os atores no campo da aids. O prinagioodo foi negociado pessoalmente pelo
ministro a época, que ndo via recursos nacionéicientes para o enfrentamento da epidemia.
Naqguele instante, Lair Guerra estava a frente dee Rilerou esse processo. Apds a avaliagcao
do possivel impacto econdémico da epidemia no Bradflanco Mundial aceitou o acordo, que
foi um dos primeiros dessa natureza para ele. Quirdo importante a ser ressaltado na
negociacao do primeiro empréstimo foi a participagdd sociedade civil no processo, 0 que
marcara toda a resposta brasileira em face doreieencial de direitos humanos e de combate
a discriminacédo trazida pela doenca. Tal partiépagareceu refletir uma busca de apoio do
gestor governamental junto a outros atores soceendidos naquele contexto como
essenciais para a viabilizacdo dessa iniciativa posierior desenvolvimento das acgdes. Foi
justamente essa ampla coalizdo que permitiu a sséocedo primeiro empréstimo e o
estabelecimento de um novo patamar de desenvoltordarpolitica em HIV/aids no Brasil.

Foram assinados trés acordos com o Banco MundmlpiNneiro deles, apesar de
alguns claros pontos de conflito, em especial cglacéo a populacdo beneficiaria e ao tipo de
tratamento, que incluiam acesso a medicamentogestimentos estatais na sua fabricacao (ver
CAMARA; LIMA, 2000 e MS, 2002c), a parceria com oSMse mostrava claramente
interessante a ambos. Ao longo dos anos 1980 atdupa 1990, o Banco Mundial passou a
assumir um papel cada vez mais ativo na promocaowestimentos na area de saude e no
combate a pobreza.

Com os acordos de empréstimo, o PN definitivamsatastitucionalizou e ampliou sua
acdo para estados e municipios. A aids foi defamitiente reconhecida como uma prioridade
para a Saude Publica no Brasil (MS, 1998). Os sesudo Banco Mundial também permitiram
a formacao de parcerias para suporte técnico rdai® junto as ONGs, programas estaduais e
municipais, além de universidades. Médicos espstaale gestores ganharam espacgo no PN, os

guais, respectivamente, cuidavam do gerenciamenpmlitica e dos sistemas de planejamento.
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Melhor ainda, a aids ganhava cada vez mais reconéeto publico como uma doenca
complexa que requeria tratamento especializado.

Nos acordos seguintes, a tonica passou a ser eniedizacdo do PN e o fortalecimento
institucional da politica de aids. Nao era necémsmnte uma pauta nova, pois a discussao da
descentralizacdo vinha da implantacdo do SUS. Aprj@dpolitica de aids nasceu ja
descentralizada, tendo em vista que os prograntaduass de SP e RJ foram criados antes do
PN. A institucionalizagdo do PN, no entanto, coniegentralizada para posteriormente passar a
descentralizacao.

O Quadro 1 busca resumir 0s principais evento®nstituicdo do campo de politicas
publicas de HIV/aids no Brasil ao longo de 12 anos.

Quadro 1 -Historico dos principais eventos da politica em HI/aids no Brasil

Ano Eventos

1982 Diagndéstico dos 1°s casos de aids no Brasil.

1983 ONGs gay divulgam informagdes sobre uma noeach.
Criac&o do 1° Programa de Aids na Secretaria ddeSdg Estado de S&o Paulo.
1° documento do Ministério da Saude com informagdbse a aids.

1985 Criacéo da 12 ONG-aids: GAPA — S&o Paulo.
Criacéo do 1° Programa para Controle da Aids nddtério da Salde.
11 estados com programas de aids.

1986 Criacéo da ABIA no Rio de Janeiro.
Criac@o da CNAIDS — Comissao Nacional de Aids naisfério da Saude.
A aids passa a ter notificacdo compulsoria.

1987-8 | Respostas religiosas em Sdo Paulo e Riang#rd.

Aprovada lei para controle do sangue. Constitu@tbe comercializagédo (em face de pressdes dpsgae
hemofilicos).

O Programa para Controle da Aids se torna Divisacidthal de Doengas Sexualmente Transmissiveis/Aids.
Distribuicdo de medicamentos para infec¢des opistasno SUS.

1989 Inicio do Projeto Previna — participacao de33Nm projetos com populagdes vulneraveis.
Criacé@o de novas organizacdes de pessoas vivenudiBéaids.
1° Encontro de ONGs-Aids.

1991 O AZT comeca a ser distribuido no SUS.

1992 Inicio das negociagfes para a obtencao desstimpo junto ao Banco Mundial.
1993/4 | Inicio do Aids I.
Fonte: Propria, a partir de dados de Teixeira (L99@lvao (2000) e Parker (2003).

COMUNALIDADES, POSICOES E ESTRATEGIAS DE ACAO
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Foram identificados diferentes grupos, ocupanddicpes e assumindo papéis diferenciados no
processo de emergéncia do campo HIV/aids no Bradijuns deles atuaram como
empreendedores institucionais, poréem de diferemgaseiras e a partir de posicdes opostas. O

Quadro 2 apresenta os atores que estiveram presentemergéncia e posterior consolidacéo

do campo.

Quadro 2- Grupos e ideias na constituicdo do campo da aidaquanto politica publica

Grupos Caracteristicas comuns e subdivisdes Idei@sargumentos com relacda Posicéo e tipo de
a aids acdo estratégical
desempenhada
Médicos 1 Atuacdo em hospitais, em especial Aids como um problema de saud&ormacéo dg
Hospital Emilio Ribas em S&o Paulo| piblica. Grupo que primeirpcampo,
em centros de controle de aidsrabalhou com pacientes infectadoarticulagdo de
estaduais. sob  pressdo  psicolégica |esignificados
profissional. existentes.
Médicos 2 Com formagdo em Saulde Pdublica, e®rupo com experiéncia emDesafiantes
especial na Fiocruz, UERJ e USP| pesquisa e elaboracdo de politicapropunham uma
militdncia no movimento de reformapouca experiéncia com pacientes. nova visao de
sanitaria e de criagdo do SUS. saude.
Ativistas da | « Motivados por valores solidarios,Aids como um direito em conjuntoDesafiantes
sociedade civil atuacdo em organizagdes de bpsem outras questdes de saude, |utmaziam
comunitarias, religiosas. dever do Estado de provediferentes
» Engajados na luta por direitos | @ssisténcia. Apbs os acordos cpmuestdes para

contra 0 preconceito: voltados
defesa de direitos humanos, mulher

¥ Banco Mundial, a possibilidad
ede acesso a fundos aume

ntsolidariedade,

edentro do Estadaq;:

homossexuais, profissionais do sex&ignificativamente o nidmero deampliagéo €
usuarios de drogas etc. organizagoes. garantia de
« Liderancas politicas, engajadas |na direitos.
luta pela redemocratizacdo |e Assumem a aids
ampliagdo dos direitos. como  bandeira
» Profissionais  especializados  que profissional  ou
encontraram no campo da aids uma uma causa, comp
oportunidade de trabalho. 0s homossexuais.
Pessoas gue Articulam e criam ONGs-aids, com uprAids e outras questbes de sald&tores de
vivem com | forte viés de grupos de convivéncig eomo direito. Melhorias nogligacao, entre
HIV/aids apoio matuo. Em 1995 é criada a Red®ervicos de salde. Luta contral outsiders e o
Nacional de Pessoas Vivendo comreconceito. campo da aids,
HIV/Aids, formada por soropositivos com atuacdo na
para discutir seus direitos e pressionar o mobilizacdo d4g
governo. opinido publica.
ONGs Financiam  ONGs-aids brasileirasintroduzem visdes pluralistas sohrétores de ligacad
internacionais | Trazem uma  perspectiva maisiegociacdo e pressdo, conheciggsgitimam
“profissionalizante” ao enfatizar facomoadvocacy organizacdes qug
utilizacdo de ferramentas gerenciais [no financiam,
desenho e na execucdo dos projetos disseminam
apoiados. visoes de
trabalho mais
amplas sobre
questdes de
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desenvolvimento

Gestores eFunciondrios  publicos de  are| Agentes de ligacdo na integracg@dtores de ligacag

assessores administrativas: planejameni| entre 0 MS, a politica de aids|&ue mediam d

técnicos comprcamento, compras etc. Podem [ewutras instancias governamentaisviés técnico de

viés migrado de outras areas governamer| Interlocutores na arenaagéncias

gerencialista  para o campo da aic internacional, com destaque para iaternacionais
Consultores de organizagt | universalizacdo do tratamento cgmsom as posigcoes
internacionais como o Banco Mund medicamentos e as discussde PN e dog
Técnicos contratados para trabalhar | sobre suas patentes. ativistas da
instancias governamentais via acordo: sociedade civil
empréstimc

Em ceterminado momento 0 grupo
também passa a ser composto pc-
ativistas que passam a integrar qua
do governc

Médicos Diferentemente do grupo anterigrPassam a dominar as questpesores de ligacad
especialistas proveniente do movimento sanitaristaécnicas relacionadas ao tratameptjue passam a
possuem uma alta especializagé® novas pesquisas. Interlocutorescupar

técnica e menos viés ideoldgico. no desenho dos tratamentos| erescentemente
discussbes sobre acesso | posi¢cdes centrais
medicamentos. no campo.

Fonte: Propria com base em levantamento empirico.

Os médicos podem ser divididos em dois subgrugndps de uma atuacdo dentro de
hospitais (principalmente em S&o Paulo) e de esd#aSaude Publica (principalmente no Rio
de Janeiro).

Durante a primeira fase, os médicos de Sao Ppufogeiros a lidar diretamente com a
doenca nos hospitais, conseguiram trazer o temaidk para a agenda governamental,
juntamente com outro grupo de empreendedores uaistitais, 0 movimento gay. O
relacionamento do grupo de médicos de S&o Paulo atomes da sociedade civil ndo foi
estabelecido com base na confrontagdo direta. Endigso, as organizacdes e o Programa
Estadual de Aids de S&o Paulo buscavam uma complarntade de acdes de intervengcdo. O
grupo de médicos de Sao Paulo logrou uma implem@&otepida e bem-sucedida da politica
estadual de aids, além de dar suporte para grupaattios estados criarem também o0s seus
programas. Obtiveram uma posicdo favoravel paregiat a politica nacional de aids, no
momento em que ela comecou a ser formulada, nlodndécada de 1980 e inicio da década de
1990. Além dos médicos com perfil mais clinico,aeam também presentes médicos com
histérico de militAncia no Movimento Sanitaristagrégm os profissionais com esse perfil

acabaram predominando dentro de grupos provenidatescolas de Saude Publica.
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O PN foi produto de fortes pressdes da sociedade de médicos com perfil mais
técnico e gerencial, dos profissionais de salde bimtdrico de militAncia no Movimento
Sanitarista e de criacdo do SUS. Assim, 0os meédsapstaristas acabaram por ter uma
aproximacgao maior com grupos de ativistas do esdadRio de Janeiro, que pela sua trajetoria
se posicionavam de maneira diferente dos grupastas de Sdo Paulo em relagdo ao governo.
Estes grupos tinham um histérico de envolvimentiitipo muito mais acentuado, ligado ao
movimento de redemocratizacdo do pais. Muitas dess@anizacdes ja nasceram
independentes e, em contraposicdo ao governo, qoop dinanceiro de organizacbes
internacionais, e adquiriram uma proximidade maom as escolas de Saude Publica, ndo
apenas em temas relacionados a medicina, mas tatnbéailogia, a antropologia e a politica.

As organizacOes da sociedade civil trouxeram oudéscda solidariedade, do direito a
vida e da luta contra o preconceito de maneira anfotte, especialmente quando essas
bandeiras sdo encabecadas pelo movimento gay.oAdiaslso, a repercussao que a aids vinha
obtendo nos meios de comunicacdo permitiu legitim@aausa dentro da agenda politica da
saude, justificando a criacdo de uma politica dfpacque tinha na distribuicdo gratuita de
medicamentos seu carro-chefe.

Quando o PN comeca a se institucionalizar enquamtopolitica publica nacional, duas
guestbes emergem. A primeira é a aproximacao dasnoiganizacdes da sociedade civil com
0 governo. A segunda é a crescente complexidadpexializacdo que a aids ganha dentro da
area médica.

A aproximacgao dos movimentos sociais que pressaaomar governo para a criacéo da
politica foi impulsionada pela entrada do Banco Mahno financiamento do programa. Ainda
gue uma parte substancial dos recursos do PN thsseesouro Nacional (contrapartida), o
empréstimo foi estratégico, pois permitia estalseléormas de colaboragdo com a sociedade
ndo previstas ou exercitadas em outras instanoasSdS. Com a entrada do Banco Mundial
no financiamento do PN, cresceu a competicdo enteesos pontos de vista e interesses.

Os gestores do PN apontavam a aids como um nowepra de saude, que merecia
atencdo especial das autoridades. Atores da sdeiendl defendiam a assisténcia para a aids
como um direito, que, assim como outras questdssiaide, era um dever do Estado. Em algum
momento foi feita a ponte desses dois discursos @ mideias de universalizacao,
descentralizacdo e controle social do SUS, prondwesua transformagdo ao serem

empregadas na politica de aids.

© RAE-eletronicav. 9, n. 1, Art. 6, jan./jun. 2010 www.fgv.br/raeedatica



ARTIGOS - EMPREENDEDORISMO INSTITUCIONAL NA EMERGEN CIA DO CAMPO DE POLITICAS PUBLICAS EM
HIV/AIDS NO BRASIL
Patricia Maria Emerenciano de Mendonga, Mario Aquives e Luiz Claudio Campos

Miriam Ventura considera que, ainda que o movimestacionado a aids ndo tenha
participado ativa e diretamente no processo prétitamte do SUS, mesmo assim apropriou-se
rapidamente:

[...] dos avancos constitucionais para a defesaeds interesses, tomando
como eixo condutor a vinculagdo da problematicaida as questfes da saude
em geral, como um direito fundamental do ser hungum deve o Estado

prover, através de politicas econbmicas e soa@aisio somente através de

acOes na &rea da assisténcia a saude. (MinisgéBautde, 2002c, p. 8).

Ou seja, por um lado, o Movimento Sanitarista ee@riagcdo do SUS influenciaram a
criacdo do campo HIV/aids; por outro, entendemos gsise campo possui caracteristicas
empreendedoras distintas.

Em primeiro lugar, pelo aspecto da implementagcaounhe programa por meio de
empréstimos internacionais, o que faz emergir umpoitante questdo sobre o caréter
“paralelo” em relacdo as demais estruturas e instdndo SUS. Na visdo de varios
entrevistados, a politica de HIV/aids no Brasiidai que nascida sob os principios do SUS, nao
se utilizava de mecanismos formais estabelecidoscatedenacdo de resposta ou de
representacdo. Sera apenas com o inicio da pal#ickescentralizagéo, no final dos anos 1990,
que essas duas estruturas comecarao a se integrar.

O outro ponto diz respeito aos diferentes atoresasopo e suas demandas. No campo
das politicas de HIV/aids, outros atores distirdosMovimento Sanitarista também tiveram
influéncia na sua configuracdo, em especial asnarga@des da sociedade civil e 0s grupos
populacionais estigmatizados. As interagfes entdigos e outros profissionais de saude,
gestores governamentais e organizacdes da sociedad@ermitiram a abertura de novos
canais institucionais e reconhecimento das dematelsses grupos. Dentre essas demandas,
podemos destacar 0 acesso a recursos do empréktiBanco Mundial para o financiamento
de inUmeros projetos de organizacdes da sociedeiti¢aspecto considerado inovador dentro
das estruturas da saude até entdo), o questiorah@mhonopdlio do agir e do saber médico
(nas questdes de diagndstico, acolhimento e atemdimhumanizado) e a ampliacdo das
discussdes sobre direitos sexuais e reprodutiobsa $tica desses grupos. Assim como na area
da assisténcia, as politicas de prevencdo no Biasim construidas em base ampliada e

progressista.
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CONSIDERACOES FINAIS

A politica brasileira de HIV/aids resultou de esfiz pioneiros de um amplo espectro de
diferentes grupos. Teve inicio no estado de SatPam meados dos anos 1980, capitaneada
por médicos que trabalhavam em hospitais publitogilo a essa iniciativa aliaram-se o
movimento gay e outros atores da sociedade civilusive a Igreja Catolica, quando os
primeiros casos de aids afetaram individuos coreiids como ‘grupos de risco’ (gays,
travestis, usuarios de drogas, profissionais do s&x).

Gradualmente outros se juntam aos primeiros, notadi&e segmentos envolvidos na
luta pelo restabelecimento da democracia no in@me anos 1980, ativistas de direitos
humanos, muito dos quais do estado do Rio de dammide ONGs internacionais e agéncias
multilaterais direcionaram a esses grupos consideydgsomas de recursos financeiros. Essa
mobilizacdo desencadeou a inclusdo da questdo WéaiH$é na agenda politica nacional,
resultando na criacdo do PN.

Interessante notar que a emergéncia do campo dB//ai sua institucionalizacao
ocorreram de forma coevolutiva com o campo de eémeig do SUS. Mesmo apresentando
similaridades — inclusive com a participacdo deuradgatores comuns — o campo HIV/aids
evolui de forma diferenciada, sobretudo pela atmwagé grupos empreendedores muito
peculiares.

Foram mapeados grupos de empreendedores desseteastapo que foram decisivos
na criacdo e institucionalizacdo da politica p@blico pais. Observa-se que um grupo de
médicos — especialmente de S&do Paulo — tornoufsedote no campo, assumindo posicdes
importantes na gestdo do PN. Eles se engajaramuypdizaar a experiéncia acumulada no
trabalho em hospitais com a implantacédo do primgiograma estadual de aids como recurso
legitimador. Isso os tornou empreendedores ingbitais. Também foram atores socialmente
habeis (FLIGSTEIN, 2001) na medida em que consaguarticular o discurso de profissionais
de saude ligados ao movimento de reforma sanit@oiancluir e aprofundar os principios do
SUS nas acdes do PN, com diferentes demandas datopar atores da sociedade civil.

Atores da sociedade civil defendiam a assistérania @ aids como um direito que, assim

como outras questbes de saude, era um dever ddoEddferentes visbes estavam em
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competicdo entre esses atores: a visado da sotiddegorganizacdes religiosas e comunitarias),
a visdo politica (grupo pro-democratizagdo intex@8s em assegurar espaco nas questbes
publicas), grupos motivados pela causa da aidgldgga outros movimentos especificos que
tomaram essa causa como sua bandeira de luta (bexoess, profissionais do sexo, usuarios
de drogas), inclusive como acéo estratégica pgitanar e fazer avancar suas proprias agendas
(além da questédo da aids).

Percebe-se que a atuacdo de organizacdes da slec@dih enquanto empreendedoras
institucionais no campo da aids ocorre a partipagcoes periféricas e que visam a construcao
de uma nova institucionalidade, por isso a denogdima&mpreendedores desafiantes. Em vez
de controlar recursos significativos, ou promoveccaperacao utilizando-se de habilidades
sociais, como fizeram os médicos paulistas, as G&ids utilizaram-se de sua insercdo em
outros campos (comunidade internacional de doadeseslas de Saude Publica, movimentos
gay, artistas, comunidades de profissionais deedgiata angariar legitimidade com atores fora
do campo da aids, a populacdo em geral e outras deesaudeo(tsider3. Eles tiveram um
importante papel institucional: suas acdes e nmalgiies mantiveram — e mantém — o campo
legitimo perante osutsiders um mecanismo similar ao identificado por Kingaailg (2007) de
empreendedorismo extrainstitucional.

A manutencao da questdo HIV/aids nas agendascaoéitsocial possibilita a acdo dos
outros atores, em especial daqueles que ocupampdpssientrais na gestdo da politica. Numa
perspectiva dialdgica, eles abrem oportunidadeftiqad ndo apenas para si préprios, mas
também para outros atores do campo, tais como dicoséinfectologistas e farmacéuticos
especialistas em HIV/aids, que emergem a medida qaenpo da aids se consolida como uma
especializacdo dentro da medicina.

Para compreender esse mecanismo de construcdadiostal a partir de uma posicao
extrainstitucional, € necesséario compreender cammarticularam elementos dentro, fora e nos
intersticios do campo, por meio da acdoattees de ligacAdRAO e outros2000), que de
alguma forma ajudaram a fazer essas pontes. Algianes-chave entre os médicos e ativistas
tornaram-se funciondarios publicos e gestores geweentais, passando a ocupar cargos em
diferentes esferas governamentais, desde o Miisttex Saude, passando por programas
estaduais e municipais de aids. Essas funcdeseastsrgs publicos acabaram ganhando uma
importancia crescente como espacos de ligacdo,egaciacdo do acordo com o Banco
Mundial, com outras areas do governo para a andgialas politicas — intersetoriais — de
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prevencdo, a manutencdo do tratamento universat@nsirucdo do argumento de licencas
compulsérias para os medicamentos junto a comuaidaigrnacional e a OMC. Isso se
intensifica com o aparecimento de outros atoresgmationais, a Unaids e o Forum Global de
Tuberculose, Aids e Malaria.

A partir desta analise, reunimos evidéncias papagralgumas questdes para avancgos
no entendimento sobre o empreendedorismo institatio

Primeiramente, ele pode ser um efeito ndo inteaticla interacdo dos atores em
determinado campo, considerando sua multiplicidaddinamicidade. A multiplicidade e
dinamicidade dos campos foram originalmente ab@asl@dr Bourdieu (1974), que ja apontava
gue, diante da sobreposicdo de atores e temasngsos se encontram amarrados em outros
campos.

Os insurgentes de um campo tém capacidade denokias l0gicas, 0 que parece nao ser
adequadamente abordado pelas teorias institucjoqais muitas vezes predizem que 0S
empreendedores em um campo devem ter a capacidadEeadsar recursos (tangiveis e
intangiveis) e agir estrategicamente para obterogeracdo. Embora a discussao internacional
sobre o tema (ver extensivo levantamento de BATNRAe outros, 2009), tenha avangcado na
visdo do empreendedor institucional visto como urerdi’, existe ainda, no campo da
Administracdo no Brasil, um visdo conservadoraesabtema, o que ndo permite que a area de
estudos evolua para a superacao pdwadox of embedded agen®y a qualificacdo e
detalhamento da acdo empreendedora nos processusldaca.

Como tentativa de avancar nesse sentido, sugergadmlhar com diversas
possibilidades de mudanca e diferentes categoeagndpreendedorismo institucional, por
exemplo, localizando-os em diferentes etapas dosepsos de mudanca institucional, como
apontado por Greenwood e outros (2002), a saberoques precipitadores,
desistitucionalizacdo, pré-institucionalizacaoyitegao, difuséo e reinstitucionalizacdo. O que
implica que imaginar alternativas e criar conserso torno delas ndo seriam as Unicas
capacidades a serem observadas nos empreendetaies @mpo. Eles necessitariam também
sistematiza-las e difundi-las, o que pode depeddeseu posicionamento nos limites do campo
e do estabelecimento de relacdes com atores d@dig®AO e outros, 2000). Essas interacdes
podem ainda desembocar no desenvolvimento deéggtist que nem sempre sdo planejadas.

Existe, assim, a necessidade de se melhor qaaldi@cdo social dos empreendedores

institucionais, compreendendo como ocorre a forgiidade suas estratégias no interior do
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campo a partir de diferentes posicdes, que impliddenentes capacidades de acdo e de acesso

e a utilizacao de recursos materiais e simbalicos.
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