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Resumo
studos sobre os tipos de abordagem ao enfrentamento das mudangas
climéticas e as implicacfes para a governanca urbana reconheceram a
necessidade de integrar politicas voltadas para o clima que estdo
habitualmente concentradas nas aces e iniciativas internacionais e
nacionais, sendo comumente negligenciadas a nivel local. Buscando investigar
acOes locais, este artigo tem como objetivo analisar planos diretores e legislag@es
municipais vigentes nos 39 municipios da regido metropolitana de S&o Paulo para
averiguar a existéncia de disposicdes legais voltadas a adaptagdo e mitigacdo das
desordens geradas pelos eventos climaticos extremos. A analise feita com base em
10 questdes revela que mais de 90% dos 39 municipios ndo citam de forma direta
o termo “mudangas climaticas” em seus planos diretores, nimero que cai para
72% quando analisadas apenas as legisla¢fes urbanisticas municipais. Verificou-se
ainda que cerca de 70% de municipios ndo institui a Politica Municipal de
Mudancas Climaticas, enfatizando a necessidade de uma discussdo sobre a politica
climética e o planejamento adaptativo das cidades.

Palavras-chave: Governanga. Mudangas climaticas. Plano diretor. Leis urbanisticas.
Regido metropolitana de S&o Paulo.

Abstract

Studies about how climate change is tackled and the resulting implications for
urban governance have acknowledged the need to integrate climate policies,
which are usually focused on international and national levels, disregarding the
local level. Seeking to investigate local actions, this article aims to analyse current
Master Plans and municipal laws in 39 municipalities of the metropolitan region
of S&o Paulo in order to explore the existence of policies dedicated to the
adaptation and mitigation of the damage caused by extreme weather events The
analysis, based on 10 questions, reveals that over 90% of the 39 municipalities
studied do not directly use the term "climate change" in their Master Plans, and
that percentage drops to 72% when only municipal planning legislation is
analysed. The study also found that nearly 70% of the municipalities have not
implemented the Municipal Climate Change Policy, emphasising the need for a
discussion on climate policy and the adaptive planning of cities.

Keywords: Governance. Climate change. Master plan. Urban planning laws. Metropolitan
region of S&o Paulo.
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Introducao

As cidades tiveram seu papel reconhecido como agentes responsaveis na resposta as mudancas climaticas
somente nas Ultimas duas décadas. No aspecto politico, 0 nimero de redes municipais comprometidas com a
agenda de respostas as mudancas climaticas aumentou, enquanto sua participacdo se pluralizou. Modelos
semelhantes de organizacdo inteligente sdo detectaveis na comunidade cientifica e as pesquisas tém
explorado esse potencial. Prova disso sdo as investigacfes do metabolismo e contabilidade de carbono no
meio urbano, das formas de uso e ocupacgdo do solo, das interaces entre urbanizacdo, vulnerabilidade e
mudangas climaticas, bem como das politicas e mobilizacGes relativas a governanga que podem representar
papel singular no enfrentamento aos desafios relacionados a minimizar as adversidades advindas das
mudangas climaticas (BULKELEY, 2010).

O Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC - sigla em inglés para Intergovernmental
Panel on Climate Change) reconheceu a crescente importancia desse horizonte de pesquisa e incluiu
capitulos distintos sobre as dimensdes urbanas da mudanca climatica em sua Quinta Avaliacdo, a qual
discute a influéncia de caracteristicas das cidades que contribuem para o agravamento da crise climatica,
considerando seus fatores fisicos, econdmicos e sociais, com niveis de desenvolvimento e histdricos de
urbanizagéo especificos INTERGOVERNMENTAL..., 2014). Portanto, a cidade tem um papel fundamental
nesse debate sobre o clima.

O planejamento das cidades deve incluir o conhecimento sobre as vulnerabilidades ambientais existentes e
0s riscos aos desastres associados a ocorréncia de eventos climaticos extremos e, com isso, a¢Bes de
mitigacdo e adaptacdo a esses eventos poderdo ser tomadas. Assim, pontua-se, basicamente, que as
alternativas de mitigacdo relacionam-se a limitar o aquecimento global, por sua vez as alternativas de
adaptacdo propdem ajustar os sistemas naturais ou humanos como resposta aos estimulos climaticos reais ou
esperados, ou seus efeitos (PAINEL..., 2016).

As cidades precisam diminuir as emissfes de gases de efeito estufa e responder aos impactos das mudancas
climaticas, adaptando suas acdes e politicas urbanas a esse contexto. No entanto, a traducdo de politicas
climaticas globais em praticas de gerenciamento em nivel regional e local ndo é um processo simples
(LANDAUER; JUHOLA,; KLEIN, 2018). De acordo com Nagel et al. (2019), com um nimero crescente de
projetos e eventos locais e regionais, agdes concretas de protecdo das populacBes contra os efeitos das
mudancas climéaticas urbanas exigem a colaboracdo de atores de diversos setores da sociedade, pois
isoladamente ndo é possivel implementar politicas climaticas, visto que estas afetam sistematicamente todas
de atividades socioecondmicas.

Particularmente, nos paises em desenvolvimento, os governos tém um papel essencial para criar um sistema
de politicas facilitadoras que diminua a vulnerabilidade (BARDSLEY, 2015). E importante que o poder
publico atue na promocao de uma transicao para um modelo urbano sustentavel, com a defini¢do de politicas
que privilegiem préticas sustentaveis e o uso racional e cuidadoso dos recursos naturais em todas as
atividades urbanas, além de medidas de incentivo que impliguem uma mudanca de comportamento da
sociedade. Isso significa que € necessario que se tenha uma politica pUblica mandatéria, como exigéncia de
padrdes minimos de eficiéncia, como e.g. quanto a gestéo e ao controle das medidas mitigadoras aos efeitos
das mudancas climaticas, taxagdo e outros instrumentos regulamentadores (PAINEL..., 2016).

Para implementar estratégias de mitigacdo e adaptacdo climatica, a cooperagdo entre os entes federados é
importante, pois as esferas de governo nacional e regional podem colaborar com os locais, para que estes
efetivamente se tornem agentes de mudanca, devido a sua capacidade de mobilizar atores locais de
diferentes setores sociais e politicos para desenvolver solugdes sob medida segundo interesses locais a partir
do conhecimento das questdes que envolvem a cidade (DABROWSKI, 2017). Nessa medida, envolver as
cidades na discussdo sobre mudancas climaticas requer primeiramente o reconhecimento do papel dos
governos locais ao lado de outras formas de controle do estado — como as politicas de &mbito nacional, quais
sejam, agendas ambientais, urbanas e desenvolvimento econdémico; e posteriormente uma aten¢do voltada
aos mdltiplos atores que intervém diretamente ou por meio de arranjos hibridos na governanga urbana,
incluindo o setor empresarial, parcerias publico-privadas, organizagdes da sociedade civil e grupos
comunitarios e outras diversas redes de atores que rotineiramente mudam as trajetorias urbanas (BROTO,
2017).

Nesse sentido, a governanga trata de processos interativos de tomada de decisdo, pelos quais atores publicos
e privados definem e buscam objetivos compartilhados para resolver problemas coletivos em seus contextos
estruturais (HOLSCHER; FRANTZESKAKI; LOORBACH, 2019). Em acordo com esse conceito, Abbott
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(2019) afirma que o novo cenario de governanca que aborda a tematica do clima levanta questfes sobre
como mobilizar, estruturar e coordenar as diversas atividades de mitigacdo e adaptacdo para objetivos
comuns de sustentabilidade e resiliéncia em longo prazo.

Ao buscar descrever ou mensurar a resiliéncia de uma cidade, deve-se entendé-la como a capacidade de
perdurar, moldar e/ou se ajustar as perturbagdes sofridas ao longo do tempo (GARCIA; VALE, 2017).
Assim, ao relacionar o conceito de resiliéncia as cidades, deve-se compreender a importancia de se
estabelecer como objetivo a construcdo de uma infraestrutura social e urbana, a qual assegure a participacéo
significativa de todos os atores do processo e alcance a igualdade em face de mudancas socioecondmicas
(PAINEL..., 2016).

Os conceitos de resiliéncia e sustentabilidade se completam e corroboram para que as cidades compreendam
sua atuacdo frente as mudancas climaticas. Um futuro mais sustentavel significa tornar as cidades mais
resilientes aos desastres relacionados ao clima e a gestdo de riscos climaticos de longo prazo, visando
proteger as pessoas e incentivar a prosperidade (ROSENZWEIG et al., 2015). Nesse mote, verifica-se que a
resiliéncia esta intrinsecamente relacionada com a sustentabilidade, pois para que a cidade seja considerada
sustentavelmente eficaz, deve ser explicitamente baseada e formada por unidades ambientais, ecolégicas,
sociais e econdmicas de um determinado lugar.

A eficécia das a¢Bes municipais relacionadas a eficiéncia climéatica depende da maneira como os atores
envolvidos podem alcangar, influenciar e convencer os demais componentes da sociedade a agir em
conformidade aos principios e diretrizes tracados para alcancar as melhorias almejadas quanto & diminuicéo
dos efeitos advindos das mudangas climaticas. Disso cabe pontuar que as a¢des realizadas isoladamente, sem
harmonia, estruturas de apoio e normas de coordenacdo sdo destacadas como problemas devido ao seu pouco
efeito, melhor dito, ao baixo impacto quanto aos resultados obtidos. Portanto, dessume-se que essas
regulamentacBes sdo cruciais para a eficiéncia e eficacia das a¢des municipais relacionadas as mudancas
climaticas (NAGEL et al., 2019).

No Brasil, taticas para enfrentar a mudanca climatica por meio de préaticas interestaduais tém sido
implementadas, mas ainda existem lacunas entre a capacidade de negociacdo das cidades e dos estados, 0
que por vezes torna essas iniciativas inertes. Contudo, diversos processos e personagens variados
comecaram a desafiar as autoridades historicamente exclusivas dos paises de conceber regras e administrar
questbes de cunho climatico por meio de inferéncias pontuais com o comprometimento de municipios.
Ademais, os polos de investimento e 0s grandes centros urbanos também estdo sujeitos a serem afetados por
eventos climaticos de grandes proporcdes, tornando urgentes as a¢des adaptativas e mitigadoras.

No Estado de Sdo Paulo estd a regido mais populosa e economicamente desenvolvida do pais. A regido
metropolitana de S8o Paulo é composta por 39 municipios, densamente industrializada, com cidades
intensamente populosas e adensadas. Quase 50% da populagdo estadual, cerca de 21,6 milhBes de habitantes,
vive na regido metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), e seu Produto Interno Bruto (PIB) corresponde a
aproximadamente 17,6% do total do PIB brasileiro e a quase metade do PIB paulista (54,5%) (EMPRESA....,
2019).

A regido metropolitana de Sdo Paulo esta localizada ao longo de uma faixa de transi¢ao climatica (23°21'S e
46°44'W) entre os climas Cwa, com periodo seco definido e chuvas comumente associadas aos meses de
verdo, e 0o Af, permanentemente imido no sul do Brasil e com precipitagbes maiores de margo a agosto,
ultrapassando o total de 1.500 mm anuais (EMPRESA..., 1992) de acordo com a classifica¢do climatica de
Koppen-Geiger (LIMA; RUEDA, 2018). Sabendo-se que a metropole paulista concentra uma populacgao
significativa, além de importantes complexos industriais, comerciais e financeiros, que conferem dinamismo
as atividades econémicas do pais, este artigo tem por objetivo identificar se as legislacBes urbanisticas
municipais dessas localidades abordam a temética da governanca ambiental para adaptacdo e mitigacéo,
como resposta as mudancas do clima.

Nesse sentido, a metodologia de caracter exploratério-descritivo buscou delinear o cenario atual no que se
refere ao enfrentamento das questdes climaticas. Para isso, foram estabelecidas algumas perguntas
organizadas em 3 blocos, cuja intencdo era identificar as agBes responsivas a respeito da presenca da
tematica envolvendo mudancas climaticas, considerando:

(a) somente os planos diretores;
(b) os planos diretores e as leis urbanisticas; e

(c) exclusivamente as leis urbanisticas.
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Assim, das questdes respondidas, transformaram-se os dados qualitativos dos corpos textuais em
quantitativos tabulaveis, possibilitando construir graficos retratando o cenario resultante, o qual evidenciou
que as legislacbes municipais de politica urbana ainda ndo disciplinam satisfatoriamente a favor de acdes
locais necessarias para a mitigacdo das mudancas climaticas.

Cidades e seu papel colaborativo as questdes das mudancas
climaticas

Do levantamento de informagdes geradas por modelos climaticos tanto globais quanto regionais é possivel
identificar certa anormalidade quanto as variagdes de temperaturas em todo o globo terrestre, fendmeno que
vem ocorrendo desde o século XX e, por consequéncia, diversas areas do conhecimento tem se dedicado a
investigar e desenvolver meios de adequacdo dos assentamentos urbanos frente aos novos cenarios
resultantes das mudangas climaticas (CASAGRANDE; ALVAREZ, 2013). As cidades e areas urbanas sdo
cada vez mais reconhecidas como locais estratégicos para a acdo de combate as mudancas climéaticas com o
desafio de garantir assentamentos urbanos sustentaveis (BROTO, 2017; TANG; LEE, 2016). Mesmo diante
das limitagdes e contratempos, as cidades vém construindo uma agenda para o enfrentamento as mudancas
do clima, de modo que a COP-21, na Franga, reconheceu seu papel fundamental como agentes promotores
das acdes da sustentabilidade urbana.

A compreensdo sobre a complexidade dos problemas urbanos, entre outras questfes, deve atentar para o
continuo crescimento da populagdo mundial e a dindmica da urbanizacdo global. Na Figura 1 estd
demonstrado o predominio da populacdo urbana atual, correspondente a 54% do total, com projecéo de
alcancar 60% em 2030 (UNITED..., 2018a). Além disso, sdo apresentados 0s principais encontros e acordos
climaticos.

A mudanga climatica cria tensdes no meio urbano, exacerbando os riscos existentes referentes aos sistemas
alimentares, biodiversidade, salide humana e do ecossistema, infraestrutura (INTERGOVERNMENTAL...,
2019). Seus efeitos tém impactos sobre questfes ambientais, como o0 aumento das inundagdes e dos periodos
de seca. Afeta também o desempenho econdmico, comportamento social, infraestrutura e outros aspectos da
existéncia humana, que tendem a se desenvolver gradualmente, mas ao serem abruptas, tornam complexos
os principais desafios relativos aos recursos e poderes de acdo do governo local, bem como os conflitos entre
as metas locais para a mitigacdo da mudanca climética.

A adaptacdo aos impactos das transformacfes do clima é essencialmente um desafio de planejamento e
gestdo das cidades, que tradicionalmente sdo impulsionados por projecdes populacionais, econdmicas e do
uso da terra. Dessa forma, medidas de adaptacdo ao clima se ajustam naturalmente as agdes a serem
consideradas no planejamento urbano e regional, uma vez que, ao contrario das estratégias e beneficios em
escala global do planejamento de mitigacdo, os impactos, as técnicas e 0s beneficios de adaptagéo sdo todos
locais (BLANCO et al., 2011).

Em 2018 55,3% da populagdo mundial vivia em assentamentos urbanos, e até 2030 um em cada trés
habitantes viverd em uma cidade com populacdo de pelo menos meio milhdo de habitantes (UNITED...,
2018b). Conjuntamente ao fendmeno de espraiamento da mancha urbana que, consequentemente, aumenta
as necessidades de consumo de energia para deslocamentos e envolve a substituicdo da vegetagdo natural
por superficies impermeaveis. Dessa forma, sdo destruidos os sumidouros de carbono e intensificados os
efeitos de inundacéo e de ilha de calor, entre outros riscos ambientais (BLANCO et al., 2011).

Relacionadas & mudanca climética, verificam-se diversas iniciativas internacionais, algumas listadas na
Figura 1, como o Protocolo de Kyoto e o Acordo de Paris, que visam reduzir as emissfes de gases de efeito
estufa responsaveis pelo aquecimento do planeta. No entanto, a eficacia das iniciativas globais de mudanca
climatica permanece sensivel a fatores econdmicos e sociais, pois, mesmo diante das discussfes dentro da
comunidade cientifica quanto as causas e aos efeitos da mudanca do clima, a tomada de decis6es nem
sempre segue nessa direcdo. Como exemplo pode-se citar a retirada dos Estados Unidos do Acordo de Paris,
alegando que este prejudicaria a economia norte-americana (CONTRERAS; PLATANIA, 2018).

Ainda tratando das agendas ambientais internacionais, pode-se destacar um objetivo importante da Agenda
21 da ONU, que reconhece explicitamente a importancia do planejamento e gestéo das cidades ao englobar
as questdes ambientais, sociais e econdmicas para assim alcangar areas urbanas sustentaveis (BLANCO et
al., 2011).
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Figura 1 - Crescimento da populacdo mundial em relagdo aos principais encontros e acordos climaticos
mundiais
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*Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas - PBMC.
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Nesse sentido, analistas tém enfatizado a respeito das contribui¢es potencialmente significativas advindas
dos esforcos para limitar a expanséo urbana (LEIBOWICZ, 2017), em que administrar o tamanho e a forma
urbana de maneira planejada quanto ao uso da terra pode resultar em concretas oportunidades de mitigacéo e
adaptacdo as mudangas climaticas (BLANCO et al., 2011), considerando que o ambiente construido ou os
aspectos estruturais das cidades, ruas, edificios e sistemas de infraestrutura contribuem notoriamente para a
emissdo de gases de efeito estufa (ROSENZWEIG et al., 2015).

As funcdes de planejamento e gestdo das cidades se tornam mais eficazes quando o governo local atua como
principal agente na estruturacdo de governanca e direciona as politicas pablicas. O Brasil, ao promulgar em
2001 o Estatuto da Cidade, deu aos municipios condi¢cdes de melhor planejar o desenvolvimento urbano
(MCCARNEY et al., 2011), além da prerrogativa das cidades de serem sustentaveis, que nos termos do
citado estatuto compreende garantir o direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracgdes, por meio da aplicagdo de politicas urbanas que ordenem o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana (BRASIL, 2001).

Cabe pontuar que o panorama brasileiro quanto a realidade de planejamento e gestdo das cidades ainda
apresenta um quadro critico de governanga, mesmo apés o marco legal da politica urbana — Estatuto da
Cidade, que institui o plano diretor e demais instrumentos urbanisticos — e ndo difere do quadro retratado
por Rattner ha mais de uma década:
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[...] grandes aglomeracdes urbanas, a complexidade da teia de relagdes maltiplas, contraditorias e
centrifugas e as tensdes sociais e politicas geradas tém-se constituido no cerne da problematica a ser
enfrentada pelas administracbes municipais e pelo governo federal. O esgotamento do modelo
convencional de administracdo urbana e o caos resultante de inépcia dos politicos e administradores
tradicionais p6em em pauta a elaboracdo de novos projetos para as cidades, baseados em
participacdo democratica e transparéncia dos atos da administracdo municipal. Assim, esta se
habilitara para o exercicio de governanca e de cooperagcdo como marcas da sustentabilidade e
contribuird para a construcdo de um novo paradigma de planejamento urbano e de uma cultura
politico-administrativa [...]. (RATTNER, 2009, p. 17-18).

Destarte, compreende-se a estrutura legal e politica dos sistemas de gestao de terras como um aspecto crucial
do papel das cidades nas agdes mitigadoras e adaptativas as mudancas climaticas. Nesse sentido, verifica-se
que essa estrutura é tipicamente composta de valores culturais relativos a terra, direitos legais a propriedade,
papéis do governo na garantia e regulacdo de tais direitos, bem como do planejamento e gestdo de cidades e
areas urbanas (BLANCO et al., 2011).

Embasado nesse entendimento, o artigo estabelece a seguinte questdo central: qual a contribuigdo dos planos
diretores e das leis urbanisticas no &mbito da RMSP quanto ao enfrentamento as mudangas climaticas?

Método

As cidades ambientalmente conscientes podem recorrer as leis e regulamentacfes do uso da terra como
instrumentos de mitigacdo governados e operados na escala urbana, tendo potencial para influenciar
fortemente as emissdes de gases de efeito estufa (LEIBOWICZ, 2017) e, portanto, mitigar os efeitos e as
causas das mudancas climaticas. O estudo do clima urbano deve fundamentalmente abordar e incentivar
diversas a¢des no plano diretor como o planejamento das areas livres, do qual sdo derivadas questdes como o
zoneamento, a preservacdo ambiental e a expansédo urbana (GOMES; LAMBERTS, 2009).

Desse ponto, por meio de pesquisa exploratoria-descritiva a respeito do planejamento e gestdo urbanos e as
mudancas do clima, adotou-se a abordagem quanti-qualitativa para a analise dos dados. A analise dos planos
diretores e das leis urbanisticas considerou os 39 municipios integrantes da RMSP, com o objetivo de
identificar e quantificar as contribui¢des do arcabouco legal urbanistico no que se refere ao enfrentamento
das mudancas climéaticas atuais. Antecedendo a execucdo da pesquisa proposta, elaborou-se a pesquisa
bibliografica, que possibilitou estabelecer o devido alinhamento do assunto ao contexto que esta inserido,
agregando conceitos pertinentes ao estudo.

A pesquisa proposta compreende a elaboragdo de um diagnostico, gerado a partir da leitura dos planos
diretores e das leis urbanisticas dos municipios que comp8em a metrépole paulista. Dessa forma, buscou-se
responder as perguntas previamente definidas e relacionadas no Quadro 1, e em seguida transformar essas
informacdes em dados quantitativos, possibilitando a construcao de graficos do cenario atual.

As questdes para o diagnostico foram estabelecidas de modo a possibilitar a identificagdo de medidas
urbanas pontuais favoraveis ao enfrentamento das causas e efeitos das mudangas climaticas, considerando
fatores e pardmetros que contribuem para a organizacdo do espaco urbano, como densidade populacional,
distritos compactos e uso potencializado da infraestrutura (TAMURA; IWAMOTO; TANAKA, 2018).

Cabe destacar que a metodologia desta pesquisa foi aplicada em dois momentos, sendo o primeiro em
setembro de 2018, quando se deu o inicio da verificacdo das legislacfes para a elaboracéo deste estudo, e 0
segundo no final do estudo em novembro de 2019, com o intuito de verificar se as cidades estudadas
alteraram seu arcabouco legal nesse intervalo de 14 meses. Constatou-se que ndo houve alteragdes dos
resultados apresentados, visto que apenas uma das cidades alterou seu plano diretor. Contudo, ndo foi
observado nenhum resultado distinto do obtido na primeira averiguagao.

Resultados e discussoes

Com base no problema exposto e na metodologia adotada, foram entdo avaliados os planos diretores e
legislagBes municipais das cidades que compfem a RMSP, buscando o comprometimento do arcabougo
legal com o enfrentamento da problematica estabelecida.
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Quadro 1- Questbes para avaliacdo dos planos diretores e das legislagées urbanisticas municipais

. ~ RESPOSTA
CODIGO QUESTAO A OBSERVAR ADMITIDA
BLOCO 1 - EXCLUSIVO AOS PLANOS DIRETORES
1 Faz mencdo, de forma direita, as mudancas (ou alteracoes)
climaticas?
P2 Faz mencdo ao desenvolvimento sustentavel ou a garantia de
meio ambiente preservado as futuras geracoes?
Prevé diretrizes urbanas para a mitigacao dos efeitos e causa das . x
P3 mudancas climaticas? P o Sim /Nédo
P3a Incentiva zonas de uso diversificado?
P3b Incentiva ocupacdo dos vazios urbanos em detrimento da
expansao do perimetro urbano (cidade compacta)?
P3c Restringe a ocupacdo de areas de risco?
BLOCO 2 — NAS LEIS URBANISTICAS MUNICIPAIS, INCLUSIVE OS PLANOS DIRETORES
P4 Prevé incentivos para o reuso de dgua?
P5 Prevé incentivos para a eficiéncia energética?
P6 \Ij;t;z(\jls)i)ncentivos para mitigacao de ilhas de calor (e.g. telhado Sim(S1:52:53:54):
P7 Prevé taxa de permeabilidade do solo ou area vegetada no lote? /Néo
P8 Prevé incentivos ou o plano de arborizagéo urbana?
P9 Prevé o reuso de residuos da construcdo civil?
BLOCO 3 — EXCLUSIVO AS LEIS URBANISTICAS MUNICIPAIS
P10 Instituiu a Politica Municipal de Mudancas Climéticas?
P11 Faz mgngéo, de forma direita, as mudangas (ou alteracées) Sim(Sim; S-ClI)? /Néo
climaticas?
P12 Se P11 resultar em SIM, citar 0 instrumento Legislacdo
151, quando Sim, no Plano Diretor; S2, quando Sim, no Cédigo de Obras; S3, quando Sim,
Nota: na Lei de Uso, Ocupagéo_e.Parcelamer}to do Solo; e S4, quando Sim, em leis especificas.
' 2Sim, quando em lei municipal especifica; S-Cl, quando em Plano de Ac¢do de
Enfrentamento as Mudancgas Climaticas do Grande ABC

Andlise dos planos diretores da RMSP: bloco 1

O Bloco 1, primeira se¢do de perguntas do Quadro 2, procurou identificar a familiaridade dos 39 planos
diretores com as mudancas climéaticas e quais sdo as propostas de mitigagdo, diretrizes e mecanismos
aplicaveis a preservacdo ambiental e a orientagdo da ocupacdo do perimetro urbano das areas de risco. Da
Figura 2, constata-se que apenas 3 (trés) municipios apresentam o termo mudanca ou alteracao climatica de
forma direta, sendo eles: Sdo Paulo, Sdo Bernardo do Campo e Franco da Rocha. 1sso corresponde a menos
de 8% dos municipios em um grupo de 39 (trinta e nove). O plano diretor de S&o Paulo propde de forma
efetiva 0 comprometimento que deve permear a gestdo do municipio ao afirmar no inciso XI do artigo 7° que
este deve:

Contribuir para mitigacao de fatores antropogénicos que contribuem para a mudanca climatica,
inclusive por meio da reducgéo e remogao de gases do efeito estufa, da utilizacdo de fontes renovaveis
de energia e da construcdo sustentavel, e para adaptacdo aos efeitos reais ou esperados das
mudangas climaticas. (SAO PAULO, 2014, p. 1).

Além disso, o artigo 119 do Plano Diretor da cidade de Sdo Paulo ainda sustenta a Politica de Mudanca do
Clima — Lei n. 14.933, de 5 de junho de 2009 (SAO PAULO, 2009), exemplificando tecnologias e
procedimentos construtivos sustentaveis que deverdo ser adotados pelos empreendimentos.

O municipio de Sao Bernardo do Campo apresenta mecanismos genéricos e ineficazes, visto que propde no
artigo 10, incisos V e VI, do plano diretor, que apenas as indistrias adotem técnicas menos impactantes e
afirma serem necessarias a¢Ges de adaptacdo as mudancas do clima.

Ja no caso de Franco da Rocha, o artigo 46 do plano diretor institui de forma atemporal e locacionalmente
associada a circunscrigdo municipal uma série de mecanismos para mitigar os impactos das mudancas
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climaticas de forma mais precisa, como economia de energia, preservagdo e ampliacdo da vegetacdo,
tratamento adequado aos residuos solidos com aproveitamento dos gases gerados, implantacdo de
infraestrutura adequada para o pedestre e o ciclista, além da substituicdo dos combustiveis fosseis por
combustiveis com baixa emissao de poluentes no transporte publico.

Ainda, segue demonstrado pelo Quadro 2 que de 39 municipios cerca de 92% fazem mencdo nos planos
diretores ao desenvolvimento sustentavel ou garantia de preservacdo do meio ambiente tendo em vista as
futuras geragdes. Apenas Osasco, Pirapora do Bom Jesus e Santana do Parnaiba ndo fazem tal mencéo.

Por meio das diretrizes de mitigacdo dos efeitos causados por alteragfes no clima foi possivel observar que
cerca de 95% dos municipios propuseram ao menos uma das trés diretrizes apresentadas (Quadro 2, P3a,
P3b e P3c), apesar de a grande maioria dos planos diretores (92%) ndo citar o termo mudanca climatica,
conforme mostrado no quadro. Apenas os municipios de Santana do Parnaiba e Pirapora do Bom Jesus
negligenciaram as diretrizes apresentadas no Quadro 2.

Os planos diretores também foram avaliados quanto a sua abrangéncia em questdes relacionadas ao uso e a
ocupacgdo do solo, & ocupagdo urbana e seus instrumentos (Quadro 2, P3a, P3b e P3c). A maioria dos
municipios analisados (85%) apresenta o incentivo a zonas de uso diversificado ou misto, concentrando
atividades comerciais e residenciais em uma mesma &rea. Também incentivam a ocupa¢do dos vazios
urbanos dotados de infraestrutura, em detrimento da expansdo do perimetro (92%). Nessas zonas de uso
diversificado, a legislacdo na esfera municipal acolhe as diretrizes da legislacdo federal expostas na Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), Lei n. 12.587/2012 (BRASIL, 2012). Da restricdo & ocupagdo de
areas de risco, quase todos os planos diretores trazem esse assunto em seus textos legais.

Contudo, apds a analise do primeiro bloco de questdes, pode-se afirmar que a maior parte das disposicdes
contidas no arcabougo legal urbanistico analisada ndo assegura agdes efetivas diante da proposta de
desenvolvimento sustentavel, preservacdo do meio ambiente e mitigacdo das alterag@es do clima. Tornou-se
comum aos planos delimitar &reas de interesse ambiental que estdo protegidas da especulacdo imobiliéria e
dos loteadores, porém ndo foram encontradas ferramentas de fiscalizacdo e/ou puni¢do com o intuito de
saber se essas areas estdo efetivamente protegidas. Além disso, outro recurso que se tornou corriqueiro entre
os planos diretores foi o ajardinamento de canteiros centrais de avenidas e plantio de arvores de pequeno
porte nas calcadas que incorrem no interior do perimetro urbano, como forma de colocar tais diretrizes em
pratica.

Andlise das legislacdes urbanisticas incluindo os planos diretores da RMSP:
bloco 2

O Bloco 2, por sua vez, analisou os planos diretores, acompanhados das outras legislagdes urbanisticas da
esfera municipal com o intuito de identificar e analisar os mecanismos mais aplicados. Foi possivel notar
que agdes como o reuso da &gua, o incentivo a eficiéncia energética, 0s mecanismos de mitigacdo as ilhas de
calor, a previsdo de taxa de permeabilidade do solo, a arborizacdo urbana e a reutilizagdo dos residuos de
construcdo civil sdo previstas em sua grande maioria pelos planos diretores. Observou-se ainda que, em
muitos casos, os planos diretores necessitam de legislagdo complementar que regulamente essas acdes. A
citacdo genérica, sem parametros de aplicacdo ou incentivos & populagdo, pode ser danosa porque as agdes
acabam caindo em desuso.

Quadro 2 - Resultado da avaliagdo do Bloco 1 - exclusivo aos planos diretores da RMSP

< X Sim Nao
CODIGO QUESTAO OBSERVADA (%) (%)
p1 Faz mencdo, de forma direita, as mudancas (ou alteragdes) 8 92
climéticas?
P2 Faz mencdo ao desenvolvimento sustentavel ou a garantia de meio 92 8
ambiente preservando as futuras geragdes?
P3 Prevé diretrizes urbanas para a mitigacdo dos efeitos e causa das 95 5
mudancas climéticas?
P3a Incentiva zonas de uso diversificado? 74 26
P3b Incentiva ocupagdo dos vazios urbanos em detrimento da expanséao 85 15
do perimetro urbano (cidade compacta)?
P3c Restringe a ocupacdo de areas de risco? 92 8
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O reuso da agua (Figura 2) pdde ser encontrado como reaproveitamento de aguas cinzas ou coleta e uso de
aguas provenientes de precipitacdo pluviométrica. A crise hidrica, enfrentada por muitos municipios nos
altimos anos, colaborou para que as cAmaras municipais legislassem sobre o assunto. Algumas leis associam
0 mecanismo a algum meio de reducdo de impostos, como o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Em termos de incentivo a eficiéncia energética, 0s mecanismos estdo associados muitas vezes aos gastos do
municipio com iluminagéo publica. Os incentivos para mitigacdo de ilhas de calor foram os mais diversos e,
em alguns casos, o plano diretor ou a legislagdo ndo especificava que esse era o objetivo, porém subentende-
se que cobertura vegetal, reducdo nas emissdes de gases e poluentes na atmosfera, materiais de construgdo
com maior inércia térmica e superficies claras cumprem esse papel.

Os incentivos em relagdo a parcela de mitigacdo proporcionada pelo solo sdo encontrados em
aproximadamente 90% dos planos diretores e legislagdes, porém a tendéncia foi a abordagem genérica em
diversos casos (Figura 3). Foi comum encontrar a previsdo de permeabilidade nas edificacdes e vias
publicas, bem como o plantio de arvores nessas vias. No entanto, as legislagdes ndo especificaram um
tamanho para a area ou relacionaram o tamanho da area de plantio/permeabilidade com o tamanho do
lote/edificacdo, dando margem para a ndo execucgéo dessas acOes de permeabilidade e arborizacdo.

Ainda é possivel verificar na Figura 3 que os residuos de construcdo civil merecem atencdo por parte dos
gestores publicos, visto que 46% das cidades sequer prevéem o reuso desses residuos, ou seja, ndo
corroboram com sua destinagdo ambientalmente adequada, fator estabelecido pela Politica Nacional de
Residuos Solidos, Lei n. 12.305/2010 (BRASIL, 2010), que define 0 manejo e a destinacdo correta desses
residuos, instituindo para metas de reducéo e reaproveitamento.

Figura 2 - Resultado da avaliacdo da P4, P5 e P6 do Bloco 2 - nas leis urbanisticas municipais e nos
planos diretores da RMSP

P4 P5 P6
Prevé incentivos para o retso de Prevé incentivos para a eficiéncia Prevé incentivos para construgéo
agua? energética? de telhados verdes?
49%
25% . <y
2%
39 — ==
38% 63% 42%
Sim, no Plano Diretor = Sim , no Cddigo de Obras
= Sim, na Lei de Uso e Ocupagéo do Solo = Sim, em Lei Especifica
Nao

Figura 3 - Resultado da avaliacdo da P7, P8 e P9 do Bloco 2 - nas leis urbanisticas municipais e nos
planos diretores da RMSP

P7 P8 P9

Prevé taxa de permeabilidade do Prevé incentivo ou plano de arborizagao Prevé retso de residuos da
solo ou area vegetada no lote? urbana? construgéo civil?

0,
49% 529% 37% / -

2%
9% 9%

10% 11%

46%
Sim, no Plano Diretor Sim , no Cdédigo de Obras

= Sim, na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo = Sim, em Lei Especifica
Nao
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Andlise das legislacées urbanisticas da RMSP: bloco 3

No Bloco 3, foram analisadas as legislagGes urbanisticas da esfera municipal, procurando-se identificar os
municipios que instituiam a Politica Municipal de Mudangas Climaticas, além de buscar mencdo a
“alteragcdes/mudangas climaticas”.

Grande parte dos municipios, 70%, ndo institui a politica de mudancas climaticas, conforme mostrado na
Figura 4. Esse fato demonstra a urgente necessidade de revisdo e adequacdo das legislacbes da esfera
municipal para enfrentar as alteracdes do clima.

A mengdo ao termo “alteragdes/mudangas climaticas” aumenta consideravelmente em relagdo a busca do
termo nos planos diretores. De acordo com o ilustrado na Figura 4, nos planos, apenas 8% faziam mencéo,
enquanto nas legislagdes urbanisticas o termo foi encontrado em quase 30% do montante analisado.

Por fim, segue relacionado no Quadro 3 quais foram as leis especificas nas quais foram detectadas as
mencdes diretas as mudancas ou alteracdes climaticas da questdo P11, como ilustrado na Figura 4.

Apesar da urgéncia, muitos municipios ndo entendem ainda como e quando devem atuar em relagdo ao
cenario das mudancas climéticas. Prova disso é que apenas 8% deles (3 municipios) fazem menc¢&o ao termo
“mudangas climaticas” em seus planos diretores, dos quais apenas 2 se comprometem de forma séria e eficaz
com a questdo, estabelecendo mecanismos praticos dotados de procedimentos e técnicas a serem seguidas.
Porém, 92% dos planos fazem alguma mengdo a “desenvolvimento sustentavel”, o que torna possivel
afirmar que a maioria das disposi¢Ges do arcabouco legal ndo assegura acOes efetivas. Essas agdes sdo ainda
desprovidas de ferramentas de fiscaliza¢do, orientacdo e/ou punicdo, tornando-se passiveis de esquecimento
por parte da populagéo, dos setores privados e da gestdo publica.

Sendo reconhecido em ambito politico-cientifico internacional o papel fundamental da cidade como agente
promotor da sustentabilidade, é preciso uma tomada de consciéncia pelos gestores para que legislem sobre o
assunto e o facam de forma urgente e pratica, por meio de regras claras, que realmente busquem alcancar
metas por meio de instrumentos bem definidos e incentivados, em vez de uma simples mencdo do
instrumento no corpo do texto.

Conclusoes

O estudo se prop0s avaliar, no contexto das mudangas climaticas, o plano diretor e legislagBes urbanisticas
de 39 cidades da regido metropolitana de S&o Paulo. O intuito da avaliagdo foi verificar a responsividade
dessas cidades frente aos desafios que se apresentam devido as mudancas climaticas. O posicionamento de
cada municipio, além de mitigar as causas das mudancas, torna as populacfes menos suscetiveis aos
impactos.

Figura 4 - Resultado da avaliacdo da P10 do Bloco 3 - exclusivo as leis urbanisticas municipais da RMSP

P10 P11
Institui a Politica Municipal de Mudangas Menciona, de forma direta, as mudangas
Climaticas? (ou alteragdes) climaticas?

15%
28%

15%

Sim Sim, pelo Consorcio Municipal = Nao
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Quadro 3 - Detalhamento da avaliacao da P11 do Bloco 3 - exclusivo as leis urbanisticas municipais da
RMSP

ASSUNTOS TRATADOS NAS LEIS CIDADES
Reorganiza a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
Lei cria grupo de trabalho visando a instituigdo de politica de "compras
verdes" no municipio de Sao Paulo Séo Paulo
Institui, na cidade de S&o Paulo, a Quarta Cupula do grupo de lideranca de
cidades pelo clima
Lei da criacdo da Universidade Livre do Meio Ambiente de Mogi das
Cruzes
Lei de Uso e Ocupacéo do Solo (proibe instalag@es industriais de causarem

Mogi das Cruzes

mudancas climaticas devido as atividades) Osasco
Barueri
Ribeirdo Pires
Politica Municipal de Educacdo Ambiental Suzano
Sdo Paulo
Tabodo da Serra
Politica Municipal de Meio Ambiente Séo Bernardo do Campo
Politica Municipal de Mudangas Climéticas (PMMC) Enﬁ:‘;faagu
Programa llhas Verdes (P1V) no municipio de Guarulhos Guarulhos

As perdas provenientes das catastrofes relativas as mudancas climaticas devem ser severamente combatidas,
porque envolvem vidas humanas, além de prejuizos econdmicos e sociais. Logo, posicionamentos
extemporaneos, além de encarecidos, podem ser paliativos, de forma a adaptar as comunidades ao cenario ja
consolidado, enquanto aqueles mais precipitados propdem solucbes mais consistentes e mitigacao das causas
do problema.

Nesse contexto, o planejamento urbano é a ferramenta capaz de propor alteragdes significativas no modo
com que as populagdes ocupam e fazem uso do espago, no estilo de vida e nos &mbitos culturais, sociais e
econdmicos, com o intuito de mitigar e ndo apenas de adaptar. Ao analisar as legislagdes urbanisticas
juntamente aos planos diretores, perceberam-se alguns aspectos das politicas que precisam de mais robustez.
Na questdo dos recursos hidricos, 62% dos municipios prevéem reuso de agua, sejam elas cinzas ou pluviais.
Porém, faltam propostas de reducdo de consumo. Na questdo energética, 37% dos municipios associam
eficiéncia energética com iluminagdo pubica sem fazer mengéo a incentivos para a geragdo renovavel on ou
off-grid.

Por sua vez, o espaco deve ser pensado ndo apenas pela oOtica dos loteadores, mas deve atender as
populacdes carentes, proteger os macicos verdes e as aguas fluviais. Analisando os planos diretores e demais
legislacOes, é interessante notar que 90% dos municipios fazem mengdo a proposta de mitigagdo as
mudancas climaticas por meio do uso do solo, porém de forma genérica, sem mecanismos ou dispositivos
que relacionem o tamanho dos lotes/edificagdes com area de permeabilidade ou plantio.

Apesar das incertezas e da diversa gama de fatores que influenciam as mudancas climéticas, a comunidade
cientifica deve estar a par do planejamento e deve ter voz ativa. A atencdo ao cendrio internacional com o
intuito de conhecer e entender novas préaticas deve ser propagada na inter-relagao ciéncia-politica.

Por fim, a forma com que as cidades se relacionam com a natureza deve ser repensada, no sentido de
almejarem alcangar a resiliéncia através da inteligéncia. A voracidade com que se ocupa o0 espaco a fim de
gerar riqueza deve ser gradativamente substituida pela atengdo ao meio ambiente, que precisa ser visto e
entendido como promotor da vida humana. Mitigar as causas e ndo apenas adaptar-se aos efeitos reduz a
vulnerabilidade e busca perpetuar a vida com qualidade, deixando as cidades aptas para alcancar a resiliéncia
urbana perante as mudancas do clima. Nesse contexto, prop8e-se futuramente estender essa analise para
outras regides metropolitanas brasileiras de forma a possibilitar uma escala de sustentabilidade das
metrépoles, a fim de que as menos desenvolvidas possam se utilizar de casos de sucesso das mais
desenvolvidas, objetivando ndo cometerem 0s mesmos equivocos durante 0 processo.
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