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Resumo

O artigo tem o objetivo de avaliar a acdo dos poderes publicos locais e da sociedade civil na construgdo da
sustentabilidade territorial, face aos processos de implantacdo de megaempreendimentos no municipio de Iltaguai-RJ.
Para tal, descreve os impactos das transformacgdes trazidas pelos grandes empreendimentos no territério em analise.
Examina-se a atuacéo dos poderes locais para mitigar os efeitos indesejaveis e irrigar aqueles aspectos do crescimento
favoraveis a uma melhoria das condi¢cdes de vida e sustentabilidade do municipio. Como resultado, verifica-se a
caréncia de instrumentos para o tratamento técnico e politico ao lado dos interesses e estratégias do poder central e
dos capitais envolvidos, principalmente quanto a capacidade de monitorar as agfes, tendo em vista aspectos como as
discrepancias entre o periodo dos mandatos para prefeitos e o planejamento de longo prazo mantido pelas empresas.
Também foi observada a falta de articuladores locais capacitados em fomentar agées em prol da governabilidade, da
gestao social participativa, da coeséo social e territorial, da sustentabilidade, da inclusao econdémica e de bem estar no
territdrio em questao.
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Abstract

This article aims to study the role of local authorities and civil society in building territorial sustainability in the
implementation processes of mega-projects in the town of Itaguai-RJ. Therefore, it describes the impact of changes
brought about by large enterprises in the territory under study. It examines the role of local governments when it comes
to mitigating the undesirable effects and giving a boost to those aspects of growth that help to improve living conditions
and the sustainability of the town. As a result there is a lack of instruments for dealing with technical and political
interests and strategies of the central government and capital involved, especially regarding the ability to monitor actions
involving issues such as discrepancies between the duration of mandates for mayors and maintained long-term planning
by firms. The study also found a shortage of trained local organizers to promote actions in support of governance,
participatory social management, social and territorial cohesion, sustainability, inclusion and the economic well being of
the territory in question.

Keywords: Itaguai. Territorial development. Sustainable development. Mega-projects.

Introdugao

O Estado do Rio de Janeiro, segundo maior Prodteonio Bruto (PIB) dentre as 27 unidades federatila
Brasil, tem sido foco de grandes empreendimen&anmsnovos ou expansao de antigos. No municipio de
Itaguai, objeto deste artigo, temos que destacdre eutros grandes investimentos, a implantagdo da
Companhia Sideruargica do Atlantico (TKCSA) e a adidsicdo de dois vetores logisticos: a revitalipag@
porto de Itaguai e a construcdo do arco rodovi&ggundo o Instituto Brasileiro de Geografia e tisiea
(IBGE), ltaguai possui 105.633 habitantes, comdadie Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,768,
ocupando a 422 posigéo entre 92 municipios do &stadRio de Janeiro e 13762 dentre os 5.564 muwoscip
brasileiros (CIDE RJ, 2008). O municipio faz patéemesorregido Metropolitana do Rio de Janeiroufigig

1), area com populacao total de cerca de 13 mildlédsabitantes. Em termos geograficos, dista dekd00

da cidade de S&o Paulo, maior centro industriglads (IBGE, 2008).

Desde os anos setenta do século passado, Itagusidie palco de lancamentos de projetos capitasgaato
diferentes governos e por acoes de empresas psividda anos 70, o governo federal implantou o padeto
Sepetiba, atualmente denominado de porto de Itadd@ido as excelentes condigbes de navegagao
existentes na baia de Sepetiba, bem como de aspledisticos favoraveis proporcionados por sua
localizacdo geografica, o porto vem continuameatelbendo novos investimentos de ampligddoLs,
BECUE e MELO, 2005) Também nos anos 70, foi indkam Itaguai, a empresa Nuclebras Equipamentos
Pesados S.A. (NUCLEP) como parte do Programa NuBlesileiro. Nos anos 80, outra deciséo impactante
para o municipio foi tomada pela empresa PetrélesiRiro S.A. (PETROBRAS), que reservou uma area
no municipio de quase 12 milhdes de metros quadnaal@ instalacdo de um polo petroquimico.

No inicio dos anos 2000, a regido, e principalmentsunicipio de Itaguai, revivem a expectativa de
desenvolvimento socioeconémico como ja lhe tinda prometido no século passado. Atualmente, lfagua
conta com diversos empreendimentos em diferentss fde instalacdo e de funcionamento. O Porto de
Itaguai tem, em andamento, obras de ampliacdoedad® manobra do porto com dragagens destinadas a
assegurar um calado de 20 metros de profundidaslpemite acesso de navios mercantes de grande port
Também a construcdo de novos terminais para o GEBX, para a Companhia Siderdrgica Nacional
(CSN), para a TKCSA, além de outros dois termigais serdo operados pela Companhia Docas do Rio de
Janeiro (CDRJ). Por si s0, estas obras comporaealimso canal logistico para a economia brasileira
confirmardo a sua vocacao antiga hiéo port, ou seja, porto concentrador de navios de gramdie p
destinado ao comércio internacional. Estes empneemtos envolvem cerca de US$ 4 bilhdes, 18 mil
empregos na fase de construcdo dos terminais sfaeguatro mil empregos na fase de operacéo.
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Figura 1

Mesorregidao Metropolitana do Rio de Janeiro

Fonte: extraido de CIDE-RJ, (2010).

Outros investimentos, indiretamente relacionadospado, estdo em andamento, cabendo destacar: a
duplicacdo da rodovia BR-101, no trecho entre addddo Rio de Janeiro e o distrito de Itacuruca, em
Mangaratiba, atravessando todo o municipio de #adissa obra pretende desafogar o transito nbotrec
inicial da rodovia Rio-Santos, contribuindo parailfear o acesso ao porto de Itaguai; a constraighérco
Metropolitano (ver Figura 2), com uma extensao 4k duildbmetros, ligando o Complexo Petroquimico do
Rio de Janeiro (COMPERJ), situado no municipio t@&drai/RJ ao porto de Itaguai; a construcdo da
sideruargica da Thiessen-Krupp Companhia SiderumpcAtlantico (TKCSA), na divisa com o municipio de
Itaguai e que ter4 como suporte logistico de eatpathcipal a ferrovia e de saida o porto de Itaghste
empreendimento, inaugurado oficialmente em junh®@E0, envolve cerca de R$ 11,4 bilhdes, 18 mil
empregos na construcao e 3,5 mil na operagéo (BURZRN@D).

Em agosto de 2010, a Marinha brasileira iniciouwastrucdo de um estaleiro para construir submarinos
atbmicos na ilha da Madeira em Itaguai, em parcetia o Governo Francés. O canteiro de obras p8&8sui
mil metros quadrados e 320 trabalhadores da Comistr@debrecht. Trata-se da Unidade de Fabricagéo d
Estruturas Metélicas (UFEM), primeira etapa do nd&vomplexo Militar-Naval. Aléem da UFEM, o
Complexo é composto por um Estaleiro e pela BasalNie Submarinos.
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Figura 2

Rodovia Arco Metropolitano do Rio de Janeiro
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Fonte: Extraido de CIDE-RJ, (2010).

De acordo com Bueno (2009), no conjunto, estessf®jrepresentam o maior pacote de investimentos
privados em curso no Brasil. Considerando a questéacada por Vainer (2001), “o que pode o poder
local?”, poderiamos aqui perguntar: o que poderfazeder local de Itaguai para defender os indesede
sua cidade e de seus cidaddos frente ao estabettgcirde grandes empreendimentos, cujos objetivos,
planos e lucros estdo localizados alhures, mas cojasequéncias econdmicas, fisicas e sociais a&gtio
localizadas? A implantagdo de grandes empreendisi@m cidades com um perfil histérico ndo industria
costuma ser vista pelos cidadaos locais como uninmeoto de “salvacao”, na expectativa de investimgent

e empregos. Em muitos casos, tal afirmacdo ndodadeira, pois existem diversos exemplos e estgdes
descrevem as consequéncias, muitas vezes funesiasacontecem ao local alvo do empreendimento
(LOLLO e ROHM, 2005). Em ltaguai, tal processo estd curso, e talvez seja possivel identificar as
eventuais decorréncias negativas para o locals ajte se desdobrem de forma permanente. A imp&ntac
destes empreendimentos representa o inicio de rfeoiaa nova”, outro quadro socioecondmico com
positividades e negatividades igualmente impacsante

Logo, o objetivo deste artigo consiste em descragetransformacfes em curso trazidas pelos grandes
empreendimentos, e examinar a atuacao e as pussie$ de atuacdo do poder local (poder publical,loc
sociedade civil e mercado) no que concerne a suag$ de participagdo nos processos decisoriosloca
Para tal, a pesquisa investigou: a atuacdo do ptmt=l frente aos desafios trazidos por estes
empreendimentos; e a capacidade dos instrumergpendieis do poder local para o tratamento técaico
politico junto dos interesses e estratégias dorpmetdral e dos capitais envolvidos, principalmentanto a
capacidade de monitorar as ag¢bes. Segundo Fur2®®®,(p. 22), o desenvolvimento é “0 processo de
invencdo cultural que permite ver o homem como wente transformador do mundo”. Ndo se pode
esquecer de que, frequentemente, o grande investindecorre de associacado de interesses estratégico
entre a empresa e o poder central. Mesmo que @ potigco ndo esteja formalmente associado ouaatoe
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ao interesse empresarial, é fato que a empresanrpeego, renda e impostos. Esses sdo pontos bgscad
pelos governos, ainda que ndo tenham propriamemevisdo do resultado social. A suposicao que oorte

a pesquisa que deu origem a este artigo € queear fmzhl, no caso de Itaguai, ndo dispbe de femtane
adequadas ao trato com grandes empreendimentos, estpbelece assimetrias de informacdes e déeslag
de poder. Tais assimetrias colocam em desvantaggroderes locais, sejam publicos ou da sociedadg ci
gue agem na maioria das vezes como meros espexsaths transformacdes em curso no seu territésta. E
postura passiva face as transformacgfes é inerepteiea participacdo dos poderes locais nos progesso
deliberativos.

Fundamentagao tedrica

Desenvolvimento local

Desde as Ultimas décadas do século XX, a discesdfie desenvolvimento local e poder local tomoméor
mais ampla, em parte devido as dificuldades do foode desenvolvimento decorrente de iniciativas do
estado central e, em parte, como uma forma de awapea influéncia econdmica, politica e cultural do
movimento globalizante. Desde essa época se discutdidade e efetividade do desenvolvimento local,
visto como uma forma de organizacdo dos agentesuesos de um local em busca de um desenvolvimento
justo e sustentavel. Em contraponto a uma longgoptmancia dos modelos de desenvolvimento econémico
regional, originados nos centros planejadores, defoode desenvolvimento local busca outra ordenangio
Franca, com uma visdo focalizada no papel do caad@§m uma visao integral do territorio, e naidtal
onde pequenas e médias empresas de um mesmo seg@ouemdmico buscam criar economias de escala e
aproveitar as sinergias da proximidade. Essas iéxpdas, repetidas e ampliadas em diversos paises,
afirmam a validade do modelo de desenvolvimental I§GARCES e SILVEIRA, 2002, p. 67)

Estudos tém sido desenvolvidos no Brasil e na Agaétatina, examinando as diversas facetas e
caracteristicas do desenvolvimento local. Estudawmdofendmeno, (OLIVEIRA, 2002) analisa o
desenvolvimento local como sendo composto de ti@ers0es basicas: a primeira dimensao refere-se a
capacidade efetiva de participacdo da cidadanisa Hsarticipacdo afirma e resgata a atuacdo e
responsabilidade do cidad&do na construcdo do goveaja vista que a democracia representativaelstabh
grande distancia entre o governante e aqueles ejeevataram, durante o exercicio do poder. A segund
dimensao, ponto essencial, refere-se a possibdidadque haja na correcdo da tendéncia de congimtra
gue, segundo Oliveira (2002), parece inerente acegso capitalista no nivel macro. Esse aspectxgar
indicar que o desenvolvimento local da oportunidaaleque empreendimentos de pequeno e médio porte
recebam guarida para se estabelecer. Como teecélitina dimenséo, estabelecer-se-ia um contraste &
globalizacdo e o desenvolvimento local. Esses &pese constituiiam em elementos essenciais a
caracterizacdo de desenvolvimento local. Estedgpacédo deve criar condigbes a uma participacdvaefe

do cidadéo, possibilitar o surgimento de pequenogdios empreendimentos, como forma de compensar a
vantagem inerente ao grande empreendimento e senaduo de afirmacéo do local frente a dinAmica de
globalizacdo. Todo esse processo tem lugar emndie@iio tempo e espaco. Logo, quando falamos de
desenvolvimento local, estamos nos referindo a watgsso que se verifica em determinado espago
territorial demarcado em sub-regides, municipioslades (TENORIO, 2007, p. 17).

O desenvolvimento como um processo engloba assdisatimensdes da regido enfocada e ndo apenas a
econdmica, mais comumente observada quando sedhta o assunto. As dimensdes social, ambiental,
cultural, fisico-territorial, politico-institucioh& cientifico-tecnolégica séo facetas de um mesamplexo
processo de desenvolvimento. Tal visdo € compad@hpor outros autores, como contextualiza Bresser-
Pereira (2003, p. 31):
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O desenvolvimento é um processo de transformagdiedetica, politica e social, através

do qual o crescimento do padrao de vida da populég@de a tornar-se automatico e
autdnimo. Trata-se de um processo global, em queststuras econémicas, politicas e
sociais de um pais sofrem continuas e profundasftnanacdes. Ndo tem sentido falar-se
em desenvolvimento apenas econdmico, ou apenac@obu apenas social. Ndo existe

desenvolvimento dessa natureza, parcelado, séadal a ndo ser para fins de exposigéo
didatica. Se o desenvolvimento econdmico ndo tnooresigo modificagcbes de carater

social e politico, se o desenvolvimento social iipo ndo for a um tempo o resultado e a
causa de transformagfes econdmicas, sera pordadeio tivemos desenvolvimento. As

modificacdes verificadas em um desses setores satdddo superficiais, tdo epidérmicas,

que nao deixardo tracos.

A expressdo desenvolvimento local busca tambénctegizar 0 processo de crescimento que se da pela
atuacdo do estado e ndo apenas pelas forcas dadmeiZo é algo que ocorra de forma espontanea. E
processo provocado e que deve ser gerenciado,ranamureforcar a potencialidade do territério metdia
acdes enddgenas, articuladas por seus diferentres:asociedade civil, poder publico e o mercadive®@a
(2002) também observa que a associacdo adequadiesgmvolvimento local com empreendimentos
estruturantes do desenvolvimento nacional podeltagesem resposta mais efetiva aos desafios do
desenvolvimento em regifes mais carentes. Esseo gent relevancia, haja vista que o processo de
desenvolvimento local estd inserido em contextdored e nacional. As acfes estratégicas de escalas
maiores podem afetar o que se passa no local.

Por outro lado, considerando a extraordinaria cerighde do ambiente socioecondmico em qualquelaesca
de poder, Levy (2002) aponta para a evidéncia @eaqpoder publico ndo pode mais agir isolado, sem
considerar a necessidade de se estruturar numaleedarceiros estatais, ndo estatais e privadogualo
cada um tem possibilidade de interferir no andamdatprocesso. De forma geral, 0 desenvolvimertal lo
induz a busca de evitar a repeticdo das desigugdddel recursos, poder, formas sociais e explordgsio
recursos naturais, presentes no modo de produgaémcco (CALDAS e MARTINS, 2004).

Vainer (2001, p. 17) sumariza a discussao dasassdalatuacéo do poder local:

Podemos observar que a questdo da escala na apgaftéa é crucial. Parte da discusséo
defende a busca de uma atuag@o em escala glolwédlatbania, como forma de estar no
mesmo nivel das decisdes que sdo tomadas pelogagpobalizados. Nao ha divida que
grande parte das decisfes que afetam as vidasahéci comum séo tomadas e executadas
sob uma ética global. Por outro lado, uma sigriifieaparcela dos estudiosos defende a
maior importancia da atuacdo local, como complemetd visdo globalizada, pois
argumentam que o governo local tem maiores consligéeatuar de forma eficaz para atrair
empresas, promover sua competitividade e oferecbasa histérica e cultural para a
integracéo dos individuos.

Segundo Vainer (2001), diversos estudiosos do assiefiendem que a abordagem deve ser feita de forma
transescalar: “qualquer projeto (estratégia?) aesformacdo envolve, engaja e exige taticas em wada

das escalas em que hoje se configuram os processiass, econdmicos e politicos estratégicos” (VAR
2001, p. 25). Nessa linha de argumentagdo, a ftmcatuacdo das multinacionais estéd mais presente n
capacidade de atuacdo nas diferentes escalas es reensua globalidade. A mobilizagdo de recursos
complementares em diferentes regides nas quaidtemawional atua pressupde uma grande capacidade de
articulacéo das diferentes escalas de poder. Egseosreal poder a disposi¢do da grande empresa.

A partir da segunda metade da década de 90, odesame a preponderancia entre as escalas, readaref
gerir as contradi¢cdes referentes ao desenvolviméntisdo local chega a ser considerada por mgibaso
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a unica forma legitima de definir os problemas deethvolvimento. Essa nova marca de atuacdo é vista
como decorrente da crise do Estado-Nacado, ndo visds como moldura organizacional da definicdo do
social, bem como das criticas a concepcao de dasenento centrada no estado. (CARAMELO e
CORREIA, 2004). Nao sendo o estado mais confidaehterpretacdo das necessidades e na execucdo das
acles desenvolvimentistas, buscam-se solucfes emad@ localistas, no pressuposto que tal pergpecti

préxima contribua para melhoria do processo.

Embora assumindo o protagonismo, a escala locafiralgndo é suficiente para manter-se ou desenvebre
isoladamente. N&o ha um poder estruturalmentd, lseg@ de carater privado ou publico: ha atuagéo d
dimensdes locais de um poder construido pelas exaplrelacdes entre diferentes escalas dos tonsadiore
deciséo, tanto no ambito privado como no pub{EGSELROD, 2002). A preponderancia do processo de
desenvolvimento local é fruto de um complexo deragdes entre aspectos de resposta aos problemas da
globalizacdo, de ocupacdo de espacos de desenealdnueixados pelo estado central e também um
relativo aumento da consciéncia de capacidadeudea dos atores locais. Todos os fatores interagem
criacdo de um ambiente no qual a atuagdo do ddseneato local é esperada e possivel (ACSELROD,
2002). O local também propicia uma concentracacatilddades que seriam ligadas a economias de
aglomeracdo, em um processo cumulativo de varimse economias de escala, custos de transporte,
relacbes entre empresas, especializacdo, criaciedds e parcerias e diversos outros aspectos que
aumentam a produtividade do conjunto econdmicd [BRRUGMAN, 1991).

O esquema apresentado por Albuquerque (2004), eptiglar experiéncias latino-americanas, traz a
seguinte perspectiva:

[...] elementos basicos das iniciativas de desemento econdmico local: a mobilizacéo e

a participacdo dos atores locais; a postura pmalkivpoder publico local; a existéncia de

grupos de lideranca local; a cooperacdo publiceapd; a elaboracdo de uma estratégia
territorial de desenvolvimento; o apoio as MicregBenas e Médias Empresas (financeiro
e capacitacdo); a coordenacdo de programas deead®s instrumentos de apoio; e a
institucionalizacdo do quadro para o desenvolvimémtal, ou seja, a busca de um pacto
politico suprapartidario no ambito territorial passegurar a legitimidade e durabilidade -
em outros termos a sustentabilidade - do procgss@ além das mudancas politicas.
(ALBUQUERQUE, 2004, p. 11).

Quanto ao aspecto relativo a presenca de grandese@mdimentos e como eventualmente impactam as
condicbes do local, Pires e Pedlowski (2009), estdd a instalacdo do complexo portuario da Barra do
Acu, no norte do Estado do Rio de Janeiro, comentam

No entanto, toda a evolucao institucional e difus@cial do conceito de sustentabilidade
estdo sendo colocadas em xeque pela implantacdoedaempreendimentos que vém
surgindo em diferentes partes do planeta. No ceasildiro, a retomada de modelos de
natureza teoricamente desenvolvimentista (mas cuepratica reproduzem a légica
tradicional da primazia do crescimento econdmicap moverno Lula tem implicado no
surgimento de uma série de empreendimentos cujaitaelg coloca em risco a existéncia
de comunidades tradicionais e dos ecossistemasie@l@sias dependem para sobreviver.
Alerta que estes megaempreendimentos também impliva aumento das tensdes e
conflitos sociais, visto que geram uma inevitdviepdta por territdrios por agentes que
operam a partir de diferentes escalas espaciamsinéciados de diferentes niveis de poder
politico e econémico (PIRES e PEDLOWSKI, 2009, 3}). 2

Examinando a questédo da localizacdo do empreentbireemdeterminado local fora de sua origem, adeori
da internacionalizacdo da producdo informa querds formas basicas da internacionalizacdo: comeércio
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investimento externo direto e relagfes contratuai®gica que conduz a uma decisdo de internadiaral

isto é, no caso, produzir em determinado locah fta origem da empresa, envolve verificar se a &apr
tem expectativas de lucro acima do normal com &d@egcdefinir a forma concreta de internacionabizac
seja mediante comércio, investimento externo dioetgelacdes contratuais; e em terceiro aspectenie
ser examinados os fatores locacionais especificos.

Nesses aspectos, sao consideradas dificuldadexitidddes de mercado, estabilidade do ambientd &g
econdmico, disponibilidade de tecnologia e infraggta econémica e diversos outros. Essas decisies
davida séo cheias de riscos e incertezas, poréatoo motivador principal é a caracteristica do &gen
econdbmico de se comportar de “natureza oportunipta% busca o maximo de beneficio com o minimo de
custo (GONGCALVES, 2005, p. 108-113).

Portanto, no cerne da decisdo de determinado engimneento localizar-se num certo local do sudeste do
Brasil em vez de em seu lugar de origem ou em qaalqutro lugar, esta o fato de que as vantagens
disponibilizadas para aquele local especifico sesgmtam de forma superior na busca de assegluano
Essas vantagens sdo normalmente associadas aorethstido dos salarios, terras ou taxas e em muitas
oportunidades, isencdes e esquemas de financiasnpaldicos em suas diversas escalas, potenciatizand
assim a rentabilidade derivada das decisdes dstimanto e suas ldgicas espaciais.

Como um contraponto as abordagens que considerarapacidade de acdo dos poderes locais no
desenvolvimento local, também adverte Fischer,220099):

Desgaste conceitual do préprio termo “desenvolvimdacal”, devido a amplitude de
emprego, gerando um vazio conceitual. Em diversogegtos politicos é utilizado como
peca de marketing. Desgaste dos métodos particisatpela auséncia de planos de acao
estruturados e escassez de resultados; o meiortieipagdo utilizado para estabelecer
apenas um compromisso do cidadao; a articulac@omenidades de interesses esbarra em
limites concretos de poder, por exemplo, o conseusmto a necessidade de aumento de
emprego e renda esbarram nos limites do Estadongedmado. A descontinuidade politica
e as interferéncias politico-partidarias locaisnéo; a rotatividade necessaria no poder e a
pouca profissionaliza¢do da administragdo publaradoz a descontinuidade de politicas e
em muitos casos, a intencional desmontagem dolli@banstruido por uma administracéo
anterior. Dificuldades de articulacdo entre govAyoeerno, governo e sociedade e
sociedade/sociedade, devido a fatores culturagedmaturidade democratica. As relacdes
entre as escalas de governo sofrem interferéncguestdes partidarias, enquanto no caso
da participacdo da sociedade, as questdes relativaspecto da imaturidade democratica
sobressaem. Tendéncia a construcdo “externa” demtégpas de desenvolvimento local,
por agéncias, ONGs e governo. Fragilidades metgi@é dos tipos de intervencdo em
desenvolvimento local; interesses nos agentes posesodo desenvolvimento local, que
criam dependéncias nas comunidades apoiadas. Masse encontram-se dificuldades
devidas ao interesse empresarial das consultomamanter a dependéncia; superposicao
de programas e projetos de diferentes instituicdesljacdo inexistente ou inadequada dos
processos, resultados e impactos.

Ainda, segundo Tendrio (2007), quando se abordent tDesenvolvimento Local, devem-se considerar
todos os aspectos de inter-relacionamento dossdisertores da sociedade. Assim sendo, torna-sssaeice
uma profunda transformacéo das relacdes sociasgjaya ampliacdo da racionalidade substantieaeete

as praticas locais. Reitera o autor:

Nao devem ser enfocados apenas 0s processos sobiasicos de producdo, mas sim, a
preservacdo ambiental também, pois os programasoptqs de desenvolvimento
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objetivam assegurar melhores condicdes materiam @ sustentabilidade do territério de
acordo com as condi¢ées, possibilidades e vocatmeesmo. (TENORIO, 2007, p. 4).

Neste contexto, existe uma mudanca nas relaco@&gollocais, pois 0s processos de desenvolvimento
local interdependem dos esforgos exercidos tarits mntidades estatais quanto pela sociedade, quisto
ambos deverdo estar focados em levar adiante gsopirgidos de interesses coletivos, oriundos das
discussodes e da pratica dialégica. Neste sentidesenvolvimento local necessita de agfes de aidadau
seja, 0 reconhecimento por parte dos agentes de soas agdes irdo influenciar na valorizacéo dogses

e potencialidades do territorio em questdo e costaseacfes irdo promover a qualidade de vida da
populacdo. Se as acdes do desenvolvimento locahdependentes das forcas locais e estas refaase

0 desejo e a capacidade dos atores locais em farmuinplementar agdes que elaborem mudancasine

quo.

No sentido de pensar desenvolvimento local conugéa social, o conceito de Desenvolvimento Teraitor
Sustentavel (DTS) (PERICO, 2009), vem sendo didouti aplicado pela Secretaria de Desenvolvimento
Territorial do Ministério do Desenvolvimento AgrariLogo, importa ao DTS, o territorio, sua identida
sua cultura, suas relagdes econdmicas e sociepslitD territério significa um “espaco” ocupado pora
determinada populagcdo que o controla, tanto astefras geograficas como as relagdes simbodlicas,
observando as seguintes dimensdes, abaixo desa@itaseséo social, que consiste na congruéncia da
populacéo local, ou seja, no fortalecimento de $a¢ss interpessoais a fim de favorecer e capaoitar
potencial de equidade dos direitos e obrigacéemdés} a coesao territorial, que se refere a cageida
populacdo de um territério ter densidade nas rekgdterpessoais para definir suas politicas, suas
estratégias em funcdo de seus préprios recursaeresses territoriais; a governabilidade, quectrea a
capacidade dos poderes publicos em agir com obgetaey propdsitos de desenvolvimento local; a
sustentabilidade: as atividades econémicas atuiis podem colocar em risco 0 bem comum nem as
atividades econbmicas de futuras geracfes; a awlusconbmica € a capacidade pela qual o
desenvolvimento local inclui a populacdo economgmaten ativa em suas atividades de modo continuo e
permanente; e por Ultimo o bem-estar que o desémato do local proporciona sobre as condi¢cdes de
vida da populagéo agregando infraestrutura, sarmgariastituicbes de salde e de educagéo.

Gestdo social

Em alguns contextos a gestdo social € associadditecgs de combate a pobreza, a administragdo da
chamada éarea social (saude, educacéo, assisténicih Bieio ambiente bem como a gestao de orgdigsac

do terceiro setor. Uma politica publica € carazseta pela agédo deliberada do poder publico corasvidt
antecipar necessidades, como no caso de ac¢fesnaes plme busquem criar condigbes propicias ao
desenvolvimento socioecondmico de determinado,loegido ou pais. No contexto deste trabalho, &ges
social esta associada a uma gestao publica quedemmsessencial a participacdo dos diversos atores
interessados em determinada acgéo publica. Visareyite a gestdo venha privilegiar interesses dadBst
representado por outras esferas de governo ou doadme em sua concepc¢do mais ampla. E necessario
portanto, desde as fases iniciais de planejamerdeciesdo, haver uma comunicacdo dialdégica entre os
interessados, de forma a criar um consenso enamEs (TENORIO, 2007).

Portanto, a gestéo social ndo esta restrita a@estd@rea social ou a uma gestédo voltada paraial soc
associada a um processo de gestdo publica queotemperspectiva determinante de suas acdes a adeied

e ndo o mercado (TENORIO, 2009). E o processo deigeue em sua forma considera os interesses dos
atores locais da sociedade, do mercado e do gogemo essenciais. E o instrumento na gestédo p(jsica
concretizar a politica de desenvolvimento local cidadania. Nesse sentido, a gestdo social é como é
chamado conjunto de processos sociais em que a geg@ocial se desenvolve através de uma acéo
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negociada entre seus atores. Tais processos nagmérarater burocratico, pois ha uma relagao deetee
0 processo administrativo e a mdltipla participagés atores.

Chamamos aqui de instrumental do poder local aguelimas de participacdo dos diferentes atores do
desenvolvimento local, que sdo também conhecido® aneios de participacdo, assegurados em grande
parte pela Constituicdo Federal de 1988 (BRASIIB8)9Sa0 as formas legais, governamentais ou néo qu
possibilitam que o poder local, em suas diferefatestas de atuacéo, possa agir, no sentido déeiitaros
rumos do desenvolvimento local (TENORIO, 2007).ABstitados os itens da Constituicio Federal mais
diretamente ligadas ao poder local:

Acéo popular (art. 5°, LXXIII): qualquer cidaddodsopropor agéo popular para anular ato
danoso da administracéo publica.

E dever da familia, sociedade e estado assegumdirei®s da crianca e adolescente (art.
227, caput e 8 7°, que remete ao art. 204, II).

Colegiados de Orgdos Publicos (art.10): assegupgarticipacdo de trabalhadores e
empregadores nos colegiados de érgaos publicos.

Cultura (art. 216, § 1°): prevé a participacdo deunidade na defesa e promocéo do
patriménio cultural.

Dendncia de irregularidades/ilegalidades (art.§729): qualquer cidadao, partido politico,
associacdo ou sindicato pode denunciar irreguldeislaou irregularidades perante o
Tribunal de Contas da Uni&o.

Ensino Publico (art. 206, VI): admite-se, em card@enérico, a gestdo democratica do
ensino publico, remetendo-se a lei sua regulam&ota@ Ensino Puablico deve responder
aos desafios locais.

Iniciativa Popular (art. 14, Ill, 27 § 4°, 29, XBI61 § 2°): meio de participacdo popular no
processo legislativo, através da apresentacdo ajetgs de lei para apreciacdo do Poder
Legislativo.

Planejamento Publico (art.29, Xll): estabelece aigaloriedade de participacdo no
planejamento publico, em nivel municipal, das assfes representativas.

Plebiscito (art. 14, 1, 18, § 3° e 4° e 49, XV)nsuwlta popular semelhante ao referendo.

Politica agricola (art. 187): determina que tod#tipa agricola devera ser planejada e
executada com a participagdo efetiva do setor delugéo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de c@tieacdo, de armazenamento e de
transportes.

Referendo (art. 14, 1l e 49, XV): forma de consyi@pular em que os projetos de lei
aprovados pelo legislativo devem ser submetidopravacao popular para que possam
entrar em vigor.
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A par da lei, temos iniciativas diversas como:

e Agéncia de desenvolvimento local: Instituicdo cigé direito privado, sem fins lucrativos, que teor p
objetivo gerar oportunidades de negdcios, prompsecerias entre empresas e/ou entidades, elabhojatgs
e realizar articulagdo com o poder publico.

« Agenda 21 Local: é processo de desenvolvimento aléicas para o alcance da sustentabilidade, cuja
implementacéo depende, diretamente, da construggmterias entre poder publico local e sociedade c
(MMA, 2004).

e Conferéncia: Conferéncias sdo convocadas pelo Fodmutivo para debater reivindicacdes e formulaigio
politicas setoriais.

e Conselhos: Os conselhos sdo instancias de formdedpoliticas que gozam de um alto conceito de
respeitabilidade enquanto espagos transparen@sgremetidos com o interesse publico, espagosaynarh
a politica mais publica, pelo menos aqueles em lyeparticipacdo de grupos sociais organizados e
democraticos (CARVALHO, 1998).

« Consorcios intermunicipais: entidades que viahiizzdes conjuntas de varios municipios.

« Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (Lf8rma de conducédo de desenvolvimento que busca
facilitar a participacéo coletiva, mediante pa@eentre os atores da sociedade civil, de govereogpresas.

e Foéruns: espaco de participacao e elaboracéo detgsaje desenvolvimento local.
« Orgamento participativo

« Parcerias: ttm como objetivo dividir o poder deidie@ntre instituicbes parceiras e assim consemeihor
capacidade de atuagdo. Geralmente efetivado entndmentos ou Organizagbes N&o Governamentais
(ONGs), empresas e poder publico. Seu sucessodeparcapacidade de didlogo entre os parceiros.

« Estatuto da Cidade (Artigos 182 e 183 da CF e D251/2001) e Plano Diretor: define a funcdo sodal
propriedade urbana e busca assegurar o atendisi@ntrecessidades dos cidaddos quanto a qualidatade
desenvolvimento de atividades econémicas e justical (FRANCA, 2009).

e Plano estratégico local: modelos de planejamentalloem que os planos do governo ddo espaco para
participagcdo dos atores locais.

+ Polo de desenvolvimento: geralmente associadosestimentos em determinada area que se distindae pe
capacidade de induzir transformag6es na sua anedluincia.

« Redes: conjunto de nds interconectados, normalneeigi@ados em torno de objetivos comuns que seénan
unidos e participantes devido a uma estrutura dein@acdo comum (CASTELLS, 1999).

Em pesquisa sobre cidadania e desenvolvimento, [6eabrio, (2007, p.101) considera uma concepcao de
desenvolvimento: “como aquela possibilidade metagioh de intervencao no local, por meio da interaca
dialégica entre diferentes atores: sociedade dastado e mercado”. Para tal, investiga a cidadpeia
analise de variaveis abaixo descritas, o esquenidian de Tendrio (2007) sera utilizado na metodia do
estudo de caso proposto neste artigo, onde: o madidico inclui a prefeitura e a camara de vereesion
sociedade civil congrega as organizagdes civis;eoccado representado pelos empresarios; a cidadania,
contemplando pela atuagcdo dos municipes.
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Aspectos metodoldgicos

O primeiro passo da pesquisa quanto a obtencanfolenacbes foi analise de documentos e leis, e suas
respectivas aplicagbes e usos na situacdo estuBadterior a esta etapa, foram reunidos os dados
estatisticos sobre o municipio e a regido seguadonfarmacdes disponibilizadas no Instituto Brasilele
Geografia e Estatistica (IBGE), na Fundacado Ceatdrtimformacdo e Dados do Rio de Janeiro e no Taibun
de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJtoMda de dados primarios foi elaborada uma peasquis
de campo, no local, com entrevistas ndo estrutaraddepoimentos de autoridades publicas, lideramcas
agentes econbmicos locais. Cabe ressaltar que siauores desta pesquisa é observador particigaise,

0 mesmo é funcionario da Prefeitura Municipal dguii e suas atividades estdo diretamente ligadas a
desenvolvimento municipal. Devido a sua base dasgatuna prefeitura, 0 mesmo teve facilidade ensaces
0s atores locais entrevistados, além de partidpagventos que discutem o assunto, tais como, reuake
publicas e seminéarios. No entanto, durante o estigelaboracdo de pesquisa de campo, 0 mesmaquiocu
seguir as recomendacdes propostas por Vergara)(2@@®to a sua isencdo nas opinides recebidas dos
entrevistados ou no que se refere a facilidadeéotir os dados no local.

A elaboracdo das entrevistas ocorreu no periodsetiambro a novembro de 2009, e abaixo listamos os
principais atores entrevistados.

« Referentes ao Poder Publico Municipal, foram emgtasos: o Secretario Municipal de Planejamentga cu
entrevista focou os aspectos referentes ao PlamtoDi ocupagéo urbana; o Secretario Municipal Hea®e
Urbanismo, cuja entrevista focou os aspectos metieseao Plano Diretor, desgaste de equipamentdEsib
causados pelo incremento no uso e no aumento fégdrde caminhdes pesados devido as obras e ogiestru
em andamento; o Secretario Municipal de Meio Amigiedgricultura e Pesca, cuja entrevista focou os
aspectos referentes a decadéncia da atividadegiesguagricola e ocupacao industrial da Ilha ddeina; a
Diretora Geral do Hospital Municipal S. Franciscav¥r, cuja entrevista focou o0 aumento dos atenainsea
operéarios provenientes de outras regides, agomdalb@dores em construcdo civil no municipio; o
Administrador regional da llha da Madeira, cujarevista focou os problemas oriundos das atividades
empresariais na ilha; os Vereadores, cujas entasviscaram a expectativas positiva e negativasee&mgao ao
crescimento do municipio.

* Referentes a atores atuantes no mercado, foraravisthdos doze empresarios locais, cujas entrgvista
focaram como os investimentos em andamento vémaatte seus negdcios existentes antes dos investisnen
atuais. Quanto ao numero de empresarios entrevistazhservou-se a saturacdo das respostas, ou seja,
repostas similares dos respondentes.

» Referentes & sociedade civil foram entrevistadd¥esidente da Colénia de Pescadores da llha daiMada
entrevista focou o impacto dos investimentos na da colonia de pescadores e como estes estda@tan
preservacio de seus direitos; dezoito participatue® Férum de Itaguai, que prestaram depoimentos sobre a
sua visdo e participacdo da sociedade civil looares as mudangas ocorridas na regido e seus medos d
participacéo. Observou-se também a saturagdo pastas para definir o nimero de respondentes.

Os resultados da pesquisa de campo foram sintefizzm trés quadros, que seguem o modelo proposto po
Fischer (2002, p. 99-100) quanto a definicdo dévais e ou situacdes que foram analisadas. O pame
guadro apresenta os resultados das opinifes des aotrevistados sobre a capacidade de acdo destes
processos decisorios locais; o segundo quadroaavai visdo dos atores locais, 0 uso dos instrusent
legais ou instituidos de participagéo; o terceuradyo sintetiza os aspectos que podem influir hegaente

no desenvolvimento local. Os resultados apresestads quadros, quando oriundos das entrevistasnfor
tratados segundo o método de andlise por categedgando a técnica de analise de discurso, degoniit
Bardin (1977). Logo, buscou a agregacao de siguifis das falas e dos depoimentos segundo as variave
gue foram analisadas. Segundo Gill (2003), a andlsdiscurso € uma leitura cuidadosa, para examina
conteudo, organizado em fun¢do do discurso do\asitaelo ou do depoente. A analise deve respeitar os
aspectos contextuais, historicos e culturais oad#tsa o objeto de andlise da pesquisa.

Cad. EBAPE.BR, v. 9, n? 3, artigo 8, Rio de Janeiro, Set. 2011 p. 857-867



Desenvolvimento territorial sustentavel e desafios postos por Jeferson Simdes Santana
megaempreendimentos: o caso do municipio de Itaguai - RJ Cezar Augusto Miranda Guedes
Lamounier Erthal Villela

Quanto as limitacdes metodologicas, além da delgéd do periodo temporal (2006-2010) e espacial no
municipio de Itaguai/RJ, a pesquisa foi focada toacéio dos poderes do local face aos impactos dos
empreendimentos. A pesquisa ndo pretende fazeapekiicbes nem elaboracdo de cendrios, somente
confronta as teorias e as praticas locais parastregdo de uma analise critica.

Resultados

Os resultados apresentados devem ser circunsoot@gguinte contexto: a partir dos anos 70, obssva
uma mudanca na estrutura da economia local, aetesahcao agricola, transforma-se gradativamente em
um polo de industria e servicos, com a disposigigaverno central em incrementar a utilizacao dtopde
Sepetiba como alternativa aos portos do Rio deirdareSantos, naquele momento considerados como
saturados. Tal mudanca se d& no bojo dos progrAuzas;a Brasil e Brasil em A¢do. Ao longo dessesano
diversos projetos foram anunciados para a reg@miot em comum a ndo concretizacao: criagdo de uma
Zona de Processamento de Exportagdo (ZPE), coastda;Polo Petroquimico do estado do Rio de Janeiro
construgdo de nova unidade da Companhia Siderdxgicenal e expansdo do complexo industrial dooport
de Sepetiba. Estes projetos contribuiram para scionento populacional sem que houvesse melhoria dos
indices de emprego e renda (MULS, BECUE e MELO 2@03.42-148). Verifica-se que ltaguai sempre
participou como uma extensdo da Regido Metropalitda Rio de Janeiro, porém tornou-se local de
ocupacao desordenada que reflete de certa maneixpamsdo econdmica da metrépole vizinha (MULS,
BECUE e MELO 2005, p. 152).

Do ponto de vista politico, ha uma “oligarquia po” que se reveza no poder desde os anos 80. Esta
oligarquia é composta de quatro familias que firetados os prefeitos desde os anos 70. H4 também um
histérico de grande violéncia associada a politeagdo em determinado periodo acontecido nove srime
fatais, iniciados com a morte de um prefeito enra@gm®. Tais disputas tinham como pano de fundo o
controle de um recurso natural essencial a economiaunicipio naquela época: os areais, a grande
ocorréncia de areia, argila, caulim e rochas cotenmial para a manufatura de brita, para a cor&traiyil
(MARQUES, 2006). Segundo Alves (2003), o padraovidéencia existente na baixada fluminense esta
relacionado a sua formagdo socioecondmica: a rdgidustoricamente usurpada pelos grandes intesess
econdmicos e processos autoritarios, onde a regeilfai a exclusdo social, a degradacdo ambieatal,
criminalidade, entre outros efeitos perversos.

Os quadros a seguir apresentados fazem a ligagdwad@veis identificadas no referencial teorica e
realidade observada na pesquisa de campo.

Quadro 1

Exame das variaveis e situa¢ao apurada referente aos atores: sociedade civil, estado e mercado

Variavel Situac d isa d
observada ituacao apurada na pesquisa de campo
Cidadania Desprestigio da atividade politica, participacdo como degrau para a obtenc¢do de poder,

democracia de baixa intensidade.
N&o se observa participa¢do popular ou interesse pelo desenvolvimento sustentavel.

O desprestigio da atividade politica contribui para desvalorizar o exercicio da cidadania,
na visdo popular.

Busca de participacdo no controle das politicas publicas, como meio de proje¢do na
atividade politica.

Cad. EBAPE.BR, v. 9, n? 3, artigo 8, Rio de Janeiro, Set. 2011 p. 858-867



Desenvolvimento territorial sustentavel e desafios postos por Jeferson Simdes Santana
megaempreendimentos: o caso do municipio de Itaguai - RJ Cezar Augusto Miranda Guedes
Lamounier Erthal Villela

Sociedade Civil Valoriza a diversidade cultural em associa¢des que ndo tém atuacdo de carater politico,
pelo menos de modo formal.

N&do ha ambiente cultural caracteristico da cidade, face a uma preponderancia da cultura
da metrépole vizinha.

Forte assimetria de informag¢do com meios de comunicagao utilizados para divulgagado
politica e religiosa.

N&o foram observados sinais de que haja acompanhamento da legislagdo por parte de
organizacgoes civis.

Os valores tradicionais relacionados a assistencialismo e clientelismo sdo fortemente
arraigados na atividade politica.

Poder Publico Relatos de comprometimento do funcionalismo com a coisa publica.
Grande entrosamento politico entre os poderes executivo, legislativo e judiciario.

Ha um forte trabalho do governo na promog¢do da vocagdo econémica e identidade
local, com a associagdo da imagem de “Cidade do Porto” a Itaguai.

Forte centralizacdo das decisGes no poder executivo, com a Camara aparentemente
situando-se como instancia ratificadora dos planos municipais.

N3do foi observado forma de consulta as comunidades sobre prioridades de obras e
servigos publicos.

Grande numero de obras publicas, com aumento da autoestima da populacdo e em
dividendo politico nas elei¢des.

Visdo economicista das politicas publicas que se contrapde ao planejamento de longo
prazo dos grandes empreendimentos.

Ha forte concentragdo das decisdes no governo, sendo que os conselhos existentes tém
atuacao modesta.

Nao foi observado o emprego de métodos participativos, como orgamento participativo
ou planejamento participativo.

Mercado Tradicionalmente, as empresas tém baixo envolvimento com as questdes locais. As
empresas exploram os recursos, porém poucos contribuem para o desenvolvimento
local.

As grandes empresas comportam-se como se fossem localizadas em um suburbio da
cidade do Rio de Janeiro: seus funcionarios de maiores saldrios moram no Rio de Janeiro
e muitas demandas de compras e servigos sao supridas na capital.

As relagdes do mercado com o poder publico podem permitir grande capacidade de
articulagdo de agdes conjuntas.

Potenciais do A infraestrutura econémica tem se movimentado para atender a demanda gerada pela
Territério ativagdo dos grandes projetos no porto e da TKCSA, especialmente no setor de servigos.

A infraestrutura social, que recebe um afluxo continuo de trabalhadores temporarios
alocados na construgdo das instalacGes industriais, enfrenta novos desafios.

BN

As demandas a infraestrutura do municipio ainda ndo estdo dimensionadas, mas ja
repercutem nos problemas trazidos pela presenga de inUmeras casas transformadas em
alojamentos para centenas de trabalhadores.
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Novas exigéncias sobrecarregam a disponibilidade dos servigos de saude e seguranca,
além de criarem demanda para servigos de prostituicdo, inclusive de exploracdo de
menores.

A agenda social resultou bastante inflada por esses motivos expostos.

Quanto ao potencial turistico, observa-se a transformacdo de bairro de pescadores ilha
da Madeira, de bucdlico e turistico para area industrial, com o crescimento do porto de
Itaguai e implantagdo dos portos privados e estaleiro para constru¢do de submarinos da
Marinha. Tal mudancga tem sido acompanhada de problemas de realocacdo compulséria
de residentes desse bairro.

Fonte: Elaboracao propria, apresentagdo dos resultados a partir do modelo proposto por Fischer, (2002).

O quadro 1 retrata a baixa participacdo dos atlomss no desenvolvimento local, 0 quadro 2 aptesen
quais instrumentos legais e instituidos podem $siérados pelos atores locais. Podem-se classifsar
instrumentos em trés categorias conforme a origesragdes: aquelas cuja iniciativa € do Poder Rijladi
gue sdo de origem de outros atores, como por ererpliniciativas de controle e fiscalizacdo patepda
Sociedade Civil e Cidadaos. Finalmente temos unegoda que poderiamos dizer que sdo colaborativas
de cooperagao entre os diversos atores. Num exanwilidacdo ou implementagdo desses instrumentos,
podemos verificar: o Poder Publico tem dominadmiagativas na implantacéo de conferéncias e cbosel
Também tem papel central no estabelecimento daglicasl de Ensino Publico e Cultura. Essa
preponderancia é, em parte, facilitada pela aua&weiparticipacdo dos demais atores, conforme \ciuzer
acima. Grande parte desses instrumentos estdo aaopagpela lei e se revestem de um caréater obrigator
Possivelmente por esta razdo estdo implantadosietép que emerge € que, ao serem implantados pelo
governo municipal, sdo instrumentalizados de fopai#tica. Instrumentos que poderiam ser utilizapas
controle do governo sé@o postos a servigco da polifiee estd no poder. A obrigatoriedade legal delatsio

dos conselhos e conferéncias atribuidas ao potdicp&e soma ao descaso pela participacdo peholaid
além da maior capacidade dos gestores publicasalevna predominancia da voz do poder publico.

Quanto aquelas de cunho colaborativo entre difesestiores do poder local, como Agenda 21 Local SDLI
Redes e Consorcios Intermunicipais, foram encoasra@mente algumas iniciativas no periodo observado
Neste ponto é importante registrar que todos é@sttRimentos apresentam caracteristicas comuns. Ele
estdo voltados para a organizacdo das ac6es dgaegoede esforcos do municipio ou da regido a ém d
reagirem a desafios externos (DOWBOR, 2008).

Quadro 2

Verificacdo e aplicagao dos instrumentos de participacdo a disposi¢do do poder local

Instrumento de

participacdo Aplicagao no local

Or¢amento Participativo Utilizagdo da nomenclatura para efeitos de marketing politico.

Plano Diretor Utilizado para indicar o zoneamento para ocupagdo dos espacos publicos.
Dentincia de Denuncias de improbidade administrativa contra os poderes executivo e
irregularidades legislativo.
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Agdo Popular

Sem uso registrado no municipio, no periodo pesquisado.

Protecdo dos direitos da
crianga e do adolescente

Atuacdo conjunta do poder publico, sociedade e Conselho da Crianca e do
Adolescente.

Colegiado de drgaos
Publicos

N3&o foi observada a atuacdo de nenhum 6rgéo colegiado formal no governo
municipal.

Cultura

Existe alguma participacao da sociedade na conduc¢ado de acdes culturais e
sociais.

Ensino Publico

N3o foi observado participa¢do da sociedade na conducdo da politica
educacional.

Iniciativa Popular

N&o observado utilizagdo deste instrumento no periodo pesquisado.

Planejamento Publico

N3o observado participacdo na utilizagdo deste instrumento.

Plebiscito

N3o observado utilizagdo deste instrumento no periodo pesquisado.

Politica Agricola

N&o observado utilizagdo deste instrumento no periodo pesquisado.

Referendo

N&o observado utilizagdo deste instrumento no periodo pesquisado.

Agéncia de
Desenvolvimento Local

N3o observado utilizagdo deste instrumento no periodo pesquisado.

Agenda 21 Local

Em andamento a iniciativa do poder publico de criagdo de uma Agenda 21
Local.

Conferéncia

Cumpridas as Conferéncias exigidas pela legislagdo, com cardter técnico.

Conselhos

Funcionam os de Saude, de Educacdo e os de Assisténcia Social.

Consaércio intermunicipal

O municipio estd em um consorcio dedicado a gestdo de saude na regido
metropolitana.

DLIS —Rede de
Desenvolvimento Local
Integrado Sustentavel

N&o ha registro de atividade DLIS no periodo pesquisado.

Féruns Foérum anual sobre a cooperacgdo efetiva cidade-porto, para o
desenvolvimento municipal.
Parcerias Existem parcerias entre 6rgdos publicos e entidades de outras escalas.
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Plano Estratégico Local Nao foi observado emprego desse recurso no local, no periodo observado.

Polo de Divulgacdo politica do novo Polo de Desenvolvimento da Zona Oeste e Itaguai.
Desenvolvimento

Redes N3&o foi observada a existéncia de redes formais, no periodo pesquisado.

Fonte: Elaboracao prépria, apresentagdo dos resultados seguindo o modelo proposto por FISCHER (2002).

No caso em tela, verificamos que grande parte idativa das acdes do poder local tem origem nceepod
publico. Por forca das limitagdes politicas refegsraos mandatos dos administradores, quatro amos ¢
possibilidade de reeleicdo, as estratégias do gov&lio moldadas neste aspecto temporal. Essaclimita
que busca a alternancia no poder, somada a cupialitica no Brasil, restringe a continuidade
administrativa, dificultando a formacéo de poligicde longo prazo bem como a formacédo de quadros ou
redes que enfrentem desafios de longo prazo.

No aspecto referente as escalas de atuacéo dolpodkgmbserva-se que a chamada “méaquina pubdist’
voltada para uma atuacdo interna e para argumentagin o poder publico estadual e federal,
principalmente para obtencdo de recursos. No casenttentamento de demandas de nivel técnico com
grandes empresas, como por exemplo, a TKCSA, orgovecal ndo esta qualificado para trabalhar rsessa
questBes numa relacéo dialdgica na mesa de nefociagncipalmente porque ndo se preparou ou rido fo
apoiado quando necessario. O fato de ndo se tparpdo ndo é um julgamento da atuacdo, e sim uma
constatacdo do fato de que a grande empresa taamath horizonte temporal de planejamento e execucao
totalmente diferente do governo local. O que sdfiv@ré que as necessidades e consequéncias qelie hoj
ocorrem no local onde esta instalada a TKCSA padeser previstas anos antes do inicio da constr@ao
governo local sé sabe que vai receber tal empremdod pouco antes do inicio das obras. Um exemplo
concreto é a questdo da poluicdo: a empresa tenmseemcapital de conhecimento tudo sobre as
conseqguéncias e sobre como lidar com tal problpaia, menos no que Ihe interessa, o governo lota sa
da amplitude do problema pelos jornais ou por qual@utro meio, mas quando ja ha decisdo do governo
federal quanto a instalacdo naquele local (DELMARANDAO, 2009).

Otavio (2011), em matéria do jornal O Globo inatl4 “O ‘X’ do negécio”, denuncia o modelo pelo gaal
empresa MMX atua em Itaguai. Uma transacéo imeiailexplicita o envolvimento de autoridades puldica
com os interesses empresariais. Neste sentidotéianexplicita como a comunidade local se tornibimne

de processos onde 0s mesmos nNdo encontram apseusmepresentantes locais. Informagdes privilagiad
uso dos instrumentos de poder publico para fingicpdares colocam em extingdo a comunidade de
pescadores onde o porto da MMX esta se instalafidb.matéria de jornal corrobora os resultados
encontrados nesta pesquisa, acima citados: fratiaipacéo popular, poder publico ndo articuladmc
sociedade local e fraca discussao dos processiesdavolvimento local.

As necessidades e consequéncias da instalacde demtdes empresas sao fatores que vao se desdadbrar
proximos anos, talvez com choque entre os intesedes diferentes grupos. Possivelmente uma grande
inddstria siderdrgica ndo tem 0 mesmo impacto kggia um estaleiro ou porto. Apesar de terem carate
complementar, a implantacdo conjunta num mesmol Ipode potencializar os efeitos. Nos aspectos
negativos associados ao conceito de desenvolvinaedah elencados por Tania Fischer podemos observa
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Quadro 3

Fatores que podem impactar negativamente no desenvolvimento local

Fatores que podem impactar negativamente

Observagao da pesquisa

Desgaste conceitual do termo “desenvolvimento
local”

A expressdo usada pela midia como sinénimo de
crescimento econdémico.

Desgaste dos métodos participativos

Fraca ou germinal capacitacdo local em métodos
participativos. As atividades participativas sao
conduzidas pelo governo local.

Ineficacia ante limites concretos de poder

As atividades comunitdrias tém forte dependéncia
do governo local.

partidarias locais

Descontinuidade politica e as interferéncias politico-

A troca do mandatario altera o apoio e
continuidade de iniciativas locais.

Dificuldades de articulagdo entre instancias de
governo e sociedade

Fraca articulagao dos poderes locais e sociedade
civil.

Tendéncia a construgdo “externa” das estratégias
de desenvolvimento local

Toda estratégia de desenvolvimento local foi
planejada em outras esferas que nao a esfera
local.

em desenvolvimento local

Fragilidades metodoldgicas dos tipos de intervengao

Fraca intervenc¢do dos poderes locais.

Criacao de dependéncias nas comunidades
promotoras do desenvolvimento local

A gestdo governamental das atividades
participativas estabelece a dependéncia.

instituicGes

Superposi¢cao de programas e projetos de diferentes

N3ao observado na pesquisa.

Avaliagao inexistente ou inadequada dos processos,
resultados e impactos

N3ao foi observada uma avaliacdo isenta dos
processos, resultados e impactos.

Fonte: Elaboracao propria, apresentagdo dos resultados seguindo o modelo proposto por FISCHER

(2002, p. 99- 100).

Com relacdo a gestéo social, ha um déficit deqgiaitdo histérico e anterior & implantacdo dosepogj
atuais. Ja no projeto de implantacdo do porto afgu#ii, a época com nome de porto de Sepetiba, houve
baixo envolvimento dos atores locais, tanto sodiedzomo poder publico municipal (MULS, BECUE e
MELO, 2005 p. 203-209).

Examinando os requisitos basicos colocados porehimpud TENORIO, 2002), a pesquisa identificou
alguns pontos relevantes. O poder publico tem tonmgidiativa em alguns aspectos: reorganizacaocada b
empresarial; desenvolvimento de infraestruturachasnediante saneamento, asfaltamento de viasedsac
aos principais locais de empreendimentos, busainios com instituicdes e 6rgaos publicos deasut
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escalas para capacitacdo de recursos humanos, mmmexemplo, a instalacdo de instituicbes de ensino
técnico como Centro Federal de Educacéo TecnoldGE&ET) e Fundacdo de Apoio a Escola Técnica do
Rio de Janeiro (FAETEC- RJ).

Consideragoes finais

A relevancia do tema esta ligada ao fato de quectiréncia, grande empreendimento apoiado pelerpod
central em local com histérico econdmico sem grado@mismo econdmico e/ou empreendimentos
anteriores, esta presente em varios dentre os t@aoeedois municipios do Estado do Rio de Janeiro: o
Complexo Petroquimico da Petrobras do Rio de Jamir Itaborai, a Usina Termelétrica de Angra 3 em
Angra dos Reis, Usina Termelétrica do Acu e Compl@ortuario do Acu em S. Jodo da Barra, os
empreendimentos citados em Itaguai e diversos aigomenor monta, mas cuja presencga traz enormes
desafios ao local. Segundo o TCE-RJ (2008), exisiano empreendimentos acima de 1 bilhdo de reais e
municipios do Rio de Janeiro, no momento. A im@eéb de grandes projetos € decidida e implementada
sem a participacdo do poder local que normalmeidi® esta capacitado para equacionar possiveis
encaminhamentos que reduzam as negatividades gastims. Esses grandes projetos, por sua vez, quase
sempre, ndo estao relacionados com o desenvolharpedtio da regido, como é 0 caso em analise.

H& uma grande assimetria informacional e de podemedida em que a grande empresa tem um corpo
técnico/gerencial e uma estrutura permanente guoeape age de forma estratégica em cima dos poatos d
territério que lhe interessam, tirando partido dmaores custos (méo de obra ou energia), fatorasitwis

ou qualquer outra variavel que maximize sua relaie. O poder publico, ao contrério, esta sujaito
descontinuidades, processo eleitoral e principaenem caso do poder local, estd desaparelhado para
enfrentar os desafios técnicos e politicos reptades pelos projetos.

Outro aspecto importante € a dificil e complexag&b entre as escalas de poder e suas atribuigdbesja:
municipios, estados e unido. Para além da questsicampeténcias,\dsivel a falta de quadros e de uma
politica efetiva nas estruturas que deveriam agiragoio as localidades atingidas, como é o caso do
Ministério das Cidades, Secretarias de Estado.

Ao considerarmos os diversos instrumentos de paagéo, que permitem aos atores sociais atuarem no
desenvolvimento local, verifica-se que no casotdguli, ou ndo foram utilizados ou o sdo a rebalgue
uma atuacéo do poder publico, mais capacitado éndnie.

E possivel observar que tais instrumentos sdo ow@ss voltados para uma atuacdo endégena, para o
controle das atividades exercidas pelo poder puilgliseus administradores. Claro que é salutarsééegia

de tais ferramentas, mas verificamos que no caselamsao insuficientes e talvez incapazes de ¢idan a
complexidade de grandes investimentos e com aanfemntas e instrumentos de planejamento, controle e
execucao de agdes que estdo a disposicdo dessregeSao adequadas para lidar com atuacao dstpref

do vereador, do gestor publico e com as questdeardeer local. A esse aspecto soma-se o fato @tugo

no ambito do poder publico gira em torno do orcameste carater anual, e o planejamento tem asalpdés
inerentes ao mandato dos governantes, que é de qunars.

O Plano Diretor poderia talvez ser um instrumende §zesse frente a um planejamento de mais longo
prazo, porém isso ndo acontece. E usado como thdioni e orientador da ocupacio urbana, naqueles
municipios com populagdo superior a vinte mil rafi#ts. E preciso que se diga que tal fungéo n® é d
pouca importancia na via do municipio. Apenas nasuficiente para os desafios postos por grandes
empreendimentos.
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De certa forma, essa limitagdo € recorrente enosumistrumentos. Provavelmente, isso decorre dod@at
gue a lei estabelece tais regras para os quaseiseminicipios espalhados pelo pais, com todanatizes
e variacoes possiveis. Afinal, megaempreendimer@osao tdo comuns assim em tal variedade de sidade

N&o se pode esquecer de que o movimento do capithlsca da vantagem comparativa e da viabilidade d
lucro, aliado ao grande impulso desenvolvimentistaflado pelo governo federal, com o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), tem trazido inmmetesafios a comunidades n&o organizadas para se
precaverem quanto aos seus efeitos nocivos.

Ha que se buscar melhorias no processo de desengate local, com apoio de 6rgdos publicos voltados
para o problema, érgdos ndo governamentais edspadiad e outras formas possiveis, de modo a
disponibilizar uma capacidade de apoio aqueles cfpios que estejam vivendo tais desafios. O
desenvolvimento do local pode dar campo ao deseémahto da qualidade de vida local, da comunidade,
dos atores locais. O que é preciso € que o podal tenha acesso aos instrumentos politicos, geisre
financeiros para requisitar e fiscalizar a justartigipacdo nos resultados da intervencdo dos
megaempreendimentos nos recursos do local e ndasageva sustentar os custos socioambientais.

Face a conclusdo de que os instrumentos disponaeigpoder local para conviver com grandes
empreendimentos ndo sao suficientes para essdodesgiera-se que 0s estudos no campo continuem e
possam trazer novos conceitos e capacidades asspmde desenvolvimento local justo para essadaesda
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